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- — I. Vorbemerkung

Die Vorschriften des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes
v. 1. Februar 1955 (GV. NW. S. 17) und der hierzu er-
gangenen Durchfihrungsverordnung v. 4. Februar 1955
(GV. NW. S, 19) gelten erstmals fiir den Gewerbesteuer-
ausgleich fiir das Rechnungsjahr 1955 (§ 18 Abs. 1). Der
Gewerbesteuerausgleich fiir das Rechnungsjahr 1954 und
die Abwicklung des Gewerbesteuerausgleichs aus friithe-
ren Rechnungsjahren richten sich dagegen nach den bis-
herigen Vorschriften (§ 18 Abs. 2). Inwieweit einzelne
Bestimmungen noch fiir den Gewerbesteuerausgleich 1955
Geltung behalten, ergibt sich aus § 18 Abs. 3 (s. auch Er-
lduterung zu § 18).

II. Im einzelnen

Zu § 1

Arbeitnehmer sind solche Personen, die Arbeitslohn
im Sinne des § 24 Abs. 2 des Gewerbesteuergesetzes be-
zogen haben, ohne daB dabei die Hoéhe des Arbeits-
lohnes eine Rolle spielt. Der Begriff des Arbeitslohnes
ist zur Zeit in § 19 Abs. 1 Ziff. 1 des Einkommensteuer-
gesetzes v, 21. Dezember 1954 (BGBL S. 441) geregelt.
Zu den Arbeitnehmern im Sinne des Gewerbesteueraus-
gleichsgesetzes gehoren nach § 4 auch die Anlernlinge.
Die Lehrlinge sind dagegen den Arbeitnehmern nicht zu-
zurechnen.

Zu § 2

Abweichend von der bisherigen Bestimmung ist vorge-
sehen, daB bei Arbeitnehmern mit mehrfachem Wohnsitz
kiinftig der volle Ausgleichsbetrag der Wohngemeinde
zustehen soll, die die Lohnsteuerkarte fiir den betreffen-
den Arbeitnehmer auszustellen hat. Das ist nach § 7 Abs. 3
der Lohnsteuerdurchfithrungsverordnung in der zur Zeit
giiltigen Fassung
a) bei verheirateten Arbeitnehmern die Gemeinde des

Familienwohnsitzes,
b) bei unverheirateten Arbeitnehmern die Gemeinde des

Ortes, von dem aus diese ihrer Beschdftigung nach-

gehen.

Fiir die Gemeinde des zweiten Wohnsitzes, d. h. die
Gemeinde, die in- solchen Fé&llen eine Lohnsteuerkarte
nicht ausgestellt hat, entfdllt kinftig der Anspruch auf
den Gewerbesteuerausgleichsbetrag.

Nach § 1 der Ersten Durchfiithrungsverordnung v. 4. Fe-
bruar 1955 sind Arbeitnehmer, die in mehreren Betriebs-
gemeinden beschéftigt waren, jeder dieser Gemeinden

~mit dem Bruchteil zuzurechnen, der sich aus dem Verhélt-

nis ihrer zeitlichen Beschiftigung in den beteiligten Ge-
meinden am Stichtag ergibt. Die Hohe des gezahlten Ar-
beitslohnes ist dabei ohne Bedeutung.

Beispiel: Ein Arbeitnehmer war in der Gemeinde A am
Stichtag 5 Stunden und in der Gemeinde B 3 Stunden
beschdftigt. Er ist fiir die Berechnung des Ausgleichs-
betrages nach § 7 der Gemeinde A mit 5/s und der Ge-
meinde B mit 3/s zuzurechnen.

Bei Arbeitnehmern, die in einer mehrgemeindlichen
Betriebsstatte beschéftigt waren, errechnet sich der Bruch-
teil, mit dem der Arbeitnehmer jeder der Betriebsgemein-
den zuzurechnen ist, iiber die sich die Betriebsstiatte er-
streckt, nach dem Zerlegungsanteil der Gemeinde an dem
einheitlichen SteuermeBbetrag der mehrgemeindlichen
Betriebsstitte (§ 28 GewStG.).

Beispiel: Der in der Gemeinde A wohnende Arbeitneh-
mer ist in der mehrgemeindlichen Betriebsstdtte X be-
schaftigt, die sich iber die Gemeinden B, C und D er-
streckt. Der einheitliche SteuermeBbetrag von 1000 DM
ist wie folgt zerlegt:

Gemeinde B: 250 DM = 25 v.H.
Gemeinde C: 350 DM = 35 v.H.
Gemeinde D: 400 DM = 40 v. H.

Der Arbeitnehmer ist mithin der Gemeinde B mit
25v.H., der Gemeinde C mit 35v.H. und der Gemeinde D
mit 40 v.H. zuzurechnen. MaBgebend ist das Zerlegungs-
verhdltnis der dem Stichtag (§ 3) voraufgegangenen letz-
ten Zerlegung.

Der Anspruch der Wohngemeinde, der sich durch die
Beschaftigung von Arbeitnehmern in mehrgemeindlichen
Betriebsstdtten ergibt, richtet sich gegen die einzelnen
Betriebsgemeinden, iiber die sich die Betriebsstdtte er-
streckt, mit dem sich aus § 1 der Ersten Durchfiihrungs-
verordnung ergebenden Bruchteil. Eine Auf- und Abrun-
dung dieser Bruchteile ist im Gesetz nicht vorgesehen.
Sie sind deshalb bei der Berechnung des Ausgleichsbe-
trages nach § 7 unverklirzt anzusetzen.

Zu § 3
Der fiir die Ausstellung der Lohnsteuerkarten mafBge-

bende Stichtag wird durch den Finanzminister des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir jedes Jahr im Ministerialblatt
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bekanntgegeben. Den Gemeinden wird empfohlen, den
Stichtag rechtzeitig in ortsiiblicher Weise bekanntzu-
machen.
Zu § 6

Sind zwei Gemeinden im Verhdltnis zueinander wech-
selseitigy sowohl Wohngemeinde als auch Betriebsge-
meinde, so ist der Ausgleichsbetrag dadurch zu ermitteln,
daB die Zahl der Pendler beider Gemeinden aus ihrem
gegenseitigen Verhdlinis als Wohn- und Betriebsge-
meinde miteinander aufgerechnet werden. Der sich hier-
bei ergebende Unterschied wird der Berechnung des Aus-
gleichsbetrages fiir die Gemeinde zugrunde gelegt, in der
die gr6Bere Anzahl der Pendler wohnt. Die Hohe des
nach § 7 auf den einzelnen Arbeitnehmer entfallenden
Kopfbetrages spielt hierbei keine Rolle. Das Gesetz sieht
nicht vor, dafl in jeder der beiden Gemeinden zunachst
der Gewerbesteuerausgleichsbetrag nach § 7 zu berechnen
ist und erst dann die sich ergebenden Betrdge gegenein-
ander aufgerechnet werden.
Beispiel: Aus der Gemeinde A sind 20 Arbeitnehmer in
der Gemeinde B beschaftigt. Aus der Gemeinde B sind
30 Arbeitnehmer in der Gemeinde A beschiftigt. Die Ge-
meinde B hat einen Anspruch auf Zahlung des Gewerbe-
steuerausgleichsbetrages fiir 10 Arbeitnehmer, wéahrend
die Gemeinde A keinen Anspruch auf Zahlung eines Ge-
werbesteuerausgleichsbetrages hat,

Zu § 7

Als Aufkommen der Betriebsgemeinde an Gewerbe-
steuer im voraufgegangenen Rechnungsjahr gilt das beim
JahresabschluB ermittelte und auf den Hebesatz nach § 7
Abs. 1 Buchst. a) oder b) umgerechnete Ist-Aufkom-
men aus der Gewerbesteuer nach Gewerbeertrag und Ge-
werbekapital und der Lohnsummensteuer einschlieflich
der Ist-Einnahmen aus Resten aus Vorjahren.

Der Berechnung des Ausgleichsbetrages ist die Zahl
aller Arbeitnehmer zugrunde zu legen, die am Stichtag
in der Betriebsgemeinde in einem gewerbesteuerpflich-
tigen Betrieb beschaftigt waren. Hierzu gehdren auch die
Arbeitnehmer derjenigen Betriebe, die zwar gewerbe-
steuerpflichtig waren, die aber in dem voraufgegangenen
Rechnungsjahr Gewerbesteuer nicht gezahlt haben. Die
Durchfiihrung des Gewerbesteuerausgleichs ist nicht mehr
davon abhédngig, daB eine Mindestzahl an Arbeitneh-
mern aus der Wohngemeinde in der Betriebsgemeinde be-
schaftigt ist.

Zu § 8

Anders als bisher ist die allgemeine Personenstands-
aufnahme nicht mehr die Grundlage fiir die Durchfithrung
des Gewerbesteuerausgleichs. Die fiir die Berechnung der
von den Betriebsgemeinden zu zahlenden Ausgleichsbe-
trdge erforderlichen Arbeitnehmerzahlen sollen vielmehr
durch Mitteilung der gewerbesteuerpflichten Betriebe
iiber die Zahl der von ihnen insgesamt beschiftigten und
der auswiérts wohnenden Arbeitnehmer erfaBt werden.
Den Gemeinden bleibt es jedoch liberlassen, die Zahl der
Arbeitnehmer, die dem Gewerbesteuerausgleich zugrunde
zu legen ist (§§ 3 und 7), auch auf andere Weise zu er-
mitteln, doch sollte von dieser Mdoglichkeit nur in Aus-
nahmeféllen Gebrauch gemacht werden.

Die Verpflichtung der gewerbesteuerpflichtigen Be-
triebe zur Abgabe der Mitteilung tber die Zahl der Ar-
beitnehmer ergibt sich aus § 8. Sie wird nicht erst durch
eine Aufforderung der Betriebsgemeinde zur Abgabe der
Mitteilungen ausgelost. Um den rechtzeitigen Eingang
aller Mitteilungen der Betriebe sicherzustellen, wird den
Betriebsgemeinden jedoch empfohlen, die mitteilungs-
pflichtigen Betriebe rechtzeitig auf die Notwendigkeit der
Abgabe der Mitteilungen nach § 8 hinzuweisen. Hierbei
sind gleichzeitig der Stichtag (§ 3) und die Stelle anzu-
geben, der die Mitteilungen zuzusenden sind.

Um Riickfragen der Wohngemeinden iiber die Zahl der
dem Gewerbesteuerausgleich zugrunde zu legenden Ar-
beitnehmer moglichst einzuschrédnken, werden die Be-
triebe zu bitten sein, auf eine genaue Angabe des Wohn-
ortes ihrer Arbeitnehmer zu achten. Wohngemeinde ist
die politische Gemeinde, in der der einzelne Arbeitneh-
mer wohnt, sie darf nicht mit dem Ortsteil oder dem Sitz
der zustdndigen Amtsverwaltung verwechselt werden.

Stichtag fiir den Gewerbesteuerausgleich ist der fir
die Ausstellung der Lohnsteuerkarte maBgebende Tag,
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der in jedem Jahr vom Landesfinanzminister bekannt-
gegeben wird und in der Regel in die Zeit um den
20. September fallt. Meldetermin fiir die Betriebe ist der
15. November. Den Gemeinden wird im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung empfohlen, die von den Be-
trieben eingehenden zahlenmé&Bigen Angaben moglichst
ohne zusdtzliche Erhebungen der Berechnung des Ge-
werbesteuerausgleichs zugrunde zu legen und nur dann
besondere Erhebungen uber die Zahl der am Stich-
tage beschdftigt gewesenen und fiir die Berechnung
des Gewerbesteuerausgleichs in Frage kommenden Ar-
beitnehmer (§§ 3 und 7) anzustellen, wenn begriindeter
AnlaB zu der Annahme besteht, daB sich die Zahl der
Arbeitnehmer in der Zwischenzeit erheblich verdndert
hat. Riickfragen und Sondererhebungen der Gemeinden
werden sich vermeiden lassen, wenn die Betriebe ihre
Angaben mit der notwendigen Sorgfalt machen.

Zu § 10

Bei der fiir die Anmeldung des Ausgleichsanspruchs
der Wohngemeinde auf den 5. Januar festgesetzten Frist
handelt es sich um eine AusschluBfrist. Anspriiche, die
bis zu diesem Tag nicht angemeldet sind, kénnen daher
nicht mehr geltend gemacht werden. Das gilt auch hin-
sichtlich einer nachtréglichen Berichtigung der Zahl der
Arbeitnehmer.

Zu § 13

Der Hérteausgleich muB auf besondere Ausnahmen be-
schriankt bleiben, in denen die Berechnung des Ausgleichs-
betrages nach der Zahl der Arbeitnehmer am Stichtage
zu unzumutbaren Nachteilen fiir die Wohngemeinde oder
die Betriebsgemeinde fithren wiirde. Uber die Antréage
der beteiligten Gemeinden ist nach pflichtmédBigem Er-
messen unter Abwdgung der Interessen beider Gemein-
den zu entscheiden. Die Voraussetzungen fiir einen Hirte-
ausgleich werden im allgemeinen dann vorliegen, wenn
nach dem Stichtag neue Gewerbebetriebe mit einer be-
sonders ins Gewicht fallenden Arbeitnehmerzahl ihren
Betrieb aufgenommen haben, oder Arbeitnehmer in gré-
Berer Anzahl zugezogen sind, die in einer anderen Ge-
meinde beschdftigt werden. (Beispiel: Fertigstellung einer
gréBeren Wohnsiedlung).

Zu § 15

Die Gegenseitigkeit nach Abs. 1 ist nur im Umfange
der geringeren Leistung gesichert. Ist zum Beispiel der
Hodhstbetrag nach § 7 in dem fiir die Wohngemeinde
geltenden Landesgesetz auf 50 DM festgesetzt, wah-
rend das Gewerbesteuerausgleichsgesetz des Landes der
Betriebsgemeinde von einem Héchstbetrag von 100 DM
ausgeht, so ist die Gegenseitigkeit nur bis zur Hoéhe des
niedrigeren Hdochstbetrages, d. h. bis 50 DM gesichert.
Wenn in einem der beiden Landesgesetze fiir die Durch-
fihrung des Gewerbesteuerausgleichs eine Mindest-
grenze fiir die Zahl der Arbeitnehmer festgesetzt ist, so
ist diese fiir den Ausgleich zwischen den Gemeinden die-
ser Linder auch zu Gunsten der Betriebsgemeinden des
Landes anzuwenden, das eine Mindestgrenze nicht kennt.

Inwieweit die Gegenseitigkeit gesichert ist, wird fiir
jedes Land durch besonderen, im Ministerialblatt ver-
6ffentlichten ErlaB bekanntgegeben.

Zu § 16

Von der mir durch Abs. 1 Buchst. b) erteilten Er-
mdachtigung anzuordnen, daB die Berechnungsunterlagen
eines Ausgleichsjahres ganz oder zum Teil auch fiir wei-
tere Ausgleichsjahre zu verwenden sind, beabsichtige ich
Gebrauch zu machen, sobald die Verhiltnisse dies zu-
lassen, insbesondere die Zahl der Pendler zwischen den
einzelnen Wohn- und Betriebsgemeinden keinen zu gro-
Ben Schwankungen mehr unterworfen sein wird.

Zu § 17

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, daB
Vereinbarungen iiber die Hohe, die Berechnung und die
Zahlungsweise des Ausgleichsbetrages zwischen Betriebs-
gemeinde und Wohngemeinde sich iiberall da bewdhrt
haben, wo die Zahl der Pendler sich nicht oder nur in
geringem Umfange &ndert. Die Vereinbarungen fiihren
zu einer Verringerung der Verwaltungsarbeit. Es wird
deshalb empfohlen, im Interesse der Verwaltungsverein-
fachung von der Mdglichkeit zum AbschluB von Verein-
barungen soweit wie irgend mdglich Gebrauch zu machen.

T.
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Zu § 18

Das Gewerbesteuerausgleichsgesetz geht davon aus,
daB far die Vorbereitung und Durchfiihrung des Ge-
werbesteuerausgleichs 1955 schon die Bestimmungen des
neuen Gesetzes anzuwenden sind. Abweichend hiervon
gelten jedoch nach der Ubergangsvorschrift des § 18
Abs, 3 fiir die Ermittlung der Zahl der Arbeitnehmer, die
dem Gewerbesteuerausgleich 1955 zugrunde zu legen ist,
noch die Bestimmungen des § 12 Abs. 2 Satz 1 und 2 des
Einfiihrungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen v. 1. De-
zember 1936. Nach § 12 des Einfiihrungsgesetzes, zu den
Realsteuergesetzen ist dem Gewerbesteuerausgleich die
Zahl der Arbeitnehmer am Tage der letzten allgemeinen
Personenstandsaufnahme zugrunde zu legen. Als letzte
allgemeine Personenstandsaufnahme gilt die Personen-
standsaufnahme, die dem Rechnungsjahr voraufgegangen
ist, fiir das ein Ausgleich beansprucht wird. Da aus Griin-
den der Verwaltungsvereinfachung in den Rechnungsjah-
ren 1953 und 1954 von einer Personenstandsaufnahme
abgesehen worden ist, richtet sich der Gewerbesteueraus-
gleich 1955 wiederum nach der im Rechnungsjahr 1952
festgestellten Zahl der in Frage kommenden Arbeitneh-
mer. Hierbei koénnen jedoch die Wohngemeinden, die
nach den bisher geltenden Bestimmungen wegen Unter-
schreitung der Mindestzahlen ausgefallen waren, ihre
sich aus der verdanderten Rechtslage ergebenden An-
spriiche fiir den Gewerbesteuerausgleich 1955 bei den Be-
triebsgemeinden anmelden.
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Der Termin fiir die Anmeldung der Ausgleichsanspriiche
ist durch § 10 auf den 5. Januar (bisher der 5. Februar)
vorverlegt worden. Dieser Termin war bei dem Inkraft-
treten des Gesetzes bereits verstrichen. Das Gesetz kann
nach der stdandigen Rechtssprechung der Verfassungsge-
richte insoweit keine riickwirkende Kraft haben, als hier-
durch Anspriiche der Wohngemeinden beeintrachtigt
werden wiirden. Deshalb gilt fiir die Anmeldung der Aus-
gleichsanspriiche der Wohngemeinden fiir den Gewerbe-
steuerausgleich 1955 noch der nach § 23a des Finanz-
ausgleichsgesetzes fiir das Rechnungsjahr 1951 auf den
5. Februar festgesetzte Termin.

Im Hinblick darauf, daB das Gesetz erst nach dem
5. Februar in Kraft getreten ist und daher die im Gesetz
vorgesehene Einbeziehung der bisher unter die Mindest-
grenze fallenden Zahl der Arbeitnehmer bis zum Ablauf
der Anmeldefrist nicht allen Gemeinden bekannt gewesen
sein mag, wird den Wohngemeinden und Betriebsgemein- -
den empfohlen, sich, soweit die Anmeldung nicht frist-
gemdB vorgenommen werden konnte, nach § 17 iiber die
Einbeziehung der bisher unter die Mindestgrenze nach
§ 14 EinfGRealStG. fallenden Arbeitnehmer in den Ge-
werbesteuerausgleich 1955 zu einigen. Kommen solche
Vereinbarungen nicht zustande, so ist gegebenenfalls zu
priifen, ob der Ausfall dieser Betrdge fiir die Wohnge-
meinde eine so groBe Harte darstellt, daB ein Harteaus-
gleich geboten erscheint.

— MBI NW. 1955 S. 313.
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