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I.
233
Auswirkungen des Umsatzsteuergesetzes
(Mehrwertsteuer)
auf Bau-, Lieferungs-, Architekten- und
Ingenieurvertrige

RdETrl. d. Ministers fiir Wohnungsbau und 6ifentliche Arbeiten
v.4.12, 1967 — VA5 — 3.828 — 111967 —

1 Allgemeines

Das Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuer) vom 29. Mai
1967 — UStG 1967 — (BGBI. I S. 543) tritt am 1. Januar
1968 in Kraft. Die neue Umsatzsteuer trifft mit dem
Preis die Endverbraucher. Die Unternehmen schulden
und bezahlen zwar die Steuer, aber sie tragen sie nicht.
Auf den Ubergang von der bisherigen Bruttoumsatz-
steuer zur Mehrwertsteuer miissen sich daher nicht nur
die Auftragnehmer, sondern auch die Auftraggeber ein-
stellen. Es ist deshalb notwendig, die Grundziige der
Bruttoumsatzsteuer und der Mehrwertsteuer darzu-
stellen und den Ubergang auf das neue Steuersvstem
Zu regeln.

2 Grundziige der Bruttoumsatzsteuer

Die bisher geltende Bruttoumsatzsieuer (Steuersatz: 4%
in Industrie, Gewerbe und Einzelhandel, 1°, im GroB-
handel) wird in jeder Phase des Wirtschaftsablaufs vom
vereinnahmten Bruttoentgelt (einschl. Umsatzsteuer)
fiir eine Ware oder Dienstleistung erhoben. Sie geht in
jeder Phase des Wirtschaftsablaufs unsichtbar in die
Kalkulation und in den Preis ein. Es wird auch Umsatz-
steuer von Umsatzsteuer erhoben. Die Umsatzsteuer-
belastung hauft (kumuliert) sich also. je mehr Umsatz-
stufen durchlaufen werden, desto héher wird die kumu-
lierte Umsatzsteuerbelastung. Die Bruttoumsatzsteuer
fithrt daher zu einer unterschiedlichen steuerlichen
Gesamtbelastung von Waren und Dienstleistungen
gleicher Art, sie fordert Unternehmenszusammenschliisse
und verfalscht damit den Wettbewerb. Da die Umsatz-
steuer Bestandteil des Preises ist, ist es unmoglich, die
Umsatzsteuerlast einer Ware oder Dienstleistung genau
zu ermitteln.

3 Grundziige der Mehrwertsteuer

Die Mehrwertsteuer wird nicht nach den vereinnahmtien
Bruttoentgelten, sondern nach den vereinbarten Netto-
entgelten — Solleinnahmen — bemessen. Der Regel-
steuersatz betragt 109, des Nettoentgelts oder 9,009
des Bruttoentgelts. Durch Artikel 1 Nr. 4 des Gesetzes
zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes (Mehrwert-
steuer) vom 18. Oktober 1967 (BGBIL I S. 901) ist der
Regelsteuersatz ab 1. Juli 1968 auf 119, des Nettoent-
gelts oder 9,019, des Bruttoentgelts erhoht worden. Die
Umsatzsteuer darf nicht in das Entgelt eingerechnet
werden.

Das wesentliche Merkmal der Mehrwertsteuer ist der
Vorsteuerabzug. Der Unternehmer ¢arf von seiner eigenen
Steuerschuld in Hohe von 109, seiner Entgelte die Um-
zatzsteuer abziehen, die ihm von seinen Lijeferanten gc-
ondert in Rechnung gestellt worden ist. Auf jeder Wirt-
chaftsstufe wird jeweils nur die Wertschépfung (der
lehrwert) besteuert, die auf dieser Stufe der Lieferung
oder Leistung hinzugefiigt wird. Die Differenz zwischen
der eigenen Steuerschuld und den abgezogenen \Vor-
steuerbetrdgen izt die Zahllast, die der Unternehmer
gegeniiber dem Finanzamt hat. Durch den Vorsteuer-
abzug wird eine Kumulation bei der Besteuerung ver-
mieden. Die Mehrwertsteuer izt dadurch, daR sie nicht
in dic Kosten des Unternehmens eingeht, sondern ein
durchlaufender Pusten ist, wettbewerbsneutral. Es spielt
fiir die Umsatzsteuerbelastung einer Ware keine Rolle,
wieviel Wirtschaftsstufen sie durchlaufen hat.
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4 Auswirkungen der Mehrwertsteuer auf die Preise

Da die Mehrwertsteuer im Gegensatz zur bisher geltenden
Bruttoumsatzsteuer nicht in die Kosten eingeht, miissen
die Unternehmen ihre Kalkulation und ihre Preise um
die bisher in den Kosten enthaltene Umzatzsteuer be-
reinigen. Fiir die Kalkulation ist nur noch der Netto-
preis von Bedeutung. Je mehr Produktions- oder Handels-
stufen eine Ware durchlaufen hat, desto schwieriger wird

Ministeriziblart fiir das Land Nerdrhein-Westfalen, Jzhr

es sein, die auf ihr ruhende bisherige kumulierte Umsatz-
steuerbelastung zu ermitteln. Die Unternehmen werden,
schon um die Verlustrisiken mdéglichst auszuschalten,
ihre Preise nur vorsichtig auf die neuen Nettopreise
zuriicknehmen. Theoretisch miiBten die Preise der Waren
und Dienstleistungen sinken, die bisher mit mehr als
9,09¢, Bruttoumsatzsteuer belastet sind. Im Bereich
der Iohnintensiven Dienstleistungen an Endverbraucher,
die bisher mit weniger als 9,092, Bruttoumsatzsteuer
belastet sind, wird die Mehrwertsteuer jedoch preis-
steigernd wirken. Zu den lohnintensiven Dienstleistungen
gehdren auch die meisten Bauleistungen. Da sie nur eine
oder wenige Wirtschaftsstufen durchlaufen, liegt bei
ihnen die bisherige kumulierte Umsatzsteuerbelastung
im Durchschnitt unter 9,00°,. Sie werden kiinftig um
etwa 2,59, hoher mit Umsatzsieuer belastet werden. Im
Hdochstfall ist eine Verteuerung um 5,6°, moglich.

Die Frage, ob und inwieweit die Unternehmen bereit
sein werden, bei der Umstellung auf die Mehrwertsteuer
eine scharfe Neukalkulation vorzunehmen und ihre Ko-
stenentlastung auf Grund der Eliminierung der bisherigen
kumulierten Umsatzsteuer weiterzugeben, hidngt weit-
gehend vom konjunkturellen Klima und von der Markt-
lage ab. Ungerechtfertigte Preiserhéhungen kann nur
der Wettbewerb korrigieren.

Die Auswirkungen der Mehrwertsteuer lassen sich an
folgenden Beispielen verdeutlichen, die auf die einfach-
sten Kalkulationselemente zuriickgefithrt sind:

1. Beispiel (Bruttoumsatzsteuer)
Bruttopreis (darin Umsatzsteuer)
Unternehmer A

Einkauf 100,— DM ( 6,— DM an-
genommene Vor-
belastung)

— Wertschopfung 44,— DM

144,— DM

6,— DM ( 6,— DM)
150,— DM (12,— DM = 8°,)

— 4,167°, Umsatzsteuer
= Verkauf

Unternehmer B

Einkauf 130,— DM (12,— DM)
— Wertschopfung 42— DM
192,— DM

— 4,1679, Umsatzsteuer 8,— DM ( 8,— DM)

= Endpreis 200,— DM (20,— DM = 107,
== kumulative
Gesamtbelastung)
2. Beispiel (Mehrwertsteuer)
Nettao- — 102, = Gesamt-
preis Mehr- betrag
wert-
steuer
Unternehmer A
Einkauf 04— DM — 0,40 DM = 103,40 DM
= Wertschopfung 44,— DM
= Verkauf 138,— DM — 13,80 DM = 151,80 DM
(Zahllast 4,40 DM)

Unternehmer B

Einkauf 138,— DM — 13,80 DM = 151,30 DM
- Wertschipfung 42,— DM

180,— DM — 18,— DM = 198, — DM
(Zahllast 420DMy

= Endpreis

3 Begriff der ,,Ausfiithrung® der Bauleistungen

Auf Bauleistungen, die bis zum 31. Dezember 1967 aus-
gefithrt werden, ist das bisherige Umsatzsteuerrecht an-
zuwenden (§ 27 Abs. 2 Umsatzsteuergesetz [Mehrwert-
steuer] — UStG 1967 —); auf Bauleistungen, die nach
dem 31. Dezember 1967 ausgefithrt werden, ist das neue
Umsatzsteuerrecht anzuwenden (3 27 Abs. 1 UStG 1967).
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In der Zeit des Ubergangs von der bisherigen Brutto-
rmsatzsteuer zur Mehrwertsteuer ist die Frage, welche
Bauleistungen bis zum 31. Dezember 1967 ausgefiihrt
sind und nach dem bisherigen Umsatzsteuerrecht ver-
steuert werden, von erheblicher praktizcher Bedeutung,
weil das UStG 1957 ab 1. Januar 1968 die Bauleistungen
durchweg mit einer héheren Umsatzsteuer belastet.

Der umsatzsteuerrechtliche Begriff der ,,Ausfithrung®
deckt sich nicht mit der technischen Ausfithrung (Fertig-
stellung) der Bauleistung. Bei der Bestimmung des Be-
griffs ist zu unterscheiden, ob es sich um eine Werk-
lieferung oder um eine Werkleistung handelt. Die Frage,
wann eine Bauleistung ausgefithrt ist, wird nachstehend
zunichst fitr Werklieferungen, sadann fiir Werkleistun-
gen behandelt:

1 Werklieferungen

Bauleistungen sind Werklieferungen, wenn der Auf-
tragnehmer die zur Ausfithrung notwendigen Haupt-
stoffe (Baustoffe, Bauteile) und nicht nur die Zutaten
oder sonstigen Nebensachen (vgl. § 6531 Abs. 2 BGB,
§ 3 Abs. 4 Satz 1 UStG 1967) selbst beschafft.
Bauleistungen, die Werklieferungen sind, sind umsatz-
steuerrechtlich ausgefiihrt, wenn der Auftragnehmer
dern Auftraggeber die Verfiigungsmacht am fertigen
Werk verschafft hat. Die Verfiigungsmacht wird dem
Auftraggeber durch die Abnahme der Leistung nach
Fertigstellung (§ 12 VOB:B) verschafft. Das gilt auch,
wenn das Eigentum an den verwendeten Baustoffen
ocer Bauteilen schon vorher nach den §§ 946, 93, 94
BGB zur Zeit der Verbindung mit dem Grundstiick
auf den Auftraggeber iibergegangen ist.

Bauleistungen, die Werklieferungen sind und bis zum
31. Dezember 1967 abgenommen werden, unterliegen
der bisherigen Umsatzsteuer. Bauleistungen (Werk-
lieferungen), die nach dem 31. Dezember 1967 abge-
nommen werden, fallen mit ihrer gesamten Vergiitung
unter die Mehrwertsteuer.

Der Zeitpunkt der Aufstellung der SchluBrechnung
oder der Zeitpunkt der SchluBzahlung sind in diesem
Zusammenhang ohne Bedeutung.

.2 Werkleistungen

Bauleistungen, die keine Werklieferungen sind, sind
Werkleistungen. Werkleistungen liegen vor, wenn der
Auftragnehmer zur Ausfiilhrung keine Hauptstoffe be-
ndtigt, wenn es sich bei den von ihm verwendeten
Stoffen nur um Zutaten oder sonstige Nebensachen
handelt, oder wenn der Auftraggeber die Hauptstoffe
beschafft.

Bauleistungen, die Werkleistungen sind, sind umsatz-
steuerrechtlich ausgefiihrt, wenn sie vollendet sind.
Sie unterliegen der bisherigen Umsatzsteuer, wenn sie
bis zum 31. Dezember 1067 vollendet werden, und
fallen unter die Mehrwertsteuer, wenn sie nach dem
31. Dezember 1067 vollendet werden.

Ubersicht

Welche Bauleistungen Werklieferungen und welche
Werkleistungen sind, ergibt sich als Anhalt aus der
anliegenden Ubersicht iiber die umsatzsteuerrechtliche
Behandlung von Bauleistungen (Anlage 1). In Zweifels-
failen (z. B. bei Anstricharbeiten} kénnen die Finanz-
amter um Auskunft gebeten werden.
4 Werden Bauleistungen, die Werkleistungen sind, im
Rahmen eines einheitlichen Vertrages zusammen mit
Bauleistungen ausgefithrt, die Werklieferungen sind,
so gilt im Zweifel die gesamte vertragliche Leistung
als Werklieferung.

6 Teilleistungen

Teile von Bauleistungen (Teilleistungen) sind im Sinne
des Umsatzsteuerrechts solche Leistungen, die nach
wirtschaftlicher Betrachtungsweise vor Fertigstellung
der Gesamtleistung besonders abgenommen und nach
Teilabnahme ohne Riicksicht auf die Vollendung der
iibrigen Leistungen durch TeilschluBrechnung endgiiltig
abgerechnet werden konnen. Besonders abgenommien
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und abgerechnet werden kdnnen die Teile derjenigen
Bauleistungen, die in sich abgeschlossen und selbstandig
sind (3§ 12 Ziff. 2a. § 15 Ziff. 3 VOB B) und oder fiir die
das Entgelt gesondert vereinbart ist,
Beispiele
3 von 10 schliisselfertig zu errichtenden Gebauden
Mauer- und Betonarbeiten einerseits,
Innen- und Aufienputz andererseits
Zimmerarbeiten an 2 von 3 Gebduden
Einbau einer Heizungsanlage einerseits,
Installationsarbeiten andererseits
1511 m eines auf eine Lange von 500 m auszuhebenden
und zu verfiillenden Kabelgrabens
Ausschachtungsarbeiten einerseits,
Verfillungs-, Mauer- und Betonarbeiten andererseits.

Ob eine umsatzsteuerrechtlich zulédssige Teilung der Bau-
leistungen zweckmasdig ist, ist nach baufachlichen Ge-
sichtspunkten zu entscheiden.

Teilleistungen, die noch biz zum 31. Dezember 1957
fertiggestellt und abgenommen werden, unterliegen dem
bisherigen Umsatzsteuerrecht und damit durchweg einer
niedrigeren Umsatzsteuerbelastung. Teilleistungen, die
nach dem 31. Dezember 1967 fertiggestellt und abge-
nommen werden, fallen unter die Mehrwertsteuer. Der
Zeitpunkt der Aufstellung der TeilschluBrechnung oder
der Zeitpunkt der TeilschluBzahlung sind in diesem Zu-
sammeénhang ohne Bedeutung.

Stundenlohnarbeiten

.1 Stundenlohnarbeiten, die im Rahmen eines Leistungs-

vertrages (§ 3 Ziff. 1 VOB-A, sog. ,,angehdngte Stun-
denlohnarbeiten®) auszufiihren sind, sind Teil der ge-
samten Bauleistungen und daher umsatzsteuerrecht-
lich wie diese {als Werklieferungen oder als Werk-
leistungen) zu behandeln.

2 Stundenlohnarbeiten, die nicht im Rahmen eines Lei-
stungsvertrages ausgefithrt werden (§ 5 Ziff. 2 VOB:A,
sog. ,,selbstandige Stundenlohnarbeiten') sind umsatz-
steuerrechtlich als Werkleistungen zu behandeln.

Abnahme und Teilabnahme

Da bei Bauleistungen und Teilen von Bauleistungen
(Teilleistungen) in der Regel der Zeitpunkt der Abnahme
dariiber entscheidet, wann sie ausgefiihrt sind, kann
durch eine rechtzeitige Abnahme oder Teilabnahme vor
dem 31. Dezember 1967 eine Belastung der Bauleistun-
gen mit hoherer Umsatzsteuer auf Grund des UStG 1967
ganz oder teilweise vermieden werden.

Deshalb sind tunlich alle abnahmefahigen Teile von
Bauleistungen, die noch im Jahre 1067 fertiggestellt
werden, rechtzeitig vor dem 1. Januar 1968 formlich
abzunehmen: unwesentliche Mangel oder geringfiigige
Restarbeiten sind in der Abnahmebescheinigung fest-
zuhalten. Werden wesentliche Mangel festgestellt, ist
abzuwigen, ob es geniigt, sich deswegen alle Rechte auf
Gewiébhrleistung und Schadensersatz vorzubehalten, oder
ob eine (Teil-)Abnahme vor Beseitigung der Méingel
unzweckmaBig ist.

Wenn die Ausfiithrung zu Anfang des Jahres 1968 endet,
ist anzustreben, daB die Ausfilhrung beschleunigt und
die Bauleistung (Teilleistung) noch bis zum 31. Dezem-
ber 1967 formlich abgenommen wird.

Sollen Teilleistungen mit Riicksicht auf die Umstellung
des Umsatzsteuerrechts besonders abgenommen werden,
kann sich eine Vereinbarung nach dem beigefiigten
Muster (Anlage 3) empfehlen.

Uber die (Teil-)Abnahme
bescheinigung auszustellen.

ist eine (Teil-)Abnahme-

Abschlagszahlungen gelten nicht als Abnahme von Teil-
leistungen (§ 16 Ziff. 1 Abs. 4 VOB:B).

Stundenlohnarbeiten sind bis zum 31. Dezember 1967
abzunehmen.
Gewidhrleistung

Werden Teilleistungen vor dem 31. Dezember 1967 mit
Riicksicht auf die Umstellung des Umzatzsteuerrechts
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besonders abgenommen, so ist mit dem Auftragnehmer
tunlich zu vereinbaren, dall die Frist fiir die Verjahrung
der Gewdhrleistungsanspriiche an dem Tag endet, an
dem die Gewdahrleistungsfrist fiir die gesamte Leistung
ablauft (vgl. auch Anlage 3).

S

Erhohung des Umsatzsteuersatzes ab 1. Juli 1968

Die Ausfithrungen in Nr. 3 bis 9 gelten entsprechend fiir
die Zeit vor cer Erhdhung des Steuersatzes auf 119,
Bauleistungen, die teilweise vor und teilweise nach dem
1. Juli 1968 ausgefithrt werden, sollen nach Mdoglichkeit
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[1.2 Bauvertriige, fiir die die Angebotsirist in der Zeit vom
1. Oktober bis 29, Dezember 1967 abliuft
Bei Bauvertragen, fiir die die Angebotsfrist in der Zeit
vom 1. Oktober bis 29. Dezember, 1967 ablauft, steht

dem Auftragnehmer das Entgeli zu, das sich aus

beriicksichtigen.

von vornherein in Leistungen aufgeteilt werden, die o
vor und nach dem 1. Juli 1968 fertigzustellen und ab- 11.3 Freihdndige Vergabe

zunehmen sind. Fiir die beiden Teile der Leistung ist
daz Entgelt gesondert zu vereinbaren.

seinem Angebot ergibt. Ein Ausgleichsanspruch ist
ausgeschlossen. Wenn die Leistung ganz oder teilweise
nach dem 31. Dezember 1967 ausgefiihrt wird, muBte
bzw. muB der Auftragnehmer die Steuermehrbelastung
auf Grund des UStG 1967 in den Angebotspreisen

Bei freihéndiger Vergabe tritt an die Stelle des Tages,
arr dem die Angebotsirist ablauft, der Tag, an dem die

11 Umstellung langfristiger Vertrige (Uberldufervertriige)

11.1 Bauvertrige, die vor dem 1. Oktober 1967 abgeschlossen

worden sind oder fiir die die Angebotsfrist spitestens
am 29. September 1967 abgelaufen ist

Beruhen Bauleistungen auf einem Vertrag, der vor dem
1. Oktober 1967 abgeschlossen oder fiir den die Ange-
botsfrist spatestens am 29. September 1967 abgelaufen
ist, so kann der Auftragnehmer unter den nachstehen-
den Voraussetzungen einen angemessenen Ausgleich
verlangen, sofern die Bauleistungen ganz oder teil-
weise nach dem 31. Dezember 1967 ausgefiihrt werden
und die Umsatzsteuerbelastung seiner Leistungen sich
auf Grund des UStG 1967 nicht unwesentlich erhght
hat (§ 29 Abs. 1 UStG 1867). Die Steuermehrbelastung
von Bauleistungen ist im allgemeinen als wesentlich
anzusehen.

Grundlage des Ausgleichsanspruchs des Auftragneh-
mers ist entweder § 20 Abs. 1 Satz 1 UStG 1967, wenn
der Bauvertrag vor dem 1. Oktober 1967 abgeschlossen
worden ist (gesetzlicher Ausgleichsanspruch), oder eine
vertragliche Vereinbarung (vertraglicher Ausgleichs-
anspruch). Ein vertraglicher Ausgleichsanspruch des
Auftragnehmers besteht, wenn in die Verdingungsvor-
drucke ,,Angebotsanforderung /Bewerbungsbedingungen
— A.BB (1939)*° und ,.Besondere Vertragsbedingungen
— BVB (1959)" die folgenden oder inhaltlich ihnen
entsprechende Klauseln aufgenommen worden sind:

»Angebotsanforderung;Bewerbungsbedingungen —
ABB (1959) i

Die Preise (Entgelt einschl. Steuer) sind auf der
Grundlage des geltenden Umsatzsteuerrechts anzu-
bieten.

Wenn die Leistung ganz oder teilweise nach dem
31. Dezember 1967 ausgefithrt wird, wird ein an-
gemessener Ausgleich fiir die Anderung der Um-
satzsteuerbelastung durch das Inkrafttreten des
Mehrwertsteuergesetzes vereinbart.

Besondere Vertragsbedingungen — BVB (1959)

Zum Ausgleich der durch das Inkrafttreten des
Mehrwertsteuergesetzes eintretenden Anderung der
Umsatzsteuerbelastung wird auf die Vertragspreise
einn noch zu vereinbarender Zu- oder Abschlag be-
rechnet, wenn die Leistung ganz oder teilweise
nach dem 31. Dezember 1967 ausgefiihrt wird.

Der Auftragnehmer hat jedoch nur insoweit einen
Ausgleichsanspruch, als sich die Ausfithrung der
Leistung iiber den 31. Dezember 1967 hinaus nicht
aus Griinden erstreckt, die der Auftragnehmer zu
vertreten hat; entsprechendes gilt fiir einen Aus-
gleichsanspruch des Auftraggebers.*

Ein Ausgleichsanspruch des Auftragnehmers besteht

nicht, wenn er

— in den Angebotspreisen die am 1. Januar 1968 ein-
tretende Erhdhung der Umsatzsteuerbelastung sei-
ner Bauleistung bereits beriicksichtigt

— auf einen Ausgleichsanspruch verzichtet

— die Fertigstellung der Bauleistung schuldhaft tiber
den 31. Dezember hinaus verzdgert

hat.

Die Berechnung des Ausgleichsanspruchs ist in Nr. 12

geregelt.

Angebote dem Auftraggeber tatsichlich zugehen oder
nach seiner Bestimmung zugegangen sein sollen.

12 Berechnung der Ausgleichsanspriiche

12.1

Zahlentafel

Die Hohe des Ausgleichsanspruchs (Nr. 11.1) ist, wenn
nichts anderes vereinbart ist, nach anliegender, mit
der Bauwirtschaft bundeseinheitlich abgestimmter
Zahlentafel (Anlage 2) zu berechnen. Die Zahlentafel
enthdlt in den Spalten 5—14 die beim Ubergang zur
Mehrwertsteuer eintretenden Anderungen der Umsatz-
steuerbelastung in Prozentsdtzen der Vertragspreise
(Einheitspreise, Pauschalpreise, Verrechnungssitze,
Stundenlohnzuschldge). Sie ist aufgestellt worden, weil
die Berechnung der Umsatzsteuermehrbelastung im
Einzelfall bei Auftragnehmern und Auftraggebern einen
zu groBen Verwaltungsaufwand erfordert. Auf der
Grundlage eines Gutachtens des Ifo-Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung in Miinchen wurde die durchschnitt-
liche kumulierte Umsatzsteuerbelastung der einzelnen
Bauleistungen, d. h. die gesamte in den Vertragspreisen
(Einheitspreisen, Pauschalpreisen, Verrechnungssitzen,
Stundenlohnzuschlagen) enthaltene Umsatzsteuer bis-
herigen Rechts, ermittelt (vgl. Spalte 4). Der Berech-
nung wurden durchschnittliche Vorleistungsquoten
(Anteile der Fremdlieferungen und Fremdleistungen
in Prozenten der Vertragspreise) (vgl. Spalte 3) und die
prozentuale Belastung der Vorleistungsquoten mit
bisheriger Umsatzsteuer zugrunde gelegt.

Wie die durchschnittliche Umsatzsteuermehrbelastung
ermittelt worden ist, zeigt das Beispiel der

Mauerarbeiten (DIN 18 330)
(Nr. 7 der Zahlentafel)

Bisheriger Vertragspreis (Bruttopreis) 100,— DM
Bei einer durchschnittlichen Vorlei-
leistungsquote von 43,12, (Spalte 3
der Zahlentafel) betrdgt die durch-
schnittliche kumulierte Umsatzsteuer-
belastung 7°, (Spalte 4 der Zahlen-
tafel). Diese sind vom bisherigen Ver-
tragspreis abzuziehen. — 17— DM
Nettopreis - 93,— DM
Dazu kommen 10°, Mehrwertsteuer — 9,30 DM

Neuer Preis (Bruttopreis) 102,30 DM
Die Differenz zwischen dem bisherigen Vertragspreis
(100,— DM) und dem neuen Preis (102,30 DM) betragt
2,30 DM. Die Umsatzsteuerbelastung von Mauerarbei-
ten erhoht sich also um durchschnittlich 2,39,

Die Entlastung der halbferiigen Bauten (teilfertigen
Bauarbeiten) von der bisherigen Umsatzsteuer und die
Maoglichkeit des Einkaufs zu Nettopreisen ab 1. Januar
1968 wurden dabei in der Weise beriicksichtigt, daB
die Steuermehrbelastungsquoten auf den bis zum
31. Dezember 1067 erreichten Fertigstellungsgrad ab-
gestellt werden. Der Fertigstellungsgrad ist im Einzel-
fall nach dem Wert des am 31. Dezember 1967 fertig-
gestellten Teiles der gesamten Leistung zu schitfzen.
Die Vergiitung des Auftragnehmers ist danach z. B. bei
Verglasungsarbeiten (DIN 18 361), die am 31. Dezem-
ber 1967 zu 309, fertiggestelit sind und fiir die ur-
spriinglich ein Vertragspreis von 130 000 DM verein-
bart worden ist, wie folgt zu berechnen:
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Bisheriger Vertragspreis (Bruttopreis) 150 003 DM
Ausgleichsanspruch in Hohe von 29,
des bisherigen Vertragspreises (Nr, 25
Spalte 10 der Zahlentafel) — 3000 DM

Neuer Preis (Bruttopreis)

Die in der Zahlentafel angegebenen Werte fiir die Um-
satzsteuermehrbelastung gelten, wenn der Auftrag-
nehmer die Baustoffe und Bauteile liefert und die
halbfertigen Bauten (teilfertigen Bauarbeiten) in der
Bilanz zum 3). Dezember 1967 mit 80°, der dem
Fertigstellungsgrad entsprechenden anteiligen Bau-
kosten bewertet. Werden im Einzelfall die halbfertigen
Bauten (teilfertigen Bauarbeiten) nur mit 70°, oder
nur mit 60%, bilanziert, ist ein Zuschlag nach Nr. 35
oder nach Nr. 36 der Zahlentafel zu berechnen. Die
abweichende Bewertung (Bilanzierung) ist vom Auf-
tragnehmer nachzuweisen.

Wird die Bauleistung ganz oder teilweise nach dem
30. Juni 1968 ausgefiihrt, ist aut die Satze nach Nr. 1
bis 36 — Spalte 3 bis 14 — der Zahlentafel ein Zuschlag
nach Nr. 37 zu berechnen.

Hoherer Ausgleichsanspruch

Macht ein Auftragnehmer einen Ausgleichsanspruch
geltend, der den nach der Zahlentafel (Anlage 2) be-
rechneten Betrag iibersteigt, so hat er an Hand einer
priifbaren Berechnung darzulegen, dafl bei seinen Lei-
stungen die bisherige kumulierte Umsatzsteuerbelastung
unter dem Durchschnittssatz liegt, der in Spalte 4 der
Zahlentafel angegeben ist. Fiir die Priifung der Be-
rechnung des Auftragnehmers soll, wenn es notwendig
ist, die Amtshilfe der Finanzadmter oder der Preis-
behdrden in Anspruch genommen werden.

Kann der Auftragnehmer nachweisen, daB bei seinen
Leistungen die bisherige kumulierte Umsatzsteuer-
belastung unter dem Durchschnitt liegt, so ist iiber die
Héhe des Ausgleichsanspruchs zu verhandeln und eine
entsprechende Vereinbarung zu treffen; fiir die Be-
rechnung gilt sinngemaB das Beispiel Mauerarbeiten
oben in Nr. 12.1.

Nachunternehmerleistungen

Enthilt die Vergiitung eines Untermehmers (Haupt-
unternehmers) Vergiitungen fiir die Leistungen von
Nachunternehmern, so ist der Zuschlag fiir Umsatz-
steuer, die der Hauptunternehmer auf die den Nach-
unternehmern zu zahlende Vergiitung berechnet hat,
vorab abzusetzen; auf den Restbetrag steht dem Haupt-
unternehmer "der Ausgleichsanspruch nach der Zahlen-
tafel (Anlage 2) zu.

Beispiel

(Erd-, Mauer- und Betonarbeiten,
am 31. Dezember 1067 = 70°;)

Fertigstellungsgrad

Gesamtabrechnungssumme
des Hauptunternehmers 135 000,— DM
darin fiir Leistungen

der Nachunternehmer 30 000 DM

hieraus 4,179, fiir

Umsatzsteuer des

Hauptunternehmers 2085 DM 2085,— DM
Bleiben 1532 915,— DM
Hieraus Ausgleichsanspruch 2,3% 3 517,05 DM

Zusammen 156 432,03 DM
1

Mithin Ausgleichsanspruch 432,03 DM

Als Berechnungsgrundlage ist vom Hauptunternehmer
eine Erklarung iiber die Hghe der Nachunternehmern
gezahlten Vergiitung zu verlangen.

Nebenunternehmerleistungen

Der Ausgleichsanspruch von Nebenunternehmern ist
nach Nr. 12.1 u. 12.2 zu berechnen.

Auf die dem Hauptunternehmer zustehende Verglitung
{Hauptunternehmerzuschlag) ist ein Ausgleichsan-
spruch in Hoéhe von 4,5%; anzuerkennen.
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12.5 Arbeitsgemeinschaften

Bei Arbeitsgemeinschaften im Sinne des § 30a der
Durchfiihrungsbestimmungen zum Umsatzsteuergesetz
(UStDB) (sogenannte kleine Arbeitsgemeinschaften)
ist der Ausgleichsanspruch nach Nr. 12.1 zu berechnen.
Die Arbeitsgemeinschaften im Sinne des § 30a UStDB
miissen folgende Voraussetzungen erfiillen:

— Sie diirfen nur zur Durchiithrung des Auftrags er-
richtet sein, fiir dessen Zwecke die Lieferungen und
sonstigen Leistungen der Mitglieder ausgefiihrt
werden;

— ihnen diirfen nur Unternehmer angehoren, deren
Gesamtumsatz je zwei Millionen Deutsche Mark in
dem dem Jahr der Errichtung der Arbeitsgemein-
schaft vorangegangenen Kalenderjahr nicht iiber-
schritten hat.

Ob es sich um eine Arbeitsgemeinschaft im Sinne des
§ 30a UStDB handelt, ist von ihr nachzuweisen.

Die anderen Arbeitsgemeinschaften miissen im Einzel-
fall eine priifbare Einzelberechnung vorlegen; hierbei
ist insbesondere die Entlastung von Umsatzsteuer nach
bisherigem Recht zu beriicksichtigen, die moglicher-
weise fiir die Lieferungen und sonstigen Leistungen
der Arbeitsgemeinschaftsmitglieder an die Arbeits-
gemeinschaft gegeniiber den Grundlagen der Preis-
ermittlung eintritt.

13 Zahlungen bei Uberldufervertrigen

13.1

13.2

Abschlagszahlungen

Abschlagszahlungen aus Bauvertrdgen im Sinne der
Nr. 11.1 und 11.2 sind, soweit Bruttopreise angeboten
worden sind, die ungekiirzten Vertragspreise (Einheits-
preise, Pauschalpreizse, Verrechnungssdtze, Stunden-
lohnzuschlage) zugrundezulegen.

Werden Abschlagszahtungen der genannten Art nach
dem 31. Dezember 1967 geleistet, so sind die Vertrags-
preise um die durchschnittliche kumulierte Umsatz-
steuerbelastung nach bisherigem Recht, die in die
Vertragspreise eingegangen ist, zu kiirzen, weil die
Steuerschuld des Aufiragnehmers nach neuem Recht
im Regeliall erst mit Ablaui des Voranmeldungszeit-
raums entsteht, in dem die Bauleistung ausgefiihrt ist
und Haushaltsmittel nicht eher in Anspruch genom-
men werden diirfen, als es zur sparsamen Fithrung
der Landesverwaltung notwendig ist (§26 Abs. 1 RHO).
Die kumulierte Umsatzsteuerbelastung ist zur Ver-
einfachung einheitlich mit 3¢, anzunehmen.

Beispiel

Zimmerarbeiten (DIN 18 334)
Betrag der Abschlagsrechnung
(Sicherheitseinbehali bereits beriick-
sichtigt)

kumulierte Umsatzsteuerbelastung
(Durchschnittssatz von 5°;)

50 000 DM

— 23500 DM
Zu zahlender Betrag 47 300 DM
AuBerdem sind aus den gleichen Griinden bei der ersten
Abschlagszahlung, die nach dem 31. Dezember 1967
geleistet wird, 4°, der Summe der bisherigen Voraus-
und-oder Abschlagszahlungen abzuziehen, weil der
Unternehmer das Recht hat, die nach den bis zum
31. Dezember 1967 geltenden Vorschriiten erhobene
Steuer fiir vereinnahmte Voraus- und Abschlagszah-
lungen bei der ersten Voranmeldung fiir die Mehrwert-
steuer abzuziehen (§ 27 Abs. 4 UStG 1967).

(Teil-)SchluBzahlungen

Bei (Teil-)SchluBzahlungen aus Bauvertragen im Sinne
der Nr. 11.1 ist den bisherigen Vertragspreisen (Ein-
heitspreisen, Pauschalpreisen, Verrechnungssatzen,
Stundenlohnzuschlagen) der Betrag des Ausgleichs-
anspruchs (Nr. 12) hinzuzurechnen. Hat ein Auftrag-
nehmer einen Ausgleichsanspruch nicht geltend ge-
macht, so ist von ihm zur (Teil-)SchluBrechnung fol-
gende Erklarung zu verlangen:
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14.12

14.13

Erkldrung
Ich;Wir erklare(n), daB ich /wir

a) ausdem Vertrag Nr. ... keine Ausgleichs-
anspriiche nach § 29 des Umsatzsteuergesetzes
(Mehrwertsteuer) vom 29. Mai 1967 (BGBI. 1
Seite 543) geltend mache(n) und daB

b) mir:uns keine Tatsachen bekannt sind, auf Grund
deren dem Auftraggeber seinerseits solche Aus-
gleichsanspriiche zustehen wiirden.

(Rechtsverbindliche Unterschrift)

Die (Teil-)SchluBzahlung ist von der Vorlage dieser
Erklarung abhingig zu machen,

14 Bauvertrige, fiir die die Angebotsfrist nach dem 31. De-

zember 1967 ablduft (Regelvertrige)

Bauvertrage, fiir die die Angebotsfrist nach dem 31. De-
zember 1967 ablduft, sind nach folgenden Bestimmungen
abzuschliefen und abzuwickeln:

14.1 Verdingungsunterlagen

Da die neue Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) nicht als
Kostenbestandteil in die Kalkulation eingeht, sondern
ein durchlaufender Posten ist, mitissen die Auftrag-
nehmer sich auf die Nettokalkulation umstellen, d. h,
sie miissen ihre Preise (Einheitspreise, Pauschalpreise,
Verrechnungssatze, Stundenlohnzuschlige) ohne Be-
riicksichtigung der Umsatzsteuer ermitteln. Bei der
Kalkulation sind daher fiir Vorlieferungen und Vor-
leistungen aller Art und fiir Nachunternehmerleistun-
gen nur die Nettopreise anzusetzen, die unter den bis-
herigen Preisen liegen miissen. Die Umsatzsteuer in
Héhe von 10°, des Nettopreises (Entgelt im Sinne
des neuen Umsatzsteuerrechts) wird gesondert in Rech-
nung gestellt. Nettopreis plus Umsatzsteuer ergeben
jeweils die Angebotssumme und den Rechnungsbetrag
(vertragliches Entgelt, Vergiitung im Sinne des § 2
VOB/B).

Die Verdingungsunterlagen sind deshalb wie folgt zu
erganzen:

14.11 Leistungsbeschreibungen (Leistungsverzeichnisse)

In den Leistungsbeschreibungen (Leistungsverzeich-
nissen) ist am SchluB — nicht schon bei den einzelnen
Abschnitten (Titeln) — eine besondere Zeile fiir die
Umsatzsteuer vorzusehen:

Nettopreis =DM ... B
Ao %, Umsatzsteuer) =DM . .
(in Worten)

Angebotssumme =DM ... .

Der Steuersatz ist ebenso wie die DM-Betrdge vom

Bieter einzusetzen.

Zur Vermeidung von MiBverstandnissen sollte es am
SchluB der einzelnen Abschnitte (Titel) ausdriicklich
heifien:

Summe Titel X

-— ohne Umsatzstewer - DM ... ...
Angebotsanforderung Bewerbungsbedingungen — A ‘BB
(1959)

In dem Vordruck ,,Angebotsanforderung;Bewerbungs-
bedingungen — A'BB (1959) ist folgende Klausel
aufzunehmen:

,Die Preise (Einheitspreise, Pauschalpreise, Ver-
rechnungsséatze, Stundenlohnzuschlage) sind als Netto-
preise und Nettozuschlage (ohne Umsatzsteuer) an-
zugeben. Die Umsatzsteuer ist am Schluf des Ange-
bots gesondert auszuweisen.‘

Besondere Vertragsbedingungen

In den Vordrucken ,,Besondere Vertragsbedingungen*
— BVB (1059) ist unter Nr. 3 folgende Klausel auf-
zunehmen:

14.2

14.3
14.31

14.32

14.33

Ministerialblate fiir das Land Nordrhein-Westfalen, JTahrgang 1967

»Alle Rechnungen sind mit den Nettopreisen und
Nettozuschlagsdtzen (ohne Umsatzsteuer) aufzu-
stellen. In Abschlagsrechnungen darf kein Umsatz-
steuerbetrag enthalten sein. Die Umsatzsteuer ist in
der SchluBrechnung (TeilschluBrechnung) am Schiu8
gesondert auszuweisen.™

Priifung und Wertung der Angebote

Bei der Priifung der Angebote ist festzustellen, ob der
Bieter den je nach dem Zeitpunkt der Ausfithrung der
Bauleistungen zutreffenden Steuersatz (vgl. oben
Nr. 10) berechnet hat. Die Angebote sind mit dem
jeweils zutreffenden Umsatzsteuersatz zu werten.

Rechnungen

Abschlagsrechnungen

Nach § 13 Abs. 1 Nr. 1a UStG 1967 entsteht die Um-
satzsteuerschuld des Auftragnehmers im Regelfall
erst mit Ablauf des Voranmeldungszeitraums, in dem
die Bauleistung oder ein selbstdndiger Teil der Lei-
stung ausgefiihrt ist. Damit Haushaltsmittel nicht
eher in Anspruch genommen werden, als es zur spar-
samen Fiihrung der Landesverwaltung erforderlich
ist (§ 26 Abs. 1 RHO), darf der Auftragnehmer in
Abschlagsrechnungen keine Umsatzsteuer berechnen.
Abschlagszahlungen sind deshalb nur in Hohe der
Nettopreise der jeweils nachgewiesenen vertrags-
maBigen Leistungen (abziiglich” vereinbarten Sicher-
heitseinbehalts) zu gewahren.

Fiir Rechnungen iiber Vorauszahlungen gilt Nr. 14.31
entsprechend.

(Teil-)SchluBrechnungen

(Teil-)SchluBrechnungen sind mit den Nettopreisen
aufzustellen (ohne Umsatzsteuer). Die Umsatzsteuer
fiir die gesamte Vertragsleistung (Teilleistung) des
Auftragnehmers ist am SchluBf gesondert auszuweisen.

15 Sonstige Lieferungen und Leistungen

Aui Vertrdge iiber Lieferungen und Leistungen, die
unter die VOL fallen, sind die Nr. 4-10 sinngemaB an-
zuwenden. Wegen der Abgrenzung des Anwendungs-
bereiches der VOB und der VOL wird auf die ,,Hinweise
fiir die Anwendung von VOB und VOL* (MBI NW.
1960 S. 1995;SMBI. NW. 233) verwiesen.

Soweit ein Ausgleichsanspruch geltend gemacht wird,

148t sich seine Hohe nur berechnen, wenn der Auftrag-
nehmer im Einzelfall an Hand von priifbaren Berech-

nungen darlegt,

la

welche kumulierte Umsatzsteuerbe-
stung nach bisherigem Recht in seinen Vertragspreisen

enthalten ist.

B

Bisheriger Vertragspreis (Bruttopreis)

eispiel
100 000 DM

vom Auftragnehmer dargelegte
kumulierte Umsatzsteuerbelastung:

6.5% —_6500 Dt
Nettopreis 93 500 DM
Mehrwertsteuer 102, -— Q0330 DM

Neuer Preis (Bruttopreis)

U

(Ausgleichsanspruch)

102 850 DM

msatzsteuermehrbelastung 5 850 DM
4 5) Rl

Wenn es notwendig ist, soll die Amtshilfe der Finanz-
amter oder der Preisbehdrden in Anspruch genommen
werden.

Anders als bei Bauleistungen kann sich bei Lieferungen
und Leistungen, die unter die VOL fallen, auf Grund
des UStG 1967 die Umsatzsteuerbelastung nicht um-
wesentlich vermindern. In diesen Fallen ist vom Aui-

tr.
U

agnehmer ein angemessener Ausgleich fiir die geringere
msatzsteuerbelastung seiner Lieferungen oder Leistun-

gen zu verlangen. Auf die sinngemaBe Anwendung der

N

r. 13.2 wird besonders hingewiesen.
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16 Leistungen der Architekten, Garten- und Landschafts-
architekten und Ingenieure

16.1

o
w

16.3

16.31

Umsatzsteuersatz

Fiir die Leistungen der Architekten, der Garten- und
Landschaftsarchitekten, der Ingenieure und der Archi-
tekten- und Ingenieurgesellschaften betrdgt der Um-
satzsteuersatz ab 1. Januar 1968 59, des Entgelts
[§ 12 Abs. 2 Nr. 5 und 6a) UStG 1967). Er erhéht sich
ab 1. Juli 1968 auf 5,59 des Entgelts (Artikel [ Nr. 3
des Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuergeseizes
[Mehrwertsteuer] vom 18. Oktober 1967 [BGBI. I
S. ga1]).

Kein Ausgleichsanspruch

Da sich die Umsatzsteuerbelastung auf Grund des
UStG 1967 nur unwesentlich erhoht hat, besteht kein
Ausgleichsanspruch nach § 29 Abs. 1 UStG 1967 fiir
die vor dem 1. Oktober 1967 abgeschlossenen Vertrédge.

Vergiitung
Allgemein

Die Betrage der Ausgleichsanspriiche aus Vertragen
liber Bauleistungen und sonstige Lieferungen und
Leistungen werden bei der Berechnung der Vergiitung
nicht beriicksichtigt.

Vergiitung der Architekten

Die nach der GOA 1930 ermittelten Entgelte sind
Héchstpreise (3 1 Abs. 2 der Verordnung PR Nr. 66:30
tiber die Gebiihren fiir Architekten [BAnz. Nr. 216]).
Hbichstpreise werden von den Vorschriften des UStG
1967 nicht beriihrt. Die gesetzliche Preisbindung be-
zieht sich daher auch nach dem 31. Dezember 1967
auf das biirgerlich-rechtliche Entgelt (Bruttoentgelt),
in dem wie nach bisherigem Recht die Umsatzsteuer
{(Mehrwertsteuer) enthalten ist. Es bleibt dabei dem
Architekten anheimgestellt, die Umsatzsteuer geson-
dert auszuweisen oder das vereinbarte Bruttoenigelt
zu fordern. Weist der Architekt die Umsatzsteuer
nach dem 31. Dezember 1967 gesondert aus, so diirfen
also das Nettoentgelt und die Umsatzsteuer zusam-
men die vereinbarten Gebiihren nicht iiberschreiten.

In der Anlage 1 zum RdErl. v. 30. 7. 1964 (MBL. NW.
S. 1268.SMBL NW. 236) — Architektenvertrags-
muster — erhdlt § 7 Abs. 8 folgende Fassung:

,,.Die Gesamtvergiitung aller Leistungen dieses Ver-
trages betrdgt — bei einer geschitzten Herstellungs-
kostensumme*) von .. ... .. .... . ... DM — demnach
voraussichtlich:

1. Vergiitung**) der Leistungen zu Abs. (4) Nr. 1-5

= e DM*)
2. Vergiitung  der Leistungen zu Abs. (5)

— DM*)
3. Vergiitung  der Leistungen zu Abs. (6)

R DM*)
4. Vergiitung  der Leistungen zu Abs. (7)

= .. ... DM%

mithin voraussichtliche Gesamtvergiitungssumme
(brutto) . DM

— 1 W.:

e e Deutsche Mark.

16.33

16.4

Hierin ist die Umsatzsteuer enthalten, die ... ............ 24
der voraussichtlichen Gesamtvergiitungssumme be-
tragt == e DM
Hoéhere Aufwendungen kdnnen dann in Rechnung
gestellt werden, wenn sie besonders nachgewiesen
werden. -

Der Umsatzsteueranteil betragt ab 1. Januar 1968
4,76% und ab 1. Juli 1968 5,219, der Gesamtver-
giitungssumme (des Bruttoentgeltes).

Vergiitung der Garten- und Landschaftsarchitekten
und der Ingenieure

In der vereinbarten Vergiitung ist die Umsatzsteuer
(Mehrwertsteuer) enthalten. Es bleibt den Garten-
und Landschaftsarchitekten und Ingenieuren anheim-
gestellt, die Umsatzsteuer gesondert auszuweisen
oder die vereinbarte Bruttovergiitung zu fordern.
Weisen sie die Umsatzsteuer nach dem 31. Dezember
1967 gesondert aus, so diirfen also die Nettover-
giitung und die Umsatzsteuer zusammen die ver-
einbarte (Brutto-)Vergiitung nicht iiberschreiten. § 7
Abs. 8 des Architektenvertragsmusters in der Fassung
nach Nr. 16.32 ist sinngemaB anzuwenden,

Abschlagszahlungen

Von Abschlagszahlungen nach dem 31. Dezember 1967
ist die darin enthaltene Umsatzsteuer (ab 1. Januar
1968 4,769, ab 1. Juli 1968 5,21°;) jeweils neben dem
vereinbarten Sicherheitseinbehalt abzuziehen.

In der Anlage 1 zum RdErl. v. 30. 7. 1964 (MBl. NW.
S. 1268:SMBI. NW. 233) — Architekienvertragsmuster
— wird daher in § 8 folgender 4. Absatz angefiigt:
(4) Bei Abschlagszahlungen wird die darin enthaltene
Umsatzsteuer abgezogen.

17 Ausnahmen

17.1

Bruttobesteuerung bei niedrigem Gesamtumsatz

Auf Unternehmer und Angehdrige freier Berufe mit
einem jadhrlichen Gesamtumsatz bis 60000 DM, bei
denen die Umsatzsteuer ab 1. Januar 1968 dem bis-
herigen System entsprechend 49, des Bruttoentgelts
betrdgt und nach den vereinnahmten Entgelten zu
berechnen ist (§ 19 Abs. 1 UStG 1967), kann dieser
RunderlaB nicht angewendet werden.

Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten

Dieser RunderlaB8 gilt ferner nicht {dr Unternehmer
und Angehdrige freier Berufe, denen das Finanzamt
nach § 20 Abs. 1 UStG 1967 die Besteuerung nach den
vereinnahmten Entgelten gestattet hat.

18 Haushaltsmittel

Sind bei einmaligen Baumafnahmen Mehrkosten auf
Grund der Umsatzsteuermehrbelastung der Bauleistun-
gen zu erwarten, ist im Einzelfall anzustreben, die Mehr-
kosten an anderer Stelle der BaumaBnahme einzusparen.
Soweit Einsparungen nicht méglich sind, ist rechtzeitig
ein begriindeter Antrag in Form eines Nachtrages zum
genehmigten Kostenanschlag (§ 45 RHO) vorzulegen.

Der RdAErl v. 15. 8. 1967 (MBL. NXW. S. 1456:SMBI. NW,
233) wird aufgehoben.
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Ministeriziblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1967

Anlage 1
Ubersicht
iiber die umsatzsteuerrechtliche Behandlung von Bauleistungen
Nr.  Bezeichnung der Bauleistung DIN ‘ hlfé?&ng }gliiﬁ;g
1 Erdarbeiten 18 300
la  Abbrucharbeiten —
2 Bohrarbeiten 18 301
3 Brunnenbauarbeiten 18 302 ¢
4 Baugrubenverkleidungsarbeiten 18 363
5 Rammarbeiten 18 304 > 1)
6 Wasserhaltungsarbeiten 18 303
i Abwasserkanalarbeiten 18 306
8 Gas- und Wasserleitungsarbeiten im Erdreich 18 307
9 Drénarbeiten 18 308 “2)
10 EinpreBarbeiten 18 309
11 Sicherungsarbeiten an Wasserldufen und Deichen 19 637
(18 310)
12 Landschaftsgértnerische Arbeiten 18 320
13 Mauerarbeiten 18 330
14 Beton- und Stahlbetonarbeiten 18 331
13 Naturwerksteinarbeiten 18 332
16 Betonwerksteinarbeiten 18 333
17 Zimmerarbeiten 18 334
18 Stahlbauarbeiten 18 335
19 Abdichtungsarbeiten gegen driickendes Wasser 18 336 ;x::
20 Abdichtungsarbeiten gegen nichtdriickendes Wasser 18 337
21 Dachdeckungsarbeiten 18 338
22 Klempnerarbeiten 18 339 X
23 Geriistbauarbeiten —
24 Putz- und Stuckarbeiten 18 350
25 Fliesen- und Plattenarbeiten 18 352
26 l;',stricharbeiten 18 335
27 Asphaltbelagarbeiten 18 354 s
28 Tischlerarbeiten 18 355
20 Parkettarbeiten 18 356
30 Beschlagarbeiten 18 357
31 Rolladenarbeiten 18 358
32 Metallbauarbeiten 18 360
33 Verglasungsarbeiten 18 361
34 Ofen- und Herdarbeiten 18 362 b
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Nr.  Bezeichnung der Bauleistung DIN l\lzgeri‘t;ng l\;gg‘ﬁg
35 Anstricharbeiten 18 363
36 Oberflachenschutzarbeiten an Stahl und Ober-
flachenschutzarbeiten (Anstrich) an Aluminium-
legierungen 18 364
37 Bodenbelagarbeiten 18 365 X
38 Tapezierarbeiten 18 366 X
39 Holzpflasterarbeiten 18 367
40 Zentralheizungs-, Liifftungs- und zentrale
Warmwasserbereitungsanlagen 18 380
41 Gas-, Wasser- und Abwasser-Installationsarbeiten 18 381
42 Starkstrom-Leitungsanlagen in Gebduden 18 382
43 Schwachstrom-Leitungsanlagen in Gebiuden 18 383 X
44 Blitzschutzanlagen, Bauarbeiten fiir Gemeinschafts-
antennen 18 384 X
45 Straflen- und Startbahnbauarbeiten — X
46 Wiarmeddmmungsarbeiten 18 421 =
47 Kalteddmmungsarbeiten —
48 Schallddmmungsarbeiten 4108 »
49 Feuerungsbauarbeiten —
50 Gas- und Wasserleitungsarbeiten iiber dem
Erdreich — X
51 Selbstandige Montagearbeiten X

1y Wenn das geramn:te Material im Bauwerk verbleibt, sorst Werkleisturg
2y Wenn die Entwasserungsantage aus verdeckien Abzuger besteh:, sonst Werkieistung
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AoV esttnen. Jahrzang (967

(Muster)
Anlage 3
Vereinbarung
iiber Abnahme selbstindiger Teile von Bauleistungen
Zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen
vertreten durch den Regierungspréasidenten ... .. .
dieser vertreten durch ... C C ol
(Orizba

— Auftraggeber —
und ...
— Auftragnehmer —
wird erganzend zum Vertrag Nr. ... .. vom e vereinbart.

1. Die vom Auftragnehmer iibernommenen ... ... ... . ... ... . ..

(Bauleistungen)

sind als selbstandige Teile der gesamten Vertragsleistung abzunehmen (Teilabnahme,
VOB:/B § 12 Nr. 2 Buchst. a). Das Teilentgelt bemifit sich nach dem dieser Vereinbarung
zugrunde liegenden Vertrag.

2. Die unter Nr.1 bezeichneten Teile der Vertragsleistung sind bis 31. Dezember 1967 ab-
zunehmen. Wird dieser Zeitpunkt aus Griinden, die der Auftragnehmer zu vertreten hat,
itberschritten, so steht ihm ein Anspruch auf Ersatz des durch das Inkrafttreten des
Umsatzsteuergesetzes (Mehrwertsteuer) vom 29, Mai 1967 (BGBI. I S. 345) entstehen-
den Schadens nicht zu.

3. Die Gewihrleistung wird abweichend von dem dieser Vereinbarung zugrunde liegenden
Vertrag fiir die in Nr. 1 bezeichneten Leistungen bis zu dem Tag verldngert, an dem die
Gewahrleistung fiir alle tibrigen Leistungen ablauft.

Auftraggeber: Auftragnehmer:

(Ort, Datur} T on Datamy

(Unterschriit) (Unterschrift)

— MBL NW. 19857 S. 20358.




6300
Behandlung der Mehrwertsteuer
im kommunalen Haushalt

RdErl d. Innenministers v. 12. 12. 1967 —
IIT B4—4013 — 887867

~ Das am 1. 1, 1968 in Kraft tretende Umsatzsteuergesetz

(Mehrwertsteuer) wirft Fragen auf, die die Behandlung

der Mehrwertsteuer im Haushalts- und Rechnungswesen

der Gemeinden (GV) betreffen. Zu den mir besonders wichtig

erscheinenden Fragen nehme ich wie folgt Stellung:

I. Aligemeines
Dem bisherigen Bruttoumsatzsteuersvstem ist eine
Trennung von Netiopreisen und der auf ihnen lastenden
Umsatzsteuer fremd, weil es Auswirkungen der Steuer
auf die Preise in Kauf nimmt. Die Mehrwertsteuer da-
gegen ist grundsatzlich preisneutral und soll auf keiner
Produktions- und Handelsstufe in die Kosten der Giiter
und Leistungen eingehen. Diesem Ziel dient der sog.
Vorsteuerabzug, der es dem Unternehmer gestattet, die
Steuerbetrage, die ihm seitens seiner Lieferanten in
Rechnung gestellt werden, mit den Steuerbetrigen zu
verrechnen, die er selbst auf Grund seiner Umsitze
schuldet. Die nach Verrechnung der Vorsteuer verblei-
bende Steuerschuld sowie die verrechneten Vorsteuern
als Ausgaben werden ausgeglichen durch die Einnahmen
an Steuerbetrdgen, die den Abnehmern bei Lieferungen
oder sonstigen Leistungen in Rechnung gestellt werden.
Bei liickenloser Anwendung der Mehrwertsteuer auf alle
Umsdtze bleiben die Unternehmer von der Steuer daher
unbelastet. Die Steuer erhilt im wirtschaftlichen Sinne
den Charakter eines durchlaufenden Postens. Da der
Vorsteuerabzug ein Regulativ zur Besteuerung der Um-
sétze darstelit, kommt er grundsétzlich nicht in Betracht
fiir Vorsteuern auf Giitern und sonstigen Leistungen,
die fiir nichtunternehmerische Zwecke, d. h. zum End-
verbrauch oder zur Ausfiithrung nicht steuerbarer Liefe-
rungen und Leistungen bezogen werden. Insofern be-
steht fiir die Gemeinden hinsichtlich ihres Hoheits-
bereichs auch nach dem Ubergang zur Mehrwertsteuer
wie bisher keine Veranlassung, Nettobezugspreise und
darauf entfallende Steuer zu trennen. Nur soweit Ge-
meinden im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
oder im Rahmen jhrer land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe umsatzsteuerpilichtige Lieferungen oder son-
stige Leistungen ausfithren und deshalb in Rechnung
gestellte Vorsteuern abziehen konnen, ist die Trennung
zwischen Nettopreisen und darauf entfallender Steuer
im Haushalts- und Rechnungswesen begriindet.

I1. Einzelfragen
1. Haushaltsplan
a) Veranschlagung

Van der Verpilichtung. alle Einnahmen und Aus-
gaben im Haushaltsplan zu veranschlagen, sind,
abgesehen von den Fillen des § 1 Abs. 4 GemHVO,
lediglich die ,.durchlaufenden Gelder* (vgl. § 8
Abs. 1 Satz 3 GemHVO) ausgenommen. Handelt
es sich bei der Mehrwertsteuer auch um einen
durchlaufenden Posten im wirtschaftlichen Sinne,
so doch nicht um durchlaufende Gelder; sie wird
nicht, wie diez bei durchlaufenden Geldern der
Fall ist, 1iir einen anderen vereinnahmt und an
diesen weitergeleitet, sondern von der Gemeinde
im eigenen Namen gefordert oder geschuldet. Van
der Veranschlagung der Mehrwertsteuer im Haus-
haltsplan der Gemeinde kann daher nicht abge
schen werden.

b)

~—

Trennung der Mehrwertsteuer von dem Netty-
entgelt
Es ist von den Gemeinden (GV) zu entsclieiden,
ob die Mehrwertsteuer innerhalp des Unteineh-
merbereiches 30 behandelt werden soll, wie aufer-
halb dieses Bereiches, wo sie unausgeschieden in
den Entgelten fiir Lieferungen oder ssnstige
Leistungen enthalten ist. Einer derartigen Brutto-
regelung ist jedoch die Nettoregelung vorzuziehen,
bei der Entgelt und Mehrwertsteuer getrennt van-
einander veranschlagt und verbucht werden. Da-
fiir sprechen insbesondere folgende Griinde:
aa) Die der bisherigen Umsatzsteuer enfspre-
chende Bruttoverbuchung in der Kamera-
listik wiirde dem neuen Steuersystem nicht

o Diisseidors, dena 14, Dezemper
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gerecht werden. Der Gesetzgeber geht viel-
mehr davon aus, daB mit der Umstellung auf
das neue Steuersvstem die Notwendigkeit
verbunden isf, die Mehrwertsteuer gesondert
zu verbuchen und auf den Rechnungen ge-
sondert auszuweisen.

bb) Die Trennung von XNettoentgelt und Steuer
kommt den Grundsdtzen der Wahrheit und
Klarheit des Gemeindehaushalts entgegen.
Dies wird bei den Ausgaben fiir Investitionen
im Unternehmerbereich der Gemeinde be-
sonders deutlich. Wiirden bei solchen In-
vestitionen das Nettoentgelt und die Steuern
in einem Betrag bei derselben Haushaltsstelle
zusammengefalit, so traten dort zu hohe Aus-
gaben in Erscheinung, dies um so mehr, als
zum Nettoentgelt und zur Mehrwertsteuer
in den Jahren 1968—1972 die Steuer auf
Selbstverbrauch gem. § 30 UStG (Investitions-
steuer) kommt. Diese betragsmaBige Aus-
weitung der Investitionsausgaben wire zu-
dem mit der Einbeziehung nicht vermégens-
wirksamer Ausgaben in Haushaltsstellen fiir
vermogenswirksame Ausgaben verbunden.
Wihrend das Nettoentgelt fir die Investitio-
nen und die Investitionssteuer vermdgens-
wirksam sind und sich demzufolge in der
Vermdégensrechnung auswirken miissen, hat
die Vorsteuer, soweit sie abzugsfihig ist, als
nicht zu den Anschaffungskosten gehorig,
auBerhalb der Vermogensrechnung zu bleiben.

cc) Der gesonderte Nachweis der Mehrwertsteuer
wird bei Unternehmen mit kaufminnischer
doppelter Buchfiithrung als notwendig ange-
sehen. Es empfiehlt sich, bei Unternehmen
mit kameralistischer Buchfiihrung in gleicher
Weise zu verfahren, schon um die ggf. er-
forderliche Ableitung eines kaufmannischen
Jahresabschlusses zu erleichtern.

dd) Der gesonderte Ausweis der Mehrwertsteuer
im Haushaltsplan und in den Biichern der
Gemeinde erleichtert die Erfiillung der Aui-
zeichnungspflichten gem. § 22 Abs. 3 UStG.

2. Verbuchung

Die getrennte Veranschlagung des Nettoentgelts und
der Mehrwertsteuer im Haushaltsplan [6st ent-
sprechende Folgen fiir die Verbuchung aus. Bei den
Ausgaben kénnte eine in jedem Zahlungsfall getrennte
Verbuchung von Nettoentgelt und abzugsfdhiger
Vorsteuer bei starkem Buchungsanfall zu einer er-
heblichen Arbeitsbelastung fithren. Deshalb empfiehit
¢s sich, die Vorsteuern zunichst zuzsammen mit den
Nettoentgelten auf die dafur in Frage kommenden
Sachbuchkonten zu buchen und spater in jeweils an-
gemessenen Zeitabstdnden von dort summarisch auf
die Haushaltsstelle | Mehrwertsteuer* umzubuchen.
Zu diesem Zweck wird die Haushaltsiiberwachungs-
liste mit zusdtzlichen Spalten versehen, aus denen
sich die Vorsteuerbetrdge und tiir den Fall, da diese
nicht voll abzugsfahig sind, auch die abzugsfahigen
Vorsteuerbetrage, die umzubuchen sind, ablesen
lassen. Nicht abzugsfahige Vorsteuerbetrdge werden
nicht umgebucht. Dieses Verfahren macht die Haus-
haltstiberwachungslisten zu Hilfslisten des Sach-
buchs: es kommt dem Interesse an baldigem listen-
maBigen Nachweis und schnellem Abzug der Vor-
steuerbetrdge entgegen. Bei den Einnahmen diirfte
sich eine getrennte Verbuchung von Nettoentgelten
und Mehrwertsteuer ohne erheblichen zusétzlichen
Arbeitsaufwand durchfithren lassen, wenn die Soll-
listen (Hebelisten, Snllbiicher) nder die Haushalts-
iiberwachungsliste in ahnlicher Weise ausgestaltet
werden, wie die Haushaltsiiberwachungsliste aunf der
Ausgabenseite.
Dieses Verfahren hat den Vorteil, daB ez zugleich
dem Zweck der steuerlichen Aufzeichnung dient, zu
der die Gemeinden (GV) auf Grund des § 22 Abs. 2
UStG verpflichtet sind. Auf die ndheren Bestim-
mungen in der Verordnung zur Durchfiihrung des
Umsatzsteuergesetzes (Mehrwertsteuer) wird hinge-
wiesen.

— MBI NW. 1067 3. 2069,
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