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Verwaltungsverordnung
zur Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

RdErl. d. Inrenministers v. 12. 12, 1969 —
III A 2 — 155469

Auf Grund des § 119 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 11. August 1969 (GV. NW.
S. 656/ SGV. NW. 2020) wird folgende Verwaltungsver-
ordnung erlassen:

Zu § 1

1 Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen gilt fiir alle Gemeinden. Sie enthilt besondere
Vorschriften fiir amtsfreie Gemeinden unter 3 000 Ein-
wohnern {§§ 57 und 58), fur amtsangehorige Gemein-
den (§§ 60 und 61} und fiir kreisfreie Stddte (§ 27
Abs. 2, § 47 Abs. 4, § 51 Abs. 2 und § 100). Fir amts-
angehdrige Gemeinden gelten aufierdem die besonde-
ren Zustdndigkeitsregelungen des § 3 und des § 8
Abs. 1 und 2 der Amtsordnung fir das lLand Noid-
rhein-Westfalen.

2 Bei frither kreisfreien Stddten. die im Zuge der kom-
munalen Neugliederung in einen Kreis eingegliedert
worden sind oder noch eingegliedert werden. sind die
fiir sie in dem jeweiligen Neugliederungsgesetz ent-
haltenen kommunalverfassungsrechtlichen Sondervor-
schriften zu beachten (z. B. §§ 5 bis 7 des Gesetzes zur
kommunalen Neugliederung des Landkreises Siegen
vom 26. April 1966 — GV. NW., S. 271 - SGV. NW.
2020 —; § 12 des Gesetzes zur kommunalen Neuglie-
derung des Landkreises Herford und der kreisfreien
Stadt Herford vom 12. Dezember 1968 — GV. NW.
S. 396 SGV. NW. 2020 —; § 11 des Gesetzes zur
kommunalen Neugliederung des Landkreises Altena
und der kreisfreien Stadt Liidenscheid vom 18. Dezem-
ber 1968 — GV. NW. S. 412/ SGV. NW. 2020).

3 Das Recht der Gemeindeverbénde ist in der Amts-
ordnung fiir das land Nordrhein-Westfalen, in der
Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und
in der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen niedergelegt. Das Gesetz tber kom-
munale Gemeinschaftsarbeit enthilt Vorschriften tiber
Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbdnde, oOffentlich-
rechtliche Vereinbarungen und Verwaltungsgemein-
schaften.

Zu § 2

Die Generalklausel des § 2 ubernimmt den in Ar-
tikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und in Artikel 78
Abs. 2 der Landesverfassung niedergelegten und ver-
fassungsrechtlich gewdhrleisteten Grundsatz der Allzu-
standigkeit der Gemeinden (Universalitdt des Wirkungs-
kreises). Soweit die Gemeinden nicht bereits gesetzlich
zur Erfiillung bestimmter Aufgaben verpflichtet sind,
bleibt es ihnen tiiberlassen zu entscheiden, welche Ein-
richtungen und Vorkehrungen sie innerhalb der Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit fur die wirtschaitliche, soziale
und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner schaffen wol-
len. Auf die §§ 8 und 18 wird verwiesen. Das Recht zur
Selbstverwaltung enthdlt jedoch zugleich die Pflicht. je-
denfalls fiir die Einrichtungen und Vorkehrungen zu sor-
gen. die einen geordneten Gang der Verwaltung und
eine hinreichende Erfilllung der gemeindlichen Aufgaben
sichern.

Zu § 4

1 Da zu den Angelegenheiten der Gemeinden auch die
Pflichtaufgaben nach § 3 zahlen, kénnen die Gemein-
den auch diese durch Satzungen regeln, soweit nicht
gesetzlich etwas anderes bestimmt ist (z. B. § 29 des
Ordnungsbehordengesetzes). Solche Satzungen dirfen
zu Weisungen nach § 3 Abs. 2 nicht in Widerspruch
stehen.
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2 Zum ErlaB einer Hauptsatzung sind alle Gemeinden
verpflichtet (§ 4 Abs. 2 Satz 1). Fiir eine Reihe von
Angelegenheiten ist zwingend vorgeschrieben, daf
sie in der Hauptsatzung geregelt werden miissen oder
nur dort geregelt werden kénnen.

2.1 Jede Hauptsatzung muf Bestimmungen enthalten diber

die Form der o6ffentlichen Bekanntmachungen (§ 4
Abs. 4 und § 37 Abs. 3 jeweils in Verbindung mit
§ 4 Abs. 2 Bekanntmachungsverordnung),

die Genehmigung von Vertrdgen der Gemeinde
mit Ra!s- und AusschuBmitgliedern. mit dem
Gemeindedirektor und den leitenden Dienstkraften
der Gemeinde (§ 28 Abs. 1 Buchstabe s},

die Hoéhe der Aufwandsentschddigung und des
Sitzungsgeldes fiir Ratsmitglieder und Mitglieder
von Ausschiissen (§ 30 Abs. 4) und fir den Rats-
vorsitzenden, dessen Stellvertreter und Fraktions-
vorsitzende {§ 45 Abs. 1),

die Zahl der Beigeordneten (§ 49 Abs. 1 Satz 1),
sofern die Gemeinde nicht auf die Wahl von Bei-
geordneten ganz verzichtet.

2.2 Angelegenheiten, die nur in der Haupisatzung ver-
bindlich geregelt werden kénnen. sind

die Einteilung des Gemeindegebiets in Bezirke
{Ortschaften, Bauerschaften), die Bildung und die
Zusammensetzung von Bezirksausschiissen, die
Bestellung von Ortsvorstehern und die Einrich-
tung von Bezirksverwaltungsstellen sowie die
hiermit zusammenhdngenden niheren Vorschriften
{§ 13),

die Begrenzung auf Hochstbeirage bei dem An-
spruch des Birgermeisters, der Rats- und Aus-
schuBmitglieder auf Ersatz des Verdienstausfalls
{§ 30 Abs. 4 Satz 1),

in Gemeinden mit nicht mehr als 30 000 Einwoh-
nern die Bestimmung. daB Zeit und Ort der Rats-
sitzungen sowie die Tagesordnung allgemein
durch Aushang bekanntzumachen sind (§ 33 Abs. 1
Satz 2 in Verbindung mit § 37 Abs. 3 und § 4
Abs. 3 Bekanntmachungsverordnung),

die Bestimmung der Beamten und Angestellten,
die auBer dem Gemeindedirektor zur Teilnahme
an den Sitzungen der Ausschiisse verpflichtet sind
(§ 48 Abs. 2 Satz 2),

abweichende Zustdndigkeitsregelungen fiir die
Ernennung. Beférderung und Entlassung von Be-
amten sowie die Anstellung, Beftrderung und
Entlassung von Angestellten und Arbeitern (§ 54
Abs. 1),

abweichende Regelungen fiir die Unterzeichnung
der nach geltendem Recht auszustellenden Urkun-
den fiir Beamte sowie die Unterzeichnung von
Anstellungsvertrdgen und sonstigen schriftlichen
Erkldrungen zur Regelung der Rechtsverhiltinisse
von Angestellten und Arbeitern (§ 54 Abs. 2),

die Einrichtung der Stelle eines hauptamtlichen
Gemeindedirektors in amtsireien Gemeinden
unter 3000 Einwohnern und dessen Vertretung
i§ 57 Abs. 1 Satz 2},

abweichende Regelungen fiir das Kassenanord-
nungsrecht in amtsangehorigen Gemeinden (§ 61
Abs. 3}.

2.3 Neben den unter Nummer 2.1 und 2.2 dgenannten
Angelegenheiten kann in der Hauptsatzung auch
geregelt werden, was durch Rechtsvorschriften nicht
ausdriicklich dorthin verwiesen ist. In Betracht kom-
men z. B. Bestimmungen tiber

die Bildung von Ausschiissen (§ 41),
die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen auf
die Ausschiisse (§ 28 Abs. 2),

Zustindigkeiten des Gemeindedirektors
Abs. 2 und 3).

(§ 28

3 Durch Artikel I N1. 1 Buchstabe a des Gesetzes vom
16. Juli 1969 (GV. NW. S. 514) sind die friher in § 4
enthalten gewesenen Vorschriften tiber die Androhung
von Zwangsmitteln in Satzungen aufgehoben worden.
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Diese Vorschriften waren gegenstandslos geworden,
seitdem durch das Verwaltungsvollstreckungsgesetz
fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 23. Juli 1957
(GV. N'W. 5. 216/ SGV. N, 2010) jeder Verwaltungs-
akt, der auf die Herausgabe einer Sache oder auf die
Vornahme einer Handlung oder auf Duldung oder
Unterlassung gerichtet ist, mit den im Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz genannten Zwangsmitteln durch-
gesetzt werden kann. Das gilt auch fiir Verwaltungs-
akte im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.

Das Verfahren bei der Anwendung von Zwangsmitteln
richtet sich in allen Fallen nach den Vorschriften des
zweiten Abschnitts des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes. Nach § 62 dieses Gesetzes bedarf{ die An-
wendung von Zwangsgeld wie jedes anderen Zwangs-
mittels daher stets der vorherigen Androhung im
Einzelfall. Demnach kann nur die im Einzelfall ergan-
gene Aufforderung an einen Zuwiderhandeinden zu
einem bestimmten. aus der Satzung sich ergebenden
Tun oder Unterlassen durch Androhung eines Zwangs-
mittels durchgesetzt werden. da das Zwangsgeld nicht
die Figenschaft einer Sihne fiir eine Zuwiderhandlung
hat.

Auf Grund des § 4 Abs. 4 ist die Verordnung wiber die
offentliche Bekanntmachung von kommunalem Orts-
recht (Bekanntmachungsverordnung —BekanntmVO —)
ergangen. Diese Rechtsverordnung enthdlt zwingende
Vorschriften iiber das Verfahren vor der Bekannt-
machung und iiber Inhalt, Form und Vollzug o6ffent-
licher Bekanntmachungen.

Soweit Bundes- oder Landesrecht besondere Form-
vorschriften tber die 6ffentliche Bekanntmachung von
ortsrechtlichen Bestimmungen enthdlt, haben diese
Vorschriften Vorrang vor den Bestimmungen der
Bekanntmachungsverordnung (§ 4 Abs. 4 letzter Halb-
satz). Zu diesen besonderen Regelungen gehéren z. B.
die fiir die Ausfertigung und Verkindung von ord-
nungsbehoérdlichen Verordnungen geltenden Vorschrif-
ten des § 35 des Ordnungsbehdrdengesetzes und die
besonderen Vorschriften iber die Verkiindung von
Viehseuchenverordnungen nach § 5 des Gesetzes zur
Ausfiihrung des Viehseuchengesetzes vom 4. Juni 1963
(GV. NW. S. 203/SGV. NW. 7831). Ferner wird auf
§ 1 Abs. 2 BekanntmVO besonders hingewiesen,

‘Wegen der in einigen Redhtsvorschriften vorgeschrie-
benen ortsiiblichen Bekanntmachung (z. B. § 110 des
Flurbereinigungsgesetzes vom 14. Juli 1953 — BGBI. I
S. 591 —} wird auf § 4 Abs. 1 letzter Satz BekanntmVO
ausdricklich hingewiesen.

Bei der Anwendung der Bekanntmachungsverordnung
ist folgendes besonders zu beachten:

Fligt die Aufsichtsbehérde der von ihr erteilten
Genehmigung des Ortsrechts eine Mafigabe bei, so
bedeutet dies eine Ablehnung der Genehmigung der
Satzung in der der Aufsichtsbehdérde vorgelegten
Fassung, verbunden mit der Erkldrung, daB eine
jene MaBgabe beriicksichtigende Fassung der Satzung
hiermit im voraus genehmigt werde. Tritt der Rat
der Gemeinde der verlangten Anderung bei, so
braucht der BeitrittsbeschluB nicht mehr der Aufsichis-
behorde zur Genehmigung vorgelegt zu werden.
MaBgaben der Aufsichtsbehdrde, die rein deklara-
torischer oder redaktioneller Art sind und als von
dem BeschluB des Rates gedeckt gelten kénnen, be-
diirfen keines Beitrittsbeschlusses (§ 2 Abs. 1 Satz 3
BekanntmVO).

Der Biirgermeister unterzeichnet mi: der Bekannt-
machungsanordnung (§ 2 Abs. 3 Satz 2 BekanntmVO)
zugleich die Satzung. Neben der Niederschrift iiber
die im Rat gefaBten Beschliisse (§ 37 Abs. 1) und
neben der Bekanntmachungsanordnung braucht er
also nicht auBerdem die Satzung zu unterzeichnen.

Es empfiehlt sich, fiir die Bekanntmachungsanordnung
(§ 2 Abs. 4 BekanntmVQO) folgendes Muster zugrunde
zu legen:
«Die vorstehende (vom Oberkreisdirektor als
untere staatliche Verwaltungsbehdrde /Regierungs-
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prdsidenten in N . mit
Verfligung vori .. . ...

wird hiermit Offentlich

genehmigte) Sat‘zung
bekanntgemacht.
(Ort, den

{Name)
" (Ober-jBirgermeister”

Nur wenn die Aufsichtsbehérde die Giltigkeit einer
Genehmigung ausdricklich auf einen bestimmten
Zeitraum beschrankt, muB diese Frist in der Bekannt-
machungsanordnung angegeben werden; die Befri-
stung einer Genehmigung. die sich unmittelbar aus
dem Gesetz ergibt (z. B. aus § 2 Abs. 2 Satz 2 des
Kommunalabgabengesetzes), braucht in der Bekannt-
machungsanordnung nicht erwdhnt zu werden (§ 2
Abs. 4 X1. 2 BekanntmVO).

Ist eine unbefristete oder mit einer lingeren Gel-
tungsdauer beschlossene Satzung befristet geneh-
migt worden, tritt die Satzung mit Ablauf der Ge-
nehmigungsfrist auBer Kraft, es sei denn. die Aufsichts-
behdrde hat zuvor die Genehmigung verldngert.
Diese erneute Genehmigung mufl jedoch vor Ablauf
der urspriinglichen Genehmigungsfrist in entspre-
chender Anwendung des § 2 BekanntmVO offentlich
bekanntgemacht werden; einer besonderen BeschluB-
fassung des Rates und einer nochmaligen Verdffent-
lichung der Satzung bedarf es in diesen Fallen nicht,
wenn die Satzung unverdndert fortgelten soll.

Wenn die Aufsichtsbehérde verlangt, daB die Satzung
zu einem bestimmten Zeitpunkt auBer Kraft triit,
handelt es sich nicht um eine befristete Genehmi-
gung, sondern um eine MaBgabe, die eines Beitritts-
beschlusses nach § 2 Abs. 1 Satz 3 BekantmVVO bedarf.

Kann die Aufsichtsbehdrde eine Genehmigung nur
rechtswirksam erteilen, wenn eine oder mehrere
andere Behorden zugestimmt haben, wie dies z. B.
bei Steuersatzungen nach § 2 Abs, 3 des Kommunal-
abgabengesetzes vorgesehen ist, muB auf die Ertei-
lung dieser Zustimmung in der Bekanntmachungs-
anordnung hingewiesen werden. Fiir die Bekannt-
machungsanordnung empfiehlt sich in diesen Fallen
folgendes Muster:

~Die vorstehende, mit Zustimmung des ............
vom Oberkreisdirektor als
untere staatliche Verwaltungsbehorde Regierungs-

prdsidenten in mit
Verfiigung vom
genehmigte Satzung wird hiermit offentlich

bekanntgemadht.”

Werden Karten, Pléne oder Zeichnungen, die Bestand-
teil einer Satzung sind, nach § 3 Abs. 2 BekanntmVQ
ausgelegt, ist in der Bekanntmachungsanordnung der
Aufbewahrungsort so genau zu bezeichnen, da8 der
betroffene Biirger ihn ohne weiteres zur FEinsicht-
nahme aufsuchen kann. Der Auibewahrungsort mufl
nach Raum und Zeit ohne unzumutbare Schwierig-
keiten zugdrglich sein, darf also nicht ungebithrlich
weit abliegen und etwa nur zu gewissen beschwer-
lichen Zeiten gedifnet sein.

Wegen der Aufbewahrungsart wird auf § 5 Abs. 4
BekanntmVO besonders hingewiesen. Karten, Plane
oder Zeichnungen, die Bestandteile von Ortsrecht
sind, miissen archivimaBig so aufbewahrt werden, da8
sie nicht nur fiir einen voriibergehenden Zeitraum,
sondern wahrend ihrer gesamten Geltungszeit un-
gehindert eingesehen werden konnen.

461 Fur Bekanntmachungen nach § 3 Abs. 2 Satz 3

BekanntmVO gelten die oben dargelegten Grund-
sdtze entsprechend. Sondergesetzliche Vorsdhrift,
nach der eine &ffentliche Bekanntmachuang im Wort-
laut und damit auch eine Bekanntmachungsanord-
nung entfdllt, ist z. B. § 12 Bundesbaugesetz. Die
Gemeinde beschlieBt den Bebauungsplan als Satzung
{§ 10 BBauG); § 12 BBauG bestimmt jedoch, daB
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lediglich die Genehmigung sowie Ort und Zeit der
Auslegung bekanntzumacher sind und daB diese
Bekanntmachung an die Stelle der sonst fiir Satzun-
gen vorgeschriebenen Verdifentlichung tritt. Nur
diese SchluBbekanntmachung muB nach § 3 Abs. 2
Satz 3 BekanntmVO vom Blrgermeister unterzeich-
net werden. Der Rat hat zwar auch den Entwurf
eines Bauleitplanes zu beschlieBen (vgl. § 14 Abs. 1
erster Halbsatz BBauG). Die Auslegung des Entwuris
und die Bekanntmachung von Auslegungsort und
-dauer nach § 2 Abs. 6 BBauG sind jedoch nur un-
selbstdandige Teile eines einheitlichen Rechtsetzungs-
verfahrens, das mit der SchluBbekanntmachung
endet und erst dann Ortsrecht wirksam entstehen
148t. Die die SchluBbekanntmachung vorbereitenden
Akte unterliegen nicht den strengen Formvorschrif-
ten, die fiir die Setzung von Ortsrecht sonst gelten.
Auch in den Fiéllen des § 2 Abs. 6 BBauG richtet sich
allerdings die duBere Form der offentlichen Bekannt-
machung nach den auf Grund des § 4 Abs. 2
BekanntmVO in der Hauptsatzung getroifenen
Bestimmungen.

Fbensowenig wie Bekanntmachungen nach § 2 Abs. 6
BBauG braucht der Blirgermeister die nach § 86
Abs. 3 vorgeschriebene oOffentliche Bekanntgabe,
daB der Entwurf der Haushaltssatzung ausliegt,
zu unterzeichnen. Entsprechendes gilt fiir dhnliche
gesetzliche Vorschriften, sofern nicht mit der
betreffenden Offentlichen Bekanntmachung ein
Rechtsetzungsverfahren abgeschlossen wird und
sofern die Unterzeichnung durch den Ratsvorsit-
zenden nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist.

Aus § 4 Abs. 1 BekanntmVO folgt zwingend. da8
— abgesehen von den Féllen des § 4 Abs. 3
BekanntmVO — der Aushang als Bekanntmachungs-
form nicht mehr zuldssig ist und daB die Gemeinden
nur noch zwischen dem Amitsblatt einerseits oder
Tageszeitungen andererseits wéhlen kénnen. Wird
also z. B. das Amtsblatt der Gemeinde zum Bekannt-
machungsorgan im Sinne des § 4 Abs. 1 BekanntmVO
bestimmt, kann daneben der Verdifentlichung in
Tageszeitungen nur nachrichtliche Bedeutung bei-
gemessen werden; auf diese nachrichtlichen Verdffent-
lichungen, die auf den wirksamen Vollzug der
Bekanntmachungen ohne Einflu8 bleiben, findet § 5
Abs. 1 BekanntmVO keine Anwendung.

In welchem Umfang kommunales Ortsrecht und
andere vorgeschriebene oifentliche Bekanntmachun-
gen auBer in den Verdffentlichungsorganen nach § 4
Abs. 1 BekanntmVO noch an anderer Stelle (Zeitun-
gen, Aushang usw.) nachrichtlich verdffentlicht
werden sollen, bleibt der freien Entscheidung der
Gemeinden iiberlassen. Hierbei ist es unerheblich,
ob auf die Bekanntmachungen nur hingewiesen wer-
den soll oder ob sie in vollem Wortlaut wieder-
gegeben werden sollen. Deshalb ist es zuldssig,
mehrere Tageszeitungen zu bestimmen, in denen
die offentlichen Bekanntmachungen der Gemeinde
im Wortlaut zu verodifentlichen sind, und zugleich
festzulegen, daB die Verdffentlichung in nur einer
— namentlich genau bezeichneten — Zeitung als fiir
den wirksamen Vollzug der Bekanntmachung allein
maBgebend sein soll.

Da § 4 BekanntmVO lediglich die Frage behandelt,
in welcher Form o6ffentliche Bekanntmachungen der
Gemeinden zu vollziehen sind, bleibt das in § 4
Abs. 4 des Landespressegesetzes vom 24. Mai 1966
(GV. NW, S. 340/SGV. NW. 2250) festgelegte
Gleichbehandlungsgebot hiervon unberiihrt. Nach
§ 4 Abs. 4 des Landespressegesetzes kann der Ver-
leger einer Zeitung oder Zeitschrift von den Be-
hérden verlangen. daB ihm deren amtliche Bekannt-
machungen nicht spater als seinen Mitbewerbem
zur Verwendung zugeleitet werden. -

Der Rat hat bei der nach § 4 Abs. 2 BekanntmVO vor-
geschriebenen Bestimmung der fir die Gemeinde
geltenden Form der o6ffentlichen Bekanntmachung nur
die Wahl, ob er nach § 4 Abs. 1 Buchstabe a oder
nach § 4 Abs. 1 Buchstabe b BekanntmVO verfahren
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will. Diese Entscheidung gilt einheitlich fiir alle Arten
von Offentlichen Bekanntmachungen. Deshalb ist es
z. B. unzuldssig. fiir Ortsrecht das Amtisblatt, fiir
sonstige offentliche Bekanntmachungen im Sinne des
§ 37 Abs. 3 Tageszeitungen zu wihlen. Eine Aus-
nahme von der einheitlichen Bekannimachungsform
ist nur in den Féllen des § 4 Abs. 3 BekanntmVO
mdéglich.

Anstelle der Bezeichnung ,.Amtsblatt® kénnen auch
andere Namen fir das amtliche Verkiindungsorgan
nach § 4 Abs. 1 Buchstabe a BekanntmVO benutzt
werden (z. B. ,Amtliches Verkiindungsblatt der
Gemeinde ... ... oder Mitteilungsblatt
der Gemeinde ... “). Aus der Bezeich-
nung muf allerdings — ggf. in Verbindung mit dem
Untertitel — erkennbar sein. daB es sich hier um ein
Druckwerk handelt, in dem alle 6ffentlichen Bekannt-
machungen der Gemeinde erscheinen. Im iibrigen muB
sichergestellt sein, daB das Amtsblatt von jedem
Interessenten gegen eine angemessene Gebthr jeder-
zeit bezogen werden kann.

§ 10

Absatz 1 bezieht sich nur auf die Namen der Gemein-
den (Eigennamen). Uber die Benennung von Ge-
meindeteilen (Bezirke, Ortschaften, Bauerschaften,
Wohnplétze) entscheiden die Gemeinden in eigener
Verantwortung.

Die Landesregierung hat durch BeschluB vom 1. 6.
1965 festgestellt, daB als amtliche Schreibweise der
Namen der Gemeinden, Amter und Kreise des Landes
die Schreibweise qilt, die in dem vom Statistischen
Landesamt im Jahre 1962 herausgegebenen Amtlichen
Verzeichnis der Gemeinden und Wohnpldtze (Ort-
schaften) in Nordrhein-Westfalen, Heft 2 a der Sonder-
reihe Volkszdhlung 1961, verwendet worden ist. Dieser
Beschlu8 ist mit RAErl. v. 16. 6. 1965 (MBL. NW. S. 7427
SMBIL NW, 202) bekanntgemacht worden. Die in diesem
RunderlaB festgestellte Schreibweise einiger zweifel-
haft gewesener Gemeinde- und Amternamen sowie
spater auf Grund von Beschliissen der Landesregierung
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 und auf Grund von Gebiets-
anderungsgesetzen eingefretene Anderungen sind zu
beachten.

Einer Entscheidung der Landesregierung nach § 10

Abs. 1 Satz 2 bedaif es

a) bei jeder Anderung der Figennamen von Gemein-
den,

b) bei jeder Anderung der Schreibweise dieser Ge-
meindenamen,

c) bei der Festsetzung unterscheidender Zuséatze.

Sollte trotz der unter Nummer 2 genannten Besdliisse
und Gesetze die Schreibweise eines Gemeindenamens
zweifelhaft werden, so muB zur amtlichen Feststellung
des Namens ebenfalls ein BeschluB der Landesregie-
rung nach § 10 Abs. 1 Satz 2 herbeigefiihrt werden.
Die Namen neugebildeter Gemeinden werden regel-
mdBig in dem betreffenden Gebietsdnderungsgesetz
bestimmt.

Fir die Anderung des Namens einer Gemeinde erge-
hen folgende Richtlinien:

Bei Antrdgen oder Vorschlagen zur Anderung eines
Gemeindenamens ist dem Statistischen Landesamt
und der zustdandigen Oberpostdirektion Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben. Das gleiche gilt zugun-
sten der zustandigen Bundesbahndirektion, soweit es
sich um Gemeinden handelt. in deren Gebiet Bundes-
bahnstationen liegen. Diese Stellungnahmen hat der
Regierungsprasident einzuholen.

Wenn Gemeinden den Namen von Gemeindeteilen
dndern oder erstmalig einen Gemeindeteil benennen
wollen. empfiehlt es sich, der zustdndigen Oberpost-
direktion und gegebenenfalls auch der Bundesbahn-
direktion ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben, damit Schwierigkeiten beim Post- und Bahn-
verkehr nach Modoqlichkeit vermieden werden. In
diesen Fallen ist die Stellungnahme von den Gemein-
den selbst einzuholen.



W
w

4.4

'S
]

[}

Zu

18]

NT. 196 — Tag der Ausgabe: Diisseldorf, den 30. Dezember 1969

Doppelnamen sind wegen ihrer Schwerfdlligkeit {z. B.
bei der Datenverarbeitung) und Unklarheit im Hin-
blick auf die Kennzeichnung von Ortsteilen sowie aus
postalischen Griinden zu vermeiden.

Unterscheidende Zusitze. die die geographische Lage
einer Gemeinde ndher bestimmen solien. sind in
Klammern zu setzen.

Die Landesregierung beschlieBt auch dariiber. ob eine
Gemeinde ihren Namen mit dem Zusatz .Bad” fiihrt.
Das setzt voraus, daB dies der Bedeutung und der
Eigenart der Gemeinde entspricht und der Kurort-
charakter und die Kureinrichtungen der Gemeinde ihr
Geprdge geben. Diese Voraussetzungen koénnen ins-
besondere bei anerkannier Heilbddern mit orts-
gebundenen Kurmitteln vorliegen. Zur Anerkennung
als Heilbad und zur Erhebung von Kurbeitrdgen ist
§ 11 des Kommunalabgabengesetzes, insbesondere
dessen Absatz 4, zu beachten. Bei Antrdgen auf Fiih-
rung des Zusatzes .Bad” hat der Regierungsprasident
dafir zu sorgen. daB eine Steliungnahme des zustdn-
digen Gesundheitsamtes mitvorgelegt wird.

Die Bezeichnung .Stadt” kann Gemeinden verliehen
werden, die nach Struktur, Siedlungsform. Gebiets-
umfang. Einwohnerzahl und anderen. die soziale und
kulturelle Eigenart der &rtlichen Gemeinschaft bestim-
menden Merkmalen tatsdcnlich stadtisches Geprdage
haben.

Da § 10 Abs. 2 Satz 2 lediglich von der Weiterfithrung
iiberkommener Bezeichnungen spricht. kénnen andere
Bezeichnungen als .Stadt” nicht mehr verliehen wer-
den.

Beschliisse der Landesregierung iiber Namensdnde-
rungen und iiber die Verleihung der Bezeichnung
~Stadt” werden im Ministerialblatt fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen bekanntgemacht. Sie sind auBerdem
im Amtsblatt des zustandigen Regierungsprasidenten

zu veroffentlichen. Das Statistische Landesamt, die
zustindige Oberpostdirektion und die zustandige
Bundesbahndirektion werden vom Innenminister
unterichtet.

§ 11

Jede Gemeinde ist zur Fiihrung eines Dienstsiegels
verpflichtet, Soweit Gemeinden das Recht zur Wap-
penfithrung besitzen, fithren sie ihr Wappen auch im
Dienstsiegel, wenn sie das bereits vor Inkrafttreten
der Gemeindeordnung getan haben oder wenn ihnen
das Recht zur Fithrung eines Dienstsiegels mit ihrem
Wappen rach § 11 Abs. 3 verliehen worder ist. Ge-
meinden, die kein eigenes Wappen fithren, verwenden
nach § 5 der Verordnung iiber die Fiihrung des Landes-
wappens vom 16. Mai 1956 (GS. NW. S. 140.SGV,
NW. 113) als Dienstisiegel das kleine Landessiegel in
abgewandelter Form.

Die Gemeirden fiihren ihre bisherigen Wappen. Die
Einfihrung oder Anderung von Wappen kann nur ge-
nehmigt werden. wenn zugleich entsprechende Antridge
fir das Dienstsiegel vorgelegt werden. Denn nicht
nur die Anderung und Einfihrung von Wappen, son-
dern auch die Anderung und Einfihrung von Dienst-
siegeln bediirfen nach § 11 Abs. 3 der Genehmigung.
Es ist auch zu beachten. daB nach dem Wortlaut der
unter Nummer 1 genannten Verordnung Gemeinden.
die ein eigenes Wappen fithren, nicht mehr das kleine
Landessiegel fiihren diirfen.

Bei der Anderung und Einfiihrung von Wappen ist
zu berlcksichtigen, daB das Wappen in der &uBeren
Form und Anlage nicht gegen solche Regeln der
Wappenkunde verstoBen darf. die auf historischen,
Xiinstlerischen und praktischen Gesichtspunkten be-
ruhen {Bedeutung. Einfachheit, Klarheit, Ubersichtlich-
keit). Anstelle alter Symbole kénnen auch Formen
und Bilder verwendet werden, die der modernen Um-
welt entlehnt, gemeinverstandlich und fiir die betref-
fende Gemeinde charakteristisch sind. Das Wappen
des Bundes, des Landes oder Wappen von Gemeinde-
verbanden diirfen im Gemeindewappen nicht verwen-
det werden.
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Die Gemeinden fiihren ihre bisherigen Flaggen. Die
Genehmigung einer neuen Flagge sollen sie nur bean-
tragen, wenn sie ein Wappen fithren. Die Farben der
Gemeindeflagge miissen den Wappenfarben entspre-
chen. Wegen der notwendigen Unterscheidung zu den
Nationalflaggen koénnen Gemeindeflaggen mit drei
Streifen gleicher Breite und verschiedener Farbe
iTrixoloren) nicht genehmigt werden.

Den Gemeinden wird empfohlen, sich vor der Ein-
fiithrung neuer oder der Anderung vorhandener Dienst-
siegel, Wappen und Flaggen mit dem zustdndigen
Staatsarchiv in Verbindung zu setzen. Von dort wer-
den auf Wunsch Vorschlage unterbreitet oder ge-
eignete Kiinstler fiir die Aufstellung von Entwirfen
benannt.

Antrdagen auf Erteilung der Genrehmigung nach § 11
Abs. 3 sind beizuftigen
1. die XNiederschrift

2. eine Begrindung und heraldische Beschreibung des
Wappens oder der Flagge,

iber den Beschluf des Rates,

Wappen- und Flaggenzeichnungen in einem
Originalentwurf und drei weiteren farbigen Aus-
fertigungen, Siegelzeichnungen in vierfacher Aus-
fertigung; ist beabsichtigt. die Flagge auch als
Barner zu fihren, sind entsprechende Entwiirfe
beizufigen.

(48]

Der Regierungsprdsident holt vor der Genehmigung
in jedem Falle die schriftliche Stellungnahme des zu-
stdndigen Staatsarchivs ein. Das Staatsarchiv priift
Form und Begrindung der Siegel, Wappen und Flag-
gen und schlagt die endgiltige Beschreibung vor. Die
Genehmigung ist den Gemeinden auf Urkundenpapier,
versehen mit dem groBen Landessiegel und den an-
gehefteten Originalentwiirfen, zuzuleiten. Der Regie-
rungsprasident ibersendet auBerdem dem zustdandigen
Staatsarchiv je zwei Abbildunggen des Siegels, des
‘Wappens oder der Flagge zusammen mit zwei Durch-
schriften der Genehmigungsurkunde.

§ 12

Bei Grenzstreitigkeiten hat die Aufsichtsbehorde von
Amts wegen alle erforderlichen Ermittlungen anzu-
stellen. An Antrdge der Beteiligten ist sie nicht ge-
bunden.

Vor der Entscheidung ist den beteiligten Gemeinden.
in geeigneten Féllen auch Grundbesitzern, deren
Grundsticke durch den Streit iiber die gemeindliche
Zugehorigkeit beriihrt werden, Gelegenheit zur schrift-
lichen Stellungsnahme zu geben. Auf Antrag sind die
Beteiligten auch mindlich zu horen.

Die Entscheidung ist den beteiligten Gemeinden zuzu-
stellen; das Statitische Landesamt ist zu unterrichten.

Auf Nummer 1 der Zweiten Verordnung zur Durch-
fiihrung der Gemeindeordnung vom 29. Nov. 1952
(GS. NW. S. 180 SGV. NW. 2020) wird hingewiesen.

Da seit dem Inkrafttreten der Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen im Jahre 1952 inzwi-
schen alle damals noch vorhandenen Gutsbezirke und
gemeindefreien Grundstiicke in Gemeinden eingeglie-
dert wurden, hat § 12 Abs. 2 nur programmatischen
Charakter. Im Hinblick auf Artikel 1 Abs. 1 Satz 2
der Landesverfassung konnen Ausnahmen von dieser
Vorschrift nicht zugelassen werden.

§13

Ob und in welchem Umfang das Gemeindegebiet in
Bezitke (Ortschaften. Bauerschaften) eingeteilt wird,
entscheiden die Gemeinden nach ikrem Ermessen und
in eigener Verantwortung.

Werden solche Regelungen in einem Gebietsdnde-
rungsvertrag vereinbart oder aus AnlaB einer Gebiets-
dnderung durch die Aufsichtsbehérde bestimmt (§ 15;
vgl. Nummern 5.1—5.14 der Verwaltungsverordnung
zu § 15), sollten sie in die Hauptsatzung iibernommen
werden. Auf § 13 Abs. 5 wird hingewiesen.
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Die Einteilung des Gemeindegebiets in Bezirke wird
regelmidBig in stddtischen Gebieten in Be‘racht kom-
men, wahrend in léndlichen Gebieten die Bezeichnung
Ortschaft und die Wahl von Ortsvorstehern zu emp-
fehlen ist. Im iibrigen ist es nicht ausgeschlossen, daB
in einer Gemeinde Bezirks-(Orts-)ausschiisse und Orts-
vorsteher nebeneinander vorgesehen wercden. Da § 13
Abs. 2 die Wahl von Ortsvorstehern nur an Stelie
der Bildung von Bezirksausschiissen zuldBt. st es
allerdings unzuldssig. in demselben Bezirk zugleich
einen Bezirks-(Orts-JausschtB und einen Ortsvor-
steher vorzusehen.

Bezirksausschiisse sind Ausschiisse des Rates im Sinne
des § 41 Abs. 1. Auf sie finden die fiir Auschiisse
und die iiber das Verfahren in den Ausschiissen gel-
tenden Vorschriften Anwendung, soweit nicht § 13
Abs. 3 Ausnahmen zuldfBt.

An Stelle der Bezeichnung .BezirksausschuB kann
auch die Bezeichnung ,.Ortsausschuf” verwendet wer-
den. Dagegen ist es unzuldssig, Bezeichnungen wie
z. B. .Bezirksrat" oder ,Ortsgemeinderat” zu wihlen,
weil solche Bezeichnungen in der Gemeindeordnung
nicht vorgesehen sind und zu Verwechslungen AnlaB
geben konnten.

Uber die Zusammensetzung der Bezirksausschiisse
und die Wahl ihrer Mitglieder enthalt § 13 Abs. 3
besondere Vorschriften, die es erlauben, insoweit
von den allgemeinen fiir Ausschiisse geltenden Be-
stimmungen abzuweichen.

Jedem BezirksausschuB miissen mindestens 2 Rats-
mitglieder angehéren. weil nach § 42 Abs. 3 letzter
Satz der Vorsitzende und dessen Stellvertreter Rats-
mitglieder sein missen.

Der Vorsitzende des Bezirksausschusses fithrt keine
besondere Amtsbezeichnung. Die Bezeicknung ,Orts-
vorsteher” kann ihm nicht zuerkannt werden, weil

rtsvorsteher nur an Stelle von Bezirksausschiissen
nach MaBgabe des § 13 Abs. 4 gewdhlt werden koén-
nen. Bezeichnungen wie .Ortsbiirgermeister” oder
.Bezirksblirgermeister” sind unzuldssig. weil sie im
Gesetz nicht vorgesehen sind.

Hirsichtlich der Entschadigung sind der Vorsitzende
und die Mitglieder des Bezirksausschusses zu behan-
deln wie der Vorsitzende und die Mitglieder anderer
Ausschiisse des Rates.

Der BezirksausschuB kann aur mi: Angelegenheiter
befafit werden, die die Belange des Bezirks beriihren
(§ 13 Abs. 2 Satz 1). Denn sie sind ihrer Natur nach
Ausschiisse des Rates mit ortlich begrenztem Wir-
kungskreis. In diesem Rahmen kann die Hauptsat-
zung vorsehen, daB die Bezirksausschiisse beratend
tdtig werden und Empfehiungen an den Rat. andere
entscheidungsbefugte Ausschiisse oder an den Ge-
meindedirektor geben. Den Bezirksausschiissen koén-
nen aber auch nach § 28 Abs. 2 Entscheidungsbefug-
nisse flir bestimmte Angelegenheiten ihres Bezirks
tbertragen werden; Aufgaben, die nach § 28 Abs. 1
dem Rat vorbehalten sind. kénnen iknen nicht zuge-
wiesen werden. -

Die Institution des Ortsvorstehers ist durch das Ge-
setz vom 16. Juli 1969 (GV. NW. S. 514) erstmalig in
die Gemeindeordnung aufgenommen worden. Ein Be-
diirfnis hierfiir hatte sich im Zuge der kommunalen
Neugliederung ergeben, weil besonders in lindlichen
Flachengemeinden die Bildung von Ortsausschiissen
oft als zu aufwendig angesehen wurde.

Die Aufgaben des Ortsvorstehers bestehen darin, nach
MaBgabe der Hauptsatzung die Belange seines Bezirks
oder seiner Ortschaft gegeniiber dem Rat, entschei-
dungsbefugten Ausschiissen und dem Gemeindedirek-
tor zu vertreten. Er kann insoweit wie ein Bezirks-
ausschuB Empfehlungen aussprechen.

Nach § 13 Abs. 4 Satz 1 wird der Ortsvorsteher fir
die Dauer der Wahlzeit des Rates gewdhlt. Nach dem
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Sinn dieser Vorschrift kann dies nur der Rat selbst,
richt ein von ihr: beaufiragter Ausschuf. Eine vor-
zeitige Abberufung ist nicht zuldssig. Solange der
Rat rach § 29 Abs. 2 seine Tatigkeit nach Ablauf
seiner Wahlzeit weiter ausiibt, bleibt auch der Orts-
vorsteher im Amt.

Dem Ortsvorsteher darf wegen des Fehlens eirer
entsprechenden gesetzlichen Erméchtigung eine be-
sondere Aufwandsentschddigung nicht gewahrt wer-
den. Er hat jedoch Anspruch auf Ersatz seiner Aus-
lagen und des entgangenen Arbeitsverdienstes nach
MaBgabe des § 25 Abs. 1.

Nach & 13 Abs. 4 letzter Satz ist es dem Ortsvor-
steher zwar verwehrt, an den Sitzungen des Rates
und der in § 43 genannten Ausschiisse standig
beratend oder entscheidend mitzuwirken, wenn ihm
diese Befugnis nicht als Ratsmitglied zusteht. Er
kann jedoch als sachkundiger Biirger im Sinne des
§ 42 Abs. 2 Satz 1 in andere Ausschiisse gewdhlt
werden. Auflerdem kann die Hauptsatzung bestim-
men, unter welchen Voraussetzungen im Einzelfall
der Orsvorsteher das Recht hat, vom Rat, Haupt-
ausschuB, FinanzausschuB oder Rechnungsprifungs-
ausschuB gehort zu werden. Das Recht zur standigen
Teilnahme kann allerdings auch die Hauptsatzung
nicht gewdhren, ebersowenig wie die Hauptsatzung
dem Ortsvorsteher eine unmittelbare EinfluBnahme
auf die Tagesordnung des Rates einrdumen kann.
Unabhédngig von derartigen Regelungen in der Haupt-
satzung konnen der Rat und seine Ausschiisse jeder-
zeit von sich aus beschliefen, den Ortsvorsteher zu
bestimmten Angelegenheiten anzuhdren.

Die Berufung von Ortsvorstehern darf nicht dazu
dienen, Verwaltungsnebenstellen zu ersetzen. Der
Ortsvorsteher muB Bindeglied zwischen Rat und Be-
vélkerung des Bezirks oder der Ortschaft sein. Er
darf nicht zum .verldngerten Arm” des Gemeinde-
direktors werden und ist deshalb nicht zum Ehren-
beamten zu ernennen.

Im amtlichen Schriftverkehr kann der Ortsvorsteher
unter dieser Bezeichnung nur gegeniiber dem Rat
und dem Gemeindedirektor auftreten.

Bezirksverwaltungsstellen bleiben Bestandteile der
Gesamtverwaltung. Deshalb unterstehen die in ihnen
tdtigen Beamten, Angestellten und Arbeiter der Dienst-
aufsicht des Gemeindedirektors.

§ 14

Nach § 14 Abs. 1 ist fiir die Anderung von Gemeinde-
grenzen sowie fiir die Auflésung oder Neubildung von
Gemeinden allein entscheidend. ob eine solche Ma§-
nahme aus Grinden des offentlichen Wohles gerecht-
fertigt ist.

Ob Griinde des offentlichen Wohles eine Gebiets-
dnderung gebieten, muBl durch sorgfiltige Abwidgung
der ortlichen Interessen und unter Beachtung der
iibergeordneten Belange des Gemeinwohls festgesielit
werden.

Die Aufsichtsbehdrden haber hierzu eingehend Stel-
lung zu nehmen. wenn sie iiber vorgesehene Ge-
bietsdnderungen berichten. Sie haben insbesondere
auch darzulegen, welche Auswirkungen die Gebiets-
dnderung auf Nachbargemeinden und Gemeindever-
bdnde. in deren Gebiet die MaBnahme vollzogen wer-
den soll, haben kann.

Gebietsénderungen im Sinne des § 14 Abs. 1 sind
Anderungen von Gemeindegrenzen, die Auflosung
oder die Neubildung von Gemeinden. Hierbei sind
insbesondere folgende Fille zu unterscheiden:

Teile einer Gemeinde werden in eine oder mehrere
andere Gemeinden eingegliedert;

eine oder mehrere Gemeinden werden
andere Gemeinde eingegliedert;

aus Teilen einer oder mehrerer Gemeinden wird
eine neue Gereirnde gebildet;

a)
bl in eine

cl
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d) aus Teilen von Gemeinden wird mit einer oder

mehreren anderen Gemeinden eine neue Gemeinde
gebildet;

e} mehrere Gemeinden werden zu einer neuven Ge-

meinde zusammengescilossen.

3 Die Anderung von Gemeindegrenzen, die zugleich
Amtsgrenzen sind, bewirkt nach § 14 Abs. 2 unmittel-
bar auch die Anderung der Amtsgrenzen [vgl § 5
Abs. 3 AmtsO); dasselbe gilt fiir Kreisgrenzen und fiir

Grenzen der Landschaftsverbande (vgl. §

12 Abs. 4

KrO tind § 3 Abs. 1 Satz 3 LVerbO;j.
Eine Anderung der Gemeindegrenzen, die zugleich

Grenzen des

Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk

sind. hat auch die Verdnderung der Verbandsgrenzen
zur Folge (vgl. § 2 Abs. 5 des Gesetzes betr. Ver-
bandsordnung tir den Siedlungsverband Rukrkohlen-

bezirk vom 5. Mai 1920 — PrGS. N'W. S. 29 SGV.
N'W. 202i).
§ 14 Abs. 2 gilt auch fiir die Grenzen von Zweck-

verbédnden. Beim Wegfall von Verbandsmitgliedern ist
jedoch § 21 des Gesetzes iiber kommunalie Gemein-
schaftsarbeit zu beachten.

Zu § 15

1 Gebietsdnderungen sind staatliche Organisationsakte;
sie unterliegen nich* der Verfliigungsgewalt der be-
teiligten Gemeinden und Gemeindeverbédnde. In einem
Gebietsdrderungsvertrag kénnen demnach Vereinba-
rungen wirksam nur uber solche Angelegenheiten
getroffen werden, die aus Anlafl einer Gebietsdnde-
rung und zur Abwicklung ihrer Folgen geregelt wer-
den miissen (§ 15 Abs. 1 Satz 1).

2 Beteiligt sind lediglich die Gemeinden und Gemeinde-

verbdnde. deren Gebiet oder Zusténdigkeitsbereich
sich durch die Gebietsinderung verdndert; sie miis-
sen also unmittelbar betroffen sein. Mittelbare Nach-
teile oder sonstige Interessen reicten fiir eine Beteili-
gung nicht aus.
Sollen z.B. eine amtsfreie und eine amtsangehorige
Gemeinde zu einer neuen amtsireien Gemeinde zu-
sammengeschlossen werden, so sind aufler den beiden
Gemeinden auch das Amt. nicht aber die ibrigen
amtsangehorigen Gemeinden des Amtes im Sinne des
§ 15 Abs. 1 Satz 1 beteiligt.

3 Ir einem Gebietsinderungsvertrag sind insbesondere
die Auseinandersetzung. die Rechtsnachiolge und die
Uberleitung des Ortsrechts zu regeln (§ 15 Abs. 1
Satz 2).

3.1

3.11

3.13

Durch die Auseinandersetzung soilen die
beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbdnde die
durch die Gebietsianderung entstandenen Gemeinsam-
keiten von Rechten und Pflichten beseitigen und er-
forderlichentalls die Interessen in billiger Weise aus-
gleichen.

Gegenstand einer Auseinandersetzung kann z. B. das
bewegliche und unbewegliche Vermogen der Be-
teiligten sein. Das unbewegliche Vermégen soll in
das Eigentum der Gemeinde iibergehen, ir der es
nach der Gebietsanderung liegt.

Als MaBstab fir die Verteilung von Vermdgens-
werten. von Rechten und Pflichten kommen im
ibrigen die Flache. die Einwohnerzahl oder das Ge-
samtverhdltnis der zu iibernehmenden Vorteile und
Lasten in Betracht.

Fir den Fall. daB die geplante Gebietsinderung
nicht zum 1. Januar eines Jahres in Kraft tritt, sind
fiir das laufende Rechnungsjahr auch Vereinbarun-
gen lber die Verteilung der Zuweisungen aus der:
Finanzausgleich oder Uber die Aufteilung der Amts-,
Kreis- und sonstigen Umlagen moglich.

Eine Gebietsdnderung allein rechtfertigt nicht die
Vereinbarung eines finanziellen Ausgleichs unter
den Beteiligten. Fir einen solcher Ausgleich muB
vielmehr ein besonderer Grund vorliegen. Au3er-
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dem muB der eine Partner durch die Gebeitsdnde-
rung Vorteiie haben und leistungsidhig sein, und
der: anderen Partner miissen durch die Gebiets-
dnderung wesentliche Nachieile en'stehen, die er
zundckst nicht aus eigerer Kraft ausgleichen kann.

Hat z. B. eine Gemeinde flir kommunale Zwecke mit
erheblicken Aufwendungen Grundstiicke erworben
und aufgeschlossen. kann ein finanzieiler Ausgleich
dann in Betracht kommen, wenn dieses Geldnde im
Zuge einer Gebieisdnderung nunmehr einer ande-
ren Gemeinde zugute kommi. Ein Ausgleich kann
ausnahmsweise auch dann gerecntfertigt sein, wenn
durch die Gebietsdnderung verursachte, tiefgrei-
fende Verénderungen der Haushaltslage einer betei-
ligten Gemeinde oder eines Amtes iberbriickt wer-
den sollen.

Als Ausgleich koénnen einmalige Abfindungen, lau-
fende Zahlungen fiir die Dauer von langstens funf
Jahren und die Ubereignung von Vermdgensgegen-
stdnden vereinbart werden. Bei laufenden Zahiun-
gen sollen die Betrdge alim&hlich geringer werden.

Die Rechtsnachfolge ist insbesondere dann
festzulegen. wenn eine Gemeinde oder ein Amt im
Zuge von Gebietsdanderungen aufgeldst und auf meh-
rere Gemeinden (Amter) verteilt werden soll.

Die Redchtsnachfolge einer Gemeinde braucht nicht
geregelt zu werden, wenn sich diese aus der Rechts-
natur der geplanten Gebietsdnderung ergibt, Soll
z.B. eine Gemeinde insgesamt in eine andere Ge-
meinde eingegliedert werden, so ist die aufneh-
mende Gemeinde ohne weiteres Rechtsnachfolgerin;
sollen mehrere Gemeinden zu einer neuen Gemeinde
zusammengeschiossen werden, so ist diese ohne
weiteres Rechtsnachfolgerin der bisherigen Gemein-
den.

Wenn die Rechtspersonlichkeit aller bei einer Ge-
bietsénderung beteiligten Gemeinden unberiihrt
bleibt, regeln sich die vermdégensrechtlichen Bezie-
hungen der Beteiligten im Rahmen der Auseinan-
dersetzung.

Fallt ein Zweckverband weqg, weil sich alle seine
Mitglieder zu einer Gemeinde zusammenschlie-
Ben, ist es zweckmdBig, die Auflésung dieses Zwedk-
verbandes und die Rechtsnachfolge durch die neue
Gemeinde im Gebietsinderungsvertrag niederzu-
legen. Werden allerdings nicht alle Mitglieder eines
Zwedkverbandes von der Gebietsdnderung erfaBt
oder gehen sie in verschiederen Gemeinden auf,
ist § 21 des Gesetzes iiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit zu beachten.

Bei der Uberleitung von Ortsrecht ist zu unterschei-
den, ob es sich um eine Eingliederung oder um die
Bildung einer neuen Gemeinde handelt.

Bei eingeliederten Gemeindeteilen ist es angebracht,
daB mit der Eingliederung zugleich das Ortsrecht
der aufnehmenden Gemeinde in Kraft tritt. Das gilt
grundsdtzlich auch bei der Eingliederung ganzer Ge-
meinden: in diesen Fdllen bestehen jedoch keine
Bedenken, daf8 fiir einen voriibergehenden Zeitraum
von langstens sechs Monaten die Fortgeltung des
Ortsrechts der eingegliederten Gemeinde vereinbart
wird.

Wird eine neue Gemeinde gebildet. so ist vorzu-
sehen, daB bis zur Schafftng neuen Ortsrechts das
in jedem Gebietsteil bisher geltende Ortsrecht fiir
eine bestimmte Ubergangszeit, ldngstens bis zum
Inkrafttreten neuen Ortsrechts wirksam bleibt. Die
Ubergangszeit soil zwolf Morate nicht tberschrei-
ten.

Redhtsverbindlich aufgestellte Bebauungspldne sind
vorbehaltlich anderweitiger Festsetzungen durch die
aufnehmerde oder neue Gemeinde unbefristet tiber-
zuleiten. Satzungen nach § 103 BauO NW sind bis
zum FErlaB reuer Satzungen ebenfalis unbefristet
iiberzuleiten.
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3.34 Fir ordnungsbehérdliche Verordnungen gilt § 39
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des Ordnungsbehdérdengesetzes, falls nicht aus be-
sonderen Griinden auch insoweit Abweichendes ver-
einbart wird.

Zu den aus AnlaB einer Gebietsanderung zu regeln-
den sonstigen Einzelheiten gehort die Sicherung des
Biirgerrechts. die Uberleitung der Beamten, Angestell-
ten und Arbeiter und gegebenenfalls der Vorschlag
fiir einen neuen Namen oder fiir die Fortfithrung der
Namen der bisherigen Gemeinden als Namen von
Ortsteilen.

Zur Sicherung des Biirgerrechts fiir die Einwohner
umgegliederter Gebietsteile (vgl. z.B. § 6 der Ge-
meindeordnung und § 7 des Kommunalwahlgesetzes)
ist vorzusehen, daB der Wohnsitz oder der Aufent-
halt in der bisherigen Gemeinde als Wohnsitz oder
als Aufenthalt in der aufnehmenden oder neugebil-
deten Gemeinde gilt.

Fir die Uberleitung der Beamten gelten die Vor-
schriften der §§ 128 ff. des Beamtenrechtsrahmen-
gesetzes. Dabei soll das erforderliche Einvernehmen
bei einer anteiligen Ubernahme der Beamten bereits
im Gebietsinderungsvertrag hergestellt werden. Fiir
die Versorgungsempfinger gilt § 132 des Beamten-
rechtsrahmengesetzes.

Die Angestellten und Arbeiter der beteiligten Ge-
meinden und Gemeindeverbande sind in entsprechen-
der Anwendung der fiir die Beamten geltenden Vor-
schriften ebenfalls iiberzuleiten.

Es ist wiinschenswert, daB bereits bei den Verhand-
lungen iiber den Gebietsdnderungsvertrag Uberein-
stimmung Uber den Namen einer neuen Gemeinde
oder iiber eine in Aussicht genommene Namensdnde-
rung erzielt wird. Die Finigung iiber einen Namen
im Gebietsdnderungsvertrag gilt dann als ein Vor-
schlag an die Landesregierung, die nach § 10 Abs. 1
iiber den Namen zu entscheiden hat (vgl. hierzu
auch die Verwaltungsverordnung zu § 10).

Falls die Namen der bisherigen Gemeinden als Na-
men von Ortsteilen oder Ortschaften in Verbindung
mit dem neuen Gemeindenamen weitergefithrt wer-
den sollen, kann dies im Gebietsanderungsvertrag
bestimmt werden.

Fir Gemeinden und Gemeindeteile, die in eine be-
stehende Gemeinde eingegliedert oder zu einer neuen
Gemeinde zusammengeschlossen werden. kénnen un-
ter Umstanden besondere Regelungen vereinbart wer-
den.

Der Gebietsdanderungsvertrag kann fiir bestimmte
Ortsteile der erweiterten oder neuen Gemeinde die
Einteilung des Gemeindegebiets in Bezirke (Ort-
schaften, Bauerschaften) im Sinne des § 13 vorsehen.

Die Einteilung in Gemeindebezirke oder in Ort-
schaften kommt grundsétzlich nur in Betracht, wenn
bisher selbstindige Gemeinden in einer anderen
Gemeinde aufgehen oder wenn in sich geschlossene
Siedlungsgebiete in das Gebiet einer anderen Ge-
meinde einbezogen werden. Jedenfalls soll der Be-
zitk oder die Ortschaft wenigstens einen getrennt
vom Hauptort liegenden Siedlungskern besitzen.

Die sonst der Hauptsatzung vorbehaltenen ndheren
Einzelheiten 1iber Gemeindebezirke (Ortschaften,
Bauerschaften) konnen bereits im Gebietsénderungs-
vertrag niedergelegt werden. Es kann also z. B. die
Bildung und Zusammensetzung von Bezirksaus-
schiissen festgelegt oder — an Stelle von Bezirks-
ausschissen — die Wahl von Ortsvorstehern vor-
gesehen werden. Der durch § 13 fiir derartige Rege-
lungen gezogene Rahmen muB dabei eingehalten
werden. Auf die Verwaltungsverordnung zu § 13
wird verwiesen.

Im {ibrigen kann es sich empfehlen, die Einrichtung
einer Verwaltungsnebenstelle in der Ortschaft vor-
zusehen. wenn dies mit Ricksicht auf das Interesse
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eines groBeren Bevélkerungsteiles an der ortsnahen
Erledigung von Verwaltungsgeschéiften wiinschens-
wert und im Hinblick auf eine wirtschaftliche und
sparsame Verwaltungsorganisation vertretbar ist.

Eine tber § 13 Abs. 5 hinausgehende Bindung des
Rates der aufnehmenden oder neuen Gemeinde ist
nicht zulassig.

Vereinbarungen tiber die Fortfithrung begonnener
oder die Inangriffnahme neuer MafBnahmen sind nur
zuldssig, wenn durch sie nicht der Haushaltsausgleich
der aufnehmenden oder neuen Gemeinde gefdhrdet
wird und der Gemeinde ein hinreichender Entschei-
dungsspielraum in der Gestaltung ihres Haushalts
bleibt. Solche Vereinbarungen diirfen nicht gegen die
Grundsatze einer wirtschaftlichen und sparsamen
Verwaltung verstoBen.

‘Weichen die Realsteuerhebesatze der beteiligten Ge-
meinden erheblich voneinander ab, kann in einem
Gebietsanderungsvertrag vereinbart werden, daB in
den betrofienen Gebieten die vor der Gebietsdnde-
rung geltenden Hebesidtze fiir eine festzulegende
Ubergangszeit weitergelten. § 4 Abs. 1 des Einfiih-
rungsgesetzes zu den Realsteuergesetzen vom 1. De-
zember 1936 (RGBIL I S. 961) ist zu beachten.

Damit eine gleichmé&Bige steuerliche Behandlung aller
Birger einer Gemeinde moglichst bald sichergestellt
ist, sollen solche Vereinbarungen fiir keinen lange-
ren Zeitraum als fiir fiinf Jahre gelten. Da sich im
allgemeinen die kiinftige Entwicklung der Gemeinde-
finanzen nicht iibersehen 1dB8t und es nicht vertretbar
wdare, notfalls die Steuern nur zu Lasten der Biirger
einzelner Gemeindeteile zu erhdhen, ist es in der
Regel angebracht, die Hebesdtze nicht erstarren zu
lassen. sondern nur zu gewdhrleisten, daB die im
Zeitpunkt der Gebietsdnderung bestehende Relation
zwischen den Hebesdtzen fir die vereinbarte Frist
bestehen bleibt.

Da ein Gebietsdnderungsvertrag erst mit der Gebiets-
dnderung selbst wirksam werden kann, eriibrigt es
sich, den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gebiets-
dnderungsvertrages festzusetzen.

Gebietsdnderungsvertrdge enthalten in aller Regel
Verpflichtungserkldrungen. Sie miissen deshalb von
den nach § 56 Abs. 1 dazu berechtigten Personen
unterzeichnet werden.

Bei amtsangehorigen Gemeinden ist § 61 Abs. 2 zu
beachten. SchlieBen amtsangehorige Gemeinden des-
selben Amtes untereinander Gebietsénderungsvertrige
ab, ist der Amtsdirektor nicht gehindert, fiir jede der
beteiligten Gemeinden mitzuunterzeichnen.

Gebietsdanderungsvertrége bediirfen nach § 15 Abs. 2
Satz 1 der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Werden durch die beabsichtigte Gebietsdnderung die
Grenzen von Gemeinden beriihrt, die in verschiede-
nen Kreisen oder in verschiedenen Regierungsbezir-
ken liegen, so gilt fiir die Bestimmung der zustdndi-
gen Aufsichtsbehtrde die besondere Vorschrift der
Nr. 2a der Zweiten Durchfithrungsverordnung zur
Gemeindeordnung vom 29. November 1952 (GS. N'W.
S. 180/ SGV. N'W. 2020).

Uber die Genehmigung von Gebietsdnderungsvertra-
gen entscheidet die Aufsichtsbehdrde nach pflichtge-
méBem Ermessen: sie kann dabei auch Fragen der
ZwedkmaBigkeit priifen.

‘Wird die Genehmigung nur unter Bedingungen
(-MaBgaben” oder .Auflagen”) erteilt, ist eine er-
neute BeschluBfassung durch die Vertretungen der
beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbande er-
forderlich. Stimmen die Beteiligten den von der Auf-
sichtsbehérde verlangten Anderungen nicht zu, sind
keine Gebietsanderungsvertrage zustande gekom-
men, die nach § 16 Abs. 4 bestdatigt werden kénnen;
die Beteiligten miissen, gegebenenfalls unter der Lei-
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tung der Aufsichisbehoérde, erneut miteinander ver-
handeln. Im Interesse eines moglichst einfachen Ver-
fahrensablaufes soilten sicn die beteiligten Gemein-
den und Gemeindeverbande schon vor der BeschluB-
fassung vergewissern, ob die Aufsichtsbehérde den
vorgesehenen Gebietsdnderungsvertrag genehmigen
wird. Ebenso muB die Aufsichtsbehtrde Gen Beteilig-
ten Gelegenheit zur Stellungnahme und zu erneuten
Verhandlungen geben, wenn sie Anderungen eines
bereits beschlossenen Vertrages fiir erforderlich halt
oder beabsichtigt, die Genehmigung zu versagen.

Einigen sich die an einer Gebietsdnderung beteiligten
Gemeinden und Gemeindeverbidnde nicht oder kommt
ein wirksamer Gebietsdnderungsverirag nicht zu-
stande, weil er nicht die Genehmigung der Aufsichts-
beldrde finde!. so bestimmt die Aufsichtsbehdrde die
aus AnlaB der Gebietsinderung zu regelnden Einzel-
heiten (§ 15 Abs. 2 Satz 2).

Bei der Bestimmung der Einzelheiten stehen der Auf-
sichtsbehdrde grundsatzlich die gleichen Méglichkei-
ten zur Verfligung wie den Beteiligten eines Gebiets-
dnderungsvertrages. Die Aufsichtsbehérde kann dem-
nach z.B. auch Ausgleichszahlungen festsetzen oder
die Bestellung von Ortsvorstehern vorsehen. Regel-
malbig wird sich die Aufsichtsbehérde jedoch auf
solche Bestimmungen zu beschranken haben, die aus
AnlaB einer Gebietsdnderung unbedingt geregelt
werden miissen. Bei mangelnder Ubereinstimmung
der Beteiligten wird z. B. regelméBig die aufnehmende
oder neugebildete Gemeinde nach der Gebietsdnde-
rung in eigener Verantwortung ilber die Einfithrung
einer Ortschafis- oder Bezirksverfassung zu entschei-
den haben.

Die Aufsichtsbehérde soll den an einer Gebietsdnde-
rung beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbanden
Gelegenheit geben. sich zu dem Inhalt der von ihr
in Aussicht genommenen Bestimmungen zu duBern.

Nach § 16 Abs. 4 sind die Gebietsinderungsvertrage
oder die Bestimmungen der Auifsichtsbehdrde uber
die Einzelheiten der Gebietsdanderung im Gebiets-
anderungsgeseiz zu bestdtigen. Sie erhalten damit
Gesetzeskraft. Beschliisse der neuen oder aufnehmen-
den Gemeinde, die mit dem Gebietsinderungsvertrag
nicht im Einklang stehen, sind rechtswidrig und nach
§ 39 zu beanstanden. Erforderlichenfalls ist mit
Mitteln der Aufsicht dafiir zu sorgen. daB die Gebiets-
dnderungsverirdge eingehalten werden; das gilt auch
fur Gebietsdnderungsvertrage, die bei Grenzdnderun-
gen von geringer Bedeutung durch Entscheidung des
Innenministers bestdtigt werden.

§ 16

Um sicherzustellen, daB bei in Aussicht genommenen
Gebietsdanderungen ortliche und iberértliche Belange
rechtzeitig aufeinander abgestimmt werden, bestimmt
§ 16 Abs. 1, daB die Gemeinden die Aufsichtsbehorde
zu unterrichten haben, bevor sie Verhandlungen tiber
Gebietsdnderungen aufnehmen. Die unverbindliche
Fiihlungnahme zwischen Gemeinden, die eine Gebiets-
dnderung in Betracht ziehen, sowie erste Gesprache,
die der allgemeinen Unterrichtung dienen, brauchen
noch nicht angezeigt zu werden. Die Aufsichtsbehérde
kann aber von sich aus jederzeit nach § 107 Bericht
verlangen.

Die Aufsichtsbehérde hat dem Innenminister mit ihrer
eigenen Stellungnahme auf dem Dienstwege zu be-
richten, wenn es sich um Gebietsanderungen bedeu-
tenderen Umfangs, insbesondere um die Auflésung
oder Neubildung von Gemeinden handelt.

Wiahrend die beteiligten Gemeinden und Gemeinde-
verbédnde in eigener Verantwortung Gebietsénderungs-
vertrage abschlieBen koénnen, ist fiir die Gebietsdnde-
rung selbst ausschlieflich der Staat im Rahmen seiner
allgemeinen Organisationsgewalt zustandig. Es ge-
hort jedoch zu den herkémmlichen Regeln der verfas-
sungsrechtlich gewdhrleisteten Selbstverwaltung, daB
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die beteiligten Gemeinden zu héren sind, bevor die
zur Entscheidung berufenen staatlichen Organe eine
Gebietsénderung voliziehen. Aus diesem Grunde ist
nach § 16 Abs. 2 die vorherige Anhérung der Gemein-
den und unter bestimmten Voraussetzungen auch der
beteiligten Gemeindeverbdance zwingend vorgeschrie-
ben.

Nach § 7 und § 27 Abs. 1 und 2 Satz 1 wird die Ver-
waltung der Gemeinde ausschlieBiich durch den Wil-
len der Biirgerschaft bestimmt und die Biirgerschaft
durch den Rat vertreten. Der in diesen Vorschriften
zum: Ausdruck kommende Grundstz der reprasentati-
ven Demokratie hat auch in § 16 Abs. 2 Satz 1 seinen
Niederschlag gefunden. Die vorgesehene Steilung-
nahme der Gemeinden kann nur durch den Rat ab-
gegeben werden; er ist hierfir ausschlieBlich zu-
standig (vgl. auch § 28 Abs. 1 Buchstabe e).

Eine bestimmte Mehrheit ist nicht vorgeschrieben;
der Rat entscheidet — BeschluBfahigkeit vorausge-
setzt — nach den Vorschriften des § 35 Abs. 1 und 4.

Da die Anderung von Gemeindegrenzen, die gleich-
zeitig Grenzen von Gemeindeverbdnden sind, nach
§ 14 Abs. 2 unmittelbar auch die Anderung der Ge-
meindeverbandsgrenzen bewirkt. sind nach § 16
Abs. 2 Satz 2 auch die betroffenen Gemeindever-
bande durch die =zustdndige Aufsichisbehdrde zu
horen.

2.21 Gemeindeverbdnde im Sinne dieser Vorschrift sind

2.23

23

2.4

3

sowie
Uber

Amter, Kreise und Landschaftsverbande
Zweckverbdnde (§ 5 Abs. 2 des Gesetzes
xommunale Gemeinschaftsarbeit}.

Bei Gebietsianderungen kreisangehériger Gemeinden
hat der Regierungsprasident dem Kreis auch dann
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, wenn
die Gebietsdnderung die Kreisgrenzen nicht beriihst.
Bei Grenzénderungen von geringer Bedeutung im
Sinne des § 16 Abs. 3 Satz 2 kann, falls es sich nicht
um die gesetzlich vorgeschriebene Anhorung nach
§ 16 Abs. 2 handelt, hiervon abgesehen werden.

Zuystdndig fur die Stellungnahme des Kreises ist
stets der Kreistag (§ 20 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2
Buchstabe f KrO).

Mit der Aufforderung zur Stellungnahme nach § 16
Abs. 2 haben die Aufsichtsbehorden die beteiligten
Gemeinden und Gemeindeverbdnde darauf hinzuwei-
sen., daB die Grinde fiir eine ablehnende Haltung
und etwaige Gegenvorschlige ebenfalls mitzuteilen
sind.

Die Anhdérung nach § 16 Abs. 2 erstreckt sich nur auf
die Gebietsénderung selbst, nicht auf die nach § 15
aus Anla8 einer Gebietsinderung zu regelnden Ein-
zelheiten. Der Umfang der vorgesehenen Gebiets-
dnderung ist aber genau zu bezeichnen, so daB ge-
gebenenfalls ein Verzeichnis der umzugliedernden
Fluren und Flurstiicke bekanntzugeben ist.

Eine formliche Anhoérung der Gemeinden durch die
Aufsichtsbehdrde kann unterbleiben, wenn die Be-
teiligten sich bereits geeinigt und einen Gebiets-
dnderungsvertrag vorgelegt haben.

§ 16 Abs. 2 ist nur dann Genlige getan, wenn den
beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbanden eine
angemessene Frist zur Stellungnahme eingerdumt
wird. Die Frist muB so bemessen sein, daB hinrei-
chend Gelegenheit fiir eine ausgewogene Willens-
bildung und gegebenenfalls auch fiir Verhandlungen
iber Gebietsdnderungsvertrdge bleibt. Nach frucht-
losem Ablauf der Frist kann das Verfahren auch
chne die Stellungnahme der Beteiligten, die sich
nicht geduBert haben, fortgesetzt werden.

Der Gesetzgeber ist auch bei Gebietsdnderungsgeset-
zen nur an die Verfassung, nicht jedoch an die
WillensduBerungen der nach § 16 Abs, 2 zu hérenden
Gemeinden und Gemeindeverbdnde gebunden. Er kann
also vorgeschlagene Gebietsdnderungen unverandert
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voliziehen, von ihnen absehen oder von ihrem Um-
fang abweichen; er kann auch gegen den Willen der
beteiligien Gerteinder und Gemeindeverbande Ge-
bietsanderungen aussprechen. Mit der vorgeschriebe-
nen Arhdrung und den Steliungnahmen der Beteilig-
ten wird jedocnh sichergestelit. daB die fiir und gegen
eine beabsichtigte Gebietsdnderung vorgetragenen
Griinde und Gege*l\o schlage angemessen gewuiraigt
werden konnen. cdamit eine Regeiung gefunden wird,
die im Einklang mit dem &ffentiichen Wohl soweit als
moglich den Wilien der beteiligten Gemeinden und
Gemeindeverbédnde beriicksichtigt.

Nach AbschluB der Verhandiungen itber die Gebiets-
dnderungsvertrage oder iiber die Bestimmungen der
Aufsichtsbehdrde lber die Einzelheiten der Gebiets-
énderung 1§ 13} sowie nack der im Rahmen des § 16
Abs. 2 vorgeschriebenen Anhérung der beteiligten Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde hat die Aufsichts-
beh6rde dem Innenminister auf dem Dienstweg zu
berichten.

Der Bericht der Aufsichtsbehérde mufl eine einge-
hende Darstellung der Verhdltnisse und der mit der
Gebietsdnderung verbundenen Auswirkungen enthal-
ten. Er hat sich mit abweichender Auffassungen der
Beteiligten kritisch auseinanderzusetzen.

In dem Bericht ist zum Ausdruck zu bringen, ob die
Bezirksplarungsbeh6rée Bedenken gegen die beab-
sichtigte Gebietsénderung hat {vgl. RcErl. d. Innen-
ministers v. 14. 8. 1963 — SMBL N\, 2020j.

Der Bericht muBl im einzelnen AufschluB geben tber

al den Umfang der Gebietsénderung nach der Fliche;
gegebenenfalls sind Flursticke einzeln zu benen-
nen und zu teilende Flurstiicke vorher neu za ver-
messen;

b) die Zahl der von der Gebietsanderung betrofienen
Einwohner;

¢} die haushaitsmaBigen Auswirkungen: die Haus-
haltspldne des laufenden Rechnungsjahres sind
beizufiigen.

Dem Bericht sind beizufiigen:

die Niederschriften iiber die Beschliisse der be-
teiligten Vertretungen, aus deren das Abstim-
mungsergebnis hervorgehen mub;

a)

b

die genehmigten Gebietsdnderungsvertrdge oder
die von der Aufsichtsbehdrde bestimmten Einzel-
heiten der Gebietsénderung (§ 48 Abs. 1 Satz 2
Buchstabe b KrO ist zu beachteni;

c) die Stellungnahme der beteiligten Gemeindever-
bdnde;

eine Karte im MalBstab 1:25000 oder 1:350000.
aus der die vorgesehenen Gebietséanderungen und
die bisherigen Gemeindegrenzen zu ersehen sind:

d)

el

bei land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen
eine Stellungnahme des Geschiaftsfihrers der zu-
standigen Kreisstelle der Landwirtschaftskamrer
als Landesbeaufiragten;

)

die Steilungnahme der zustandigen Landgerichts-
présidenten. fir die Amtsgerichtsbezirke Dort-
mund. Dusseldorf, Essen und Koln der zustandigen
Amtsgerichtsprdsidernten, wegen moglicher Aus-
wirkungen auf die Gerichtsbezirke:

bei vorgesehenen Namensdnderungen oder der
Benennung neuer Gemeinden die Steliungnahme
der nach Nummer 4.1 der Verwaltungsverordnung
zu § 10 benannten Steilen.

g)

Grenzanderungen von geringer Bedeulung. die nach
§ 16 Abs. 3 Satz 2 vom Innerminister ausgesprochen
werden konnen. liegen vor. wenn es sich um Fiachen
handelt. die nicht mehr als 'w der Fidche der abge-
benden Gemeinde ausmachen und die von nicht mehr
ais 1w der Einwohner der abgebenden Gemeinde.
hochstens jedoch von 100 Personen, bewohnt sind.
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§ 58 Abs. 2 des Flurbereinigungsgesetzes bleibt durch
die Vorschriften der Gemeindeordnung uber die Vor-
aussetzungen und das Verfahren bei Gebietsanderun-
gen unberthrt.

§ 17

Der Innenminister unterrichiet das Statistische Landes-
amt Norcrhein-Westfalen iiber jede Gebieisancerung
nach § 16 Abs. 3. Um: den durch die Anderung be-
dingten Wechsel des Bevolkerungs- und Gebiets-
standes statistisch zu erfassen, fordert das Statistische
Landesamt die betroifenen Gemeinden auf. einen be-
sonderen Vordruck auszufillen.

Bei Gebietsdrderungen von geringer Bedeutung ver-
offentlicht der Regierungsprasident der ErlaB, mit
dem die Anderung ausgesprochen worden ist. im
Amtsblatt fir den Regierungsbezirk und unterrichtet
die davon betroffenen Gemeinden. Bei Gebietsdnde-
rungen. die durcii Gesetz volizoger worden sind. ge-
niigt ein Hinweis im Amtsblait fiir den Regierungs-
bezirk.

§ 19

Der Zwang zum AnschluB an die in § 19 genannten
Einrichtungen bedeutet, daB jeder Einwohner, fir den
das Gebot des AnschluBzwanges besteht. die Vorrich-
tungen treifen muB. die ihm die Beautzung der ge-
meindlichen Einrichtung erméglichen. Der Benutzungs-
zwang verpfiicttet ihn dariiber hinaus zur Bernutzung
der Einrichturng und verbietet ihm damit zugleich die
Benutzung anderer Einrichtungen, die den Bedarf in
ahnlicher Weise decken kdnnten.

In § 19 sind der Umfang. die Voraussetzungen und
die Form der Einfiihrung des AnschluB- und Benut-
zungszwanges abschlieBend geregelt. Anschluf- und
Benutzungszwang kann stets nur dann eingefihrt
werden, wenn ein dringendes o6Z‘entliches Bedtrinis
dafiir vorliegt; rein fiskalische Gesichtspunkie recht-
fertigen eine solche MaBnahme nicht.

§ 20

Hinsichtlich der Begriffe
wird auf § 6 verwiesen.

Birger. die nach § 20 Abs. 2 ein Ehrenamt tibernehmen
und hoheitsrech*liche Pelugms:e ausiiben, sind in der
Regel in das Beamtenverhd!tnis als Fhrenbeamter zu
berufen.

.Einwohner” und ,Birger”

§ 21

AuBer den in § 21 Abs. 1 aufgezdhlten Ablehnungs-
grinden kann es im Einzeifall noch andere wichtige
Griinde geben. die den Einwohner oder Biirger berech-
tigen. die Ubernahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit

oder eines Ehrenamts abzulehnen,
verweigern oder das
iibrigen kann der Ehrenbeamte aus seinem

ihre Ausiibung zu
Ausscheiden zu veriangen. Im
Amt nicht

durca einseitige Erkldrung ausscheiden: er muBl nach den

heamtienrechitlichen Vorschriften

verabschiedei werden

i§ 183 Abs. 1 LBG).
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§ 22

Die gesetzliche Pilicht zur Verschwiegenheit bedingt,

daB die Betroffenen ohne Genehmigung weder vor

Gerlcbt noch auBergerichtlich aussagen oder Erkla-
ungen abgeben diirfen.

§ 22 Abs. 2 schlieBt die Anwendung der Disziplinar-
ordnung des Landes Nordrheirn-Westfalen auf Ehren-
beamte nicht aus.

§ 23

Vertreter der Gemeinde im Sinne des § 23 Abs. 2
sind insbesondere Personen. die der Rat nach § 55 Abs. 2
und nach § 72 Abs. | bestellt hat.

Ratls- oder Ausschuumi glieder. die nach § 30 Abs. 2

Satz 2 i. V. m. § 23 von der Mitwirkung ausgeschlos-
sen sind, mi_issen bei nichtoffentlichen Sitzungen den
Sitzungsraum verlassen. Auch bei 6ifentlichen Sitzun-
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gen ist dies zu empfehlen, sofern sie nicht unter den
Zuhorern Platz nehmen.

Zu § 24

1 XNach den §§ 24 und 30 dirien weder Inhaber eines
Ehrenamts noch Ratsmitglieder Anspriiche Dritter ge-
gen die Gemeinde geltend machen, es sei denn, daf
sie als gesetzliche Vertreter handeln. Unter den in
§ 24 Abs. 2 genannten Voraussetzungen gilt dies auch
fir ehrenamtlich Tatige.

2 Die Verweisung des § 30 Abs. 2 Satz 2 auf die ent-
sprechende Anwendung des § 24 beziekt sich nur auf
dessen Absatz 1. Deshalb giit das Vertretungsverbot
auch dann, wenn der Auftrag nicht mit den Aufgaben
als Rats- oder AusschuBmitglied im Zusammenhang
steht.

Zu § 25

Eine Pauschalentschddigung fiir die nach § 25 Abs. 1
bestehenden Anspriiche auf Ersatz der Ausiagen und des
entgangenen Arbeitsverdienstes ist zuldssig, wenn sie
sich nack den Auslagen und dem Verdienstausfall richtet,
die den Betroffenen im Durchschritt tatséchlich belasten.
Der ehreramtliche Charakter der Tatigkeit muB gewahrt
bleiben. Die Regelungen des Gesetzes iber die Entscha-
digung der ehrenamtlichen Mitglieder von Ausschiissen
ISGV. N'W. 204) konnen als Anhalt dienen.

Zu § 26

Ehrenbezeichnungen nach Absatz 2 diirfen nicht den den
Beamten vorbehalterern Amtsbezeichnungen entsprechen
oder zu Verwechslungen mit derartigen Amtsbezeichnun-
gen AnlaB geben. Als Ehrenbezeichnungen fir ausge-
schiedene Blirgermeister und Ratsmitglieder kommen die
Bezeichnungen ,Altbiirgermeister”, ,Ehrerbiirgerieister”,
.Stadtéltester” oder .Gemeindeidltester” in Betracht.

Zu § 27

1 Dem Biirgermeister obliegt nach § 27 Abs. 2 die repra-
sentative Vertretung der Gemeinde. Die gesetzliche
Vertretung in Rechts- und Verweaitungsgeschaften
steht dem Gemeindedirektor zu (§ 35 Abs. 1).

2 Ratsmitglieder konnen nach ortlicher Regelung auch
als Gemeindeverordnete oder als Ratsherren und in
Stdadten als Stadiverordnete bezeichnet werden.

Zu § 28

1 § 28 Abs. 1 enth3lt keine abschlieBende Aufzdhlung
der Angelegenheiten, iiber die ausschlieSlich der Rat
zu entscheider hat. Das Gesetz weist dem Rat auch
noch an anderen Stellen Aufgaben zu, die er nicht auf
Ausschiisse oder den Gemeindedirektor tubertragen
kann {z. B. § 13 Abs. 4 Satz 1, § 40 Abs. 2, § 51 Abs. 1,
§ 53 Abs. 1 Satz 2, § 86 Abs. 3 Saiz 2, § 93 Abs. 1
Satz 1); es handelt sich dabei stets um Angelegen-
heiten, die wegen ihrer Bedeutung der BeschluBias-
sung des Rates bediirfen.

Die nach § 28 Abs. 1 Buchstabe s in die Hauptsatzung
aufzunehmenden Regelungen miissen vor allem die
Art der Vertrige, deren Genehmigung der Rat nicht
tibertragen darf. klar bezeichnen. Im allgemeinen
wird es auflerdem notwendig sein. den Personenkreis
zu bestimmen, der zu den leitenden Dienstkraften
rechnet.

[3%]

3 Der Rat kann nach § 28 Abs. 2 nicht nur einzeln be-
stimmte Angelegenheiten. sondern auch gaitungsmabBig
bestimmte Aufgaben auf Ausschisse oder den Ge-
meindedirektor iibertragen. Jedenfalls muf die Rege-
lung eindeutig erkennen lassen. wer zustdndig ist.
Der Rat kann rach § 28 Abs. 2 Befugnisse sowohl
durch Satzung als auch durch einfachen BeschluB iiber-
tragen. Eine durch Satzung ausgesprochene Uberira-
gung kann — auch im Einzelfa:l — nur durch eine
entsprechende Satzungsdnderung rickgdngig gemacht
werdenr, falls sich der Rat nicht in eindeutig be-
stimmbaren Fillen das Recht vorbehalten hat, die
Entscheidung wieder an sich zu ziehen.
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4 Was ,einfache Geschidfte der laufenden Verwaltung®
sind. richtet sich im allgemeinen nach der Grofe. der
Finanzkrafit und der Bedeutung der Gemeinde. Da
eine genaue Abgrenzung stets auf Schwierigkeiten
stoBer wird, empfiehlt sich eine Regelung, nach der
der Gemeindedirektor nach pflichtgemafem Ermessen
darliber zu entscheiden hat. welche Angelegenheiten
nach § 28 Abs. 3 in seine Zustdndigkeit fallen.

Zu § 30

1 Sowohl Arbeitnehmer als auch freiberuflich Tatige
konnen Anspriiche auf Ersatz des Verdienstausfalls
geltend machen. Dies gilt nicht nur fiir die Teilnahme
an Rats- und Ausschufisitzungen, sondern fir alie Téa-
tigkeiten, die sich aus der Wahrnehmung des Man-
dats ergeben; hierzu gehéren z. B. auch Fraktions-
sitzungen, die der Vorbereitung von Rats- und Aus-
schuBsitzungen dienen.

2 Falls der Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls
durch die Hauptsatzung auf Hochstbetrdge begrenzt
werden soll, kénnen die entsprechenden Regelungen
des Bundesgesetzes lber die Entschddigung von Zeu-
gen und Sachverstdndigen als Anhalt dienen.

3 Weiche Hochstsdtze bei Aufwandsentschddigungen und

bei Sitzungsgeldern nicht Uberschritten werden diirfen
und in welchem Umfang daneben der Ersatz von Aus-
lagen zuldssig ist, regelt abschliefernd die Verordnung
tiber die Entschddigung der Mitglieder kommunaler
Vertretungen und Ausschiisse {Entschadigungsverord-
nung — EntschVO —). Ergidnzend wird auf foigendes
hingewiesen:

3.1 Nach dem Wortlaut des Gesetzes kann ein Sitzungs-
geld nur fiir die Teilnahme an Sitzungen des Rates
und seiner Ausschiisse gewéhrt werden. Hierbei ist
zu bericksichtigen, dafl das Sitzungsgeld Teil der
Aufwandsentschddigung ist, durch die der Auslagen-
ersatz fir die einzelnen Tatigkeiten der Rats- und
AusschuBmitglieder pauschal abgelést wird. Unter
diesen Umstdnden ist es unzuldssig, Sitzungsgelder
fiir die Teilnahme an Fraktionssitzungen zu zahler
und andere als die in den §§ 5 und 6 EnischVO
genannten Auslagen zu ersetzen.

3.2 Wenn in der Hauptsatzung die Aufwandsentschadi-
gung festgelegt wird, kanr nur einheitlich fir alle
Ratsmitglieder bestimmt werden, ob entweder aus-
schlieBlich ein monatlicher Pauschalbetrag (§ 1 Abs. 2
Nr. 1 Buchstabe a EntschVO) oder gleichzeitig mo-
natlicher Pauschalbetrag und Sitzungsgeld (§ 1 Abs. 2
Nr. 1 Buchstabe b EntschVOi oder ausschiieBlich Sit-
zungsgeld (§ 1 Abs.2 Nr1.1 Buchstabe ¢ EntschVO] ge-
wdhrt werden soll. In diesem Rahmen und unter Beach-
tung derin der Erntschéddigungsverordnurg fesigelegten
Hochstsatze konnen unterschiediiche Betrage fest-
gesetzt werden, wenn dies wegen einer starkeren
Inanspruchnahme einzelner Ratsmitglieder, z. B. als
AusschuBvorsitzende, gerechtfertigt erscheint. Wegen
der dem Ratsvorsitzender. den stellvertretenden
Ratsvorsitzenden und Fraktionsvorsitzenden zusatz-
lich zustehenden Aufwandsentschddigungen wird auf
die Verwaltungsverordnung zu § 43 verwiesen.

3.3 Die nach § 5 Abs. 1 EntschVO zuldssige Erstattung
von Fahrkosten fiir die An- und Abfahrt zum Sit-
zungsort kann pauschaliert werden. Eine solche Pau-
schalierung ist entweder nach § 5 Abs. 2 EntschVO
durch die Bewilligung von Freifahrscheinen (Frei-
fahrkarten} oder durch eine laufende Pauschvergi-
tung nach Mafigabe des § 17 Landesreisekostengesetz
moglich. Wird die Fahrkostenerstattung pauscha-
liert, ist daneben eine FEinzelabrechnung, z. B. nach
§ 5 Abs. 3 EntschVO, nicht mehr zulissig.

4 § 30 Abs. 5 gewihrt Ratsmitgliedern oder Mitgliedern
von Ausschissen den gleichen Schuiz, den landtags-
abgeordnete nach Artikel 46 der Landesverfassung
genieBen. Der Begriff ,Téatigkeit” in § 30 Abs. 5 Satz 2
umfalt nicht nur die Teilnahme an Rais- und Aus-
schufisitzungen, sondern aile Tatigkeiten, die sich aus
der Wahrnehmung des Mandats ergeben.
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§ 3L

Die in § 31 Abs. 1 Satz 2 festgelegte Frist von drei
Wochen, innerhalb der der Rat nach der Neuwahl zu
seiner ersten Sitzung zusammentreten mufl, rechnet
vom Wahltag an.

Die unverzigliche Einberufung des Rates nach § 31
Abs. 1 Satz 4 soll schriftlich verlangt werden.

AuBer den in § 31 Abs. 2 genannten Angelegenheiten
ist in der Geschidftsordnung auch zu regeln, was das
Gesetz an anderer Stelle ausdriicklich dorthin ver-
weist; § 33 Abs. 2 Satz 2, § 35 Abs. 1 Satz 3, § 36
Abs. 2 und § 41 Abs. 3 Satz 2 sind zu beachten.

In der Geschédftsordnung sollte auch bestimmt werden,
unter welchen Voraussetzungen Fraktionen gebildet
werden konnen. Eine allgemeine Regelung dieses In-
halts, die auch in der Hauptsatzung getroffen werden
kann, ist stets dann erforderlich, wenn Fraktionsvor-
sitzenden nach § 43 eine besondere Aufwandsentscha-
digung gewdhrt werden soll.

In den Fallen des § 31 Abs 3 muB die Aufsichtsbehorde
nach § 109 vorgehen.

§ 32

Der Biirgermeister, sein Stellvertreter und etwaige
weitere Stellvertreter werden mit Stimmzetteln in
getrennten Wahlgdngen gewdahlt.

Der Wahler darf auf dem Stimmzettel, abgesehen
von Stimmenthaltungen, nur einen Namen angeben:
Stimmzettel, die mehrere Namen aufweisen, Zusatze
enthalten oder unleserlich sind. sind ungiiltig. Bei
Verwendung von Stimmzetteln mit den Namen aller
Ratsmitglieder darf nur ein Name kenntlich gemacht
werden.

timmenthaltungen sind dadurch zu bekunden. daB

der Stimmzettel unbeschriftet bleibt oder das Rats-
mitglied. etwa durch das Wort .Stimmenthaltung”,
deutlich zum Ausdruck bringt, daB es sich der Stim-
me enthalt.

Wenn die nach § 32 Abs. 2 Satz 1 erforderliche Mehr-
heit nicht erreicht wird, kann eine zweite Wahl nicht
an demselben Tage stattfinden. Wann die neu einzu-
berufende Sitzung stattfindet. regelt sich nach der Ge-
schaftsordnung (§ 31 Abs. 2). Davon abgesehen ent-
spricht es dem Sinn des § 32 Abs. 2 Satz 2, daBl den
Ratsmitgliedern fiir den zweiten Wahlgang eine Frist
zur Uberlegung eingerdumt wird, die iiber den Tag,
an dem der erste ergebnislose Wahlgang stattgefun-
den hat, hinausgeht.

Der in § 32 Abs. 2 Satz 3 vorgesehene dritte Wahl-
gang kann in derselben Sitzung durchgefiihrt werden,
in der der ergebmnislose zweite Wahlgang stattgefun-
den hat.

Bei Stimmengleichheit im dritten Wahlgang entschei-
det das vom Vorsitzenden zu ziehende Los.

Andere Angelegenheiten darf der Rat erst behan-
deln, wenn der Biirgermeister und ein Stellvertreter
gewdhlt sind.

Wahlt der Rat mehrere Stellvertreter des Biirger-
meisters, muB er die Reihenfolge der Vertretungs-
befugnis festlegen. Es ist unzuldssig, gleichberech-
tigte Stellvertreter zu bestellen, da die Berufung
weiterer Stellvertreter als Vorsorge fiir den Fall
dient. daB sowohl der Burgermeister als auch sein
erster Stellvertreter verhindert sind.

Die nach § 32 Abs. 3 vorgeschrieberne Verpflichtung
in feierlicher Form kann z. B. in der Weise vollzogen
werden, daB die Ratsmitglieder durch Erheber von den
Pldatzen ihr Einverstandnis mit folgender Formel be-
kunden:

.Ich verpflichte mich, da8 ich meine Aufgaben nach
bestemn Wissen und Konner wahrnehmen, das Grund-
gesetz, die Verfassung und die Gesetze beachten und
meine Pflichten zum Wohle der Gemeinde erfiillen
werde.”

Zu
1
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1.3
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Sachkundige Biirger, die nach § 42 Abs. 2 zu Mit-
gliedern von Ausschiissen bestellt werden, konnen
vom Ausschufivorsitzenden eingefiihrt und verpflichtet
werden.

Ebenso wie bei der Wahl des Bilirgermeisters und sei-
ner Stellvertreter ist auch bei der Entscheidung tber
einen Abberufungsantrag nach § 32 Abs. 4 eine Aus-
sprache nicht statthaft. Der Abberufungsantrag darf in
der Sitzung auch nicht begriindet werden, weil eine
solche Begriindung bereits als Beginn einer Aus-
sprache zu werten ist.

Auch wern das Gesetz das nicht ausdricklich vor-
schreibt, sollte mit Ricksicht auf das nach § 32 Abs. 2
festgelegte Verfahren uber Abberufungsantrige ge-
heim abgestimmt werden.

§ 33

Auf die ordnungsgeméaBe Festsetzung und Bekannt-
machung der Tagesordnung ist besonders zu achten.
weil VerstoBe gegen § 33 Abs. 1 zur Rechtswidrigkeit
oder sogar Nichtigkeit der Ratsbeschliisse fithren kén-
nen.

Da die Tagesordnung nicht nur der Unterrichtung der
Ratsmitglieder dient. sondern ein wichtiges Infor-
mationsmittel fiir die Uffentlichkeit darstellt, mu8
sie auch fir den Biirger erkennbar festlegen, welche
Angelegenheiten der Rat im einzelnen in seiner
néchsten Sitzung behandeln wird. Allgemein gehal-
tene Angaben (wie z. B. .Bauangelegenheiten”) kenn-
zeichnen fir sich allein noch nicht genfigend denr
Beratungsgegenstand. Andererseits braucht der Ta-
gesordnungspunkt nicht bis in alle Einzelheiten be-
schrieben zu werden; es geniigt ein schlagwortartiger
Hinweis.

Die Form der offentlichen Bekanntmachung richtet
sich nach der auf Grund des § 4 der Bekanntma-
chungsverordnung in der Hauptsatzung getroffenen
Bestimmung (§ 37 Abs. 3i. V. m. § 4 Abs. 4).

Die Tagesordnung kann nach § 33 Abs. 1 Satz 3 in
der Sitzung durch BeschluB unter denselben Voraus-
setzungen erweitert werden, unter denen sonst nach
§ 43 Abs. 1 Satz 2 und 3 der HauptausschuB oder der
Biirgermeister mit einem Ratsmitglied entscheiden
konnten. Diese Regelung erdffnet dem Rat die Mog-
lichkeit. in sogenannten Dringlichkeitsfdllen sogleich
selbst zu entscheiden.

Antrége und Vorschlage auf AusschiuB der Offent-
lichkeit koénnen in offentlicher Sitzung gesteilt und
entschieden werden. Nur die Begrindung und die Be-
ratung solcher Antrdge verweist das Gesetz in die
nichtoffentliche Sitzung. Wird bei einem solchen An-
trag lediglich auf die Geschdftsordnung hingewiesen.
handelt es sich noch nicht um eine Begrindung, die
den AusschluB der Offentlichkeit erforderlich macht.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 33 Abs. 2
Satz 5 kann z. B. in der Weise erfolgen. dafl der Biiz-
germeister den Gemeindedirektor bittet. die ausge-
schlossenen Zuhérer miindlich von der Entscheidung
des Rates in Kenntnis setzen zu lassen.

§ 34

Die Feststellung der Beschlufunfahigkeit im Laufe der
Sitzung wirkt nicht auf Beschliisse zuriick, die vorher
gefaBt wurden.

BeschluBunfdhigkeit ohne Ricksicht auf die Zahl der
Erschienenen nach § 34 Abs. 2 Satz 1 ist nur hinsicht-
lich des Gegenstandes gegeben, der wegen Beschlufi-
unfahigkeit zuriickgestellt wurde.

§ 35

Offentlich abgestimmt wird. wenn die Stimmabgabe
erkennbar, also nicht geheim ist. Auch in einer nicht-
offentlichen Sitzung kann also eine 6ffentliche {offene}
Abstimmung stattfinden. ohne daB deshalb vorher die
Offentlichkeit hergestelit werden miiBte.
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2 § 35 Abs. 2 sieht bei Wahlen fiir den Regelfall den
Zurui, also offene Abstimmung vor. Der Widerspruch
oder ein entsprechender Antrag eines einzigen Rats-
mitgliedes genligen jedoch, um statt dessen eine ge-
heime Wahl durch Stimmzettel auszuldsen. Mit Stimm-
zetteln muB auch gewdhlt werden. wenn das Gesetz
es. wie z. B. bei der Wahl des Biirgermeisters und
seiner Stellvertreter (§ 32 Abs. 2), durch das Gebo*.
geheim abzustimmen, bestimmt.

3 Stimmen, die bei Wahlen fir einen nichtvorgesdhla-
genen Bewerber abgegeber werden. sind giltig. da
das Gesetz nicht vorschreibt, daB vor der Wahl be-
stimmte Bewerber namhaft gemacht werden. Die fur
den zuvor nicht genannten Bewerber abgegebenen
Stimmen sind demnach bei der Berechnung der Mehr-
heit nach § 35 Abs. 4 mitzurechnen.

Hieraus folgt zugleich, daBl anders als bei Beschllssen
nach § 35 Abs. 1 bei Wahlen mit .Ja" oder .Nein"
nicht gultig abgestimmt werden kann.

Ha

Ausschiisse konnen erst besetzt werden, wenn der
Rat ihre Zusammensetzung geregelt (Anteil der sach-
kundigen Biirger)} und die Zahl der zu wdhlenden
Mitglieder bestiremt hat (§ 42 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2).

4.1 Die Grundséatze der Verhaltniswahl setzen im Regel-

fall mehrere Wahlvorschldge der im Rat vertretenen
Parteien und Wahlergruppen voraus. Die Mitglieder
des Rates geben alsdann ihre Stimme flir einen die-
ser Wahlvorschldge ab. Die auf die einzelnen Wahl-
vorschidge entfallenden Wahlstellen werden nach
dem d'Hondt'schen Svstem (§ 35 Abs. 3 Satz 2 und 3)
nach MaBgabe der fiir die einzelnen Wahlvorschldge
abgegebenen Stimmen ermittelt.
Statt dessen besteht auch die Moglichkeit. dafi sich
alle Ratsmitglieder vorher auf einen einheitlichen
Wahlvorschiag einigern. In diesem Fall liegt nur ein
einziger Wekhlvorschlag vor, fir den wegen der Ein-
stimmigkeit. mit der er aufgestellt worden ist, nicht
erst im Wege der Verhdltniswahl ermitteit zu werden
braucht. wieviel Stimmen auf ihn entfallen werden.
Es geniigt vielmehr der einstimmige BeschluBfi des
Rates iiber die Annahme dieses Wahlvorschlages.

"
o

Auch die stellvertretenden AuschuBmitglieder miissen
vom Rat gewdhlt werden.

4.3 Der Rat kann ein AusschuBmitglied selbst dann nicht
durch MehrheitsbeschluB abberufen. wenn dieses
Ausschu8imitglied durch ein Mitglied derselben Frak-
tion oder Gruppe ersetzt werden so!l. Ein solcher
BeschluBf wiirde ebenso wie ein MehrheitsbeschluB
iiber die Neubesetzung eines freigewordenen Aus-
schullsitzes gegen die Grundsdtze der Verhdltniswahl
verstoBen.

Frei gewordene AusschuBsitze kann der Rat also nur
neu besetzen. indem er entweder dea Ausschufl durch
BeschluB8 auflést und ihn insgesamt neuwdhlt oder
indem er das fehlende Mitglied einstimmig ersetzt.

Zu § 36

Bei der Verhandlungsleitung ist der Biirgermeister an
die Geschiftsordnung gebunden. Bei Zweifeln iiber die
Auslegung der Geschiftsordnung befindet er insoweit
allein, wie zu verfahren ist. Das gilt z. B. auch. wenn zu
entscheiden ist. iiber welchen von mehreren Antrdgen zu
demselben Tagesordnungspunkt zuerst abzustimmen ist.

Zu § 37

1 Die nach § 37 Abs. 1 vorgeschriecbene Niederschrift
muf} nicht nur den genauer Wortlaut der Beschliisse
enthalten. sondern auch mindestens Auskunft geben
tiber Tag und Ort der Sitzung, tber die anwesenden
Ratsmitglieder und {ber das Abstimmungsergebnis.
Dartiber hinaus empfiehlt sich eine gedringte Wiecer-
gabe des Verhardlungsverlaufs.

1.1 Da § 37 Abs. 1 nicht bestimmt, wer den Schriftfiihrer
zu bestellen hat. ist davon auszugehen. daB hierfir

der Gemeindedirektor zustdndig ist. falls der Rat nicht
in der Geschaftsordnung oder auf andere Weise
hieriiber befindet.

1.2 Die Niederschrift ist allen Ratsmitgliedern zuzuleiten.
Auf § 38 Abs. 1 wird hingewiesen.

1.3 Nach § 42 Abs. 4 ist auch iiber die Beschliisse der
Ausschiisse eine Niederschrift aufzunehmen; inso-
weit gelten die Ausfithrungen unter Nummern 1 und
1.1 entsprechend. Die Geschiftsordnung sollte auBer-
dem Dbestimmen., wann die Niederschrift auler
dem Bilrgermeister, den AusschuBmitgliedern und
dem Gemeindedirektor noch anderen Ratsmitglie-
dern zuzuleiten ist (vgl. § 42 Abs. 1 Satz 2 und 3).
Auf § 41 Abs. 3 Satz 2 wird hingewiesen.

1.4 Dem Wunsch von Einwohnern und Biirgern, Nieder-
schriften iiber 6ffentliche Sitzungen einzusehen, sollte
entsprochen werden, falls nicht besondere Grinde
entgegenstehen.

2 § 37 Abs. 2 enthdlt eine Ordnungsvorschrift. Ihr kann
z. B. dadurch geniigt werden, daB das Ergebnis der
Beratungen der ortlichen Presse mitgeteilt wird.

Sonstige 6ffentliche Bekanntmachungen im Sinne des
§ 37 Abs. 3 sind alle durch Rechtsvorschrift vorge-
schriebenen offentlichen Bekanntmachungen. die nicht
den ErlaB von Ortsrecht zum Gegenstand haben {z. B.
nach § 33 Abs. 1 oder nach § 86 Abs. 3 Satz 1). Auf
sie finden die fiir die 6ffentliche Bekanntmachung von
Satzungen geltenden Bestimmunger, also insbeson-
dere die Bekanntmachungsverordnung, sinngem B
Anwendung. Diese Verweisung bedeutet also z. B.
nicht, daB jede (sonstige) 6ffentliche Bekanatmachung
vom Biirgermeister zu unterzeichnen wdire; hierzu
kann auch der Gemeindedirektor auf Grund seiner
Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung von Beschliissen
des Rates {§ 47 Abs. 1} oder auf Grund von eigenen
Entscheidungsbefugnissen {§ 28 Abs. 3. § 47 Abs. 3) be-
rechtigt sein {vgl. Nummer 461 und 4.62 der VerwVO
zu § 4).

Soweit nicht durch sondergesetzliche Bestimmungen
ausdricklich anderes bestimm?t ist {z. B. im Kommunal-
wahlrecht — vgl. § 89 Kommunalwahlordnung — und
in § 5 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfthrung des Vieh-
seuchengesetzes), mufl jedoch die Form einheitlich fur
alle offentlichen Bekanntmachungen der Gemeinde
{§ 4 Abs. 4 und § 37 Abs. 3) nach § 4 der Bekannt-
machungsverordnung festgelegt werden. Von dieser
einheitlichen Bestimmung kann nur unter dern Voraus-
setzungen des § 4 Abs. 3 BekanntmVO abgewichen
werden.

[4%]

Zu § 38

Die auf § 47 Abs. 1 beruhende Verpflichtung des Ge-
meindedirektors, die Beschliisse des Rates und der Aus-
schiisse durchzufiihren, entsteht nicht erst mit der nach
§ 38 Abs. 1 vorgeschriebenen Zuleitung dieser Beschliisse.

Bei § 38 Abs. 1 handelt es sich um eine Ordnungsvor-
schrift. der spétestens dann geniigt ist. wenn der Biirger-
meister dem Gemeindedirektor formlos die nach § 37
Abs. 1 unterzeichneten Niederschriften iibergibt.

Zu § 39

1 Hat der Biirgermeister einem BeschluB ces Rates wi-
dersprochen und beruft er den Rat nicht spite-
stens zwei Wochen nach dem Widerspruch zur er-
neuten BeschluBifassung {iber die Angelegenheit ein, hat
die Aufsichtsbehérde zu priifen., ob sie nach § 109
eingreifen muf. Die aufschiebende Wirkung des Wi-
derspruchs bleibt bis zur erneuien BeschluBfassung
bestehen.

2 Der Gemeindedirektor ist nach § 39 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 Satz 1 zur Beanstandung gesetzwidriger
Beschlisse verpflichtet. Nach § 108 Abs. 1 Satz 1 kann
er hierzu von der Aufsichtsbehdrde angewiesen wer-
den. AuBlerdem kann er bei einem Versto gegen diese
Pflicht disziplinarisch zur Verantwortung gezogen und
gegebenenfalls schadenersatzpflichtig gemacht werden.
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Aliisteri

ird sowohi Mehrheits-
uch Wahlen iz. B. § 32
Abs. 1 und 2i.

Beschliisse im Sinne des § 39 s
beschiflisse {§ 35 Abs. 1) als at
Abs. 2, § 35 Abs. 2 unc 3. § 49

Entscheidet der Rat rach § 39 Abs. 3 Satz 2 iber den
Beschluf} eines Ausschusses. der nadh § 28 Abs. 2 mit
Entscheidungsbefugnissen ausgestatte: ist, und be-
statigt er diesen Beschlufi, braucht der Ratsheschluf
richt erneut beanstandet zu werden: der Gemeinde-
direktor hat danach sogleich die Entscheidung der Auf-
sichtsbehdrde einzuholen (§ 39 Abs. 2 Satz 4).

§ 40

Um den Biirgermeister in die Lage zu versetzen, den
Rat iiber aile wichtigen Angelegenheiten zu unter-
richten (§ 40 Abs. 1 Satz 11. rdumt ihm das Gesetz das
Recht ein. von dem Gemeindedirektor jederzeit Aus-
kunft und Akteneinsicht Gber alle Gemeindeange-
legerheiten zu verlangen (§ 40 Abs. 1 Satz 2). Welche
Angelegerheiten wichtig sind und dem Rat unter-
breitet werden miissen, entscheidet allein der Biirger-
meister nach pflichtgemaBem Ermessen. Unter diesen
Umstanden steht dem Gemeindedirektor nicht das
Recht zu, Auskunft oder Akteneinsicht mit der Be-
grindung abzulehnen, die Angelegenheit sei nicht
wichtig. Auf § 47 Abs. 2 und Nummer 2 der VerwVQO
zu § 47 wird hingewiesen.

Auskunft und Akteneinsicht nach § 40 darf der Ge-
meindedirektor grundsidtzlich nur bei Angelegenhei-
ten verweigern. die ihm auf Grund gesetzlicher Vor-
schriften lbertragen sind (§ 47 Abs. 3) und die zu-
gleich auf Grund besonderer gesetzlicher Ermaéachti-
gunger der Geheimhaltung unterliegen (§ 16 Abs. 2
Landesorganisationsgesetz i. V. m. §§ 5 und 2 Abs. 1
ces Gesetzes iiber die Mitarbeit der Gemeinden und
Gemeindeverbénde auf dem Gebiet der zivilen Ver-
teidigung vom 27. Marz 1962 — GV. N, S. 125 ' SGV.
NW. 55 —).

Der Rat kann einem von ihm bestimmten Ausschuf
oder einzelnen von ihm beauftragten Mitgliedern all-
gemein oder in einem ndher zu bestimmenden Umfang
das Recht einrdumen. nach § 40 Abs. 2 Satz 2 vom
Gemeindedirektor Akteneinsicht zu verlangen, soweit
diese Akten nicht die zivile Verteidigung betreffen
und der Geheimhaltung unterlieger.

Die Befugnis, nach § 40 Abs. 2 Satz 2 Akten einzu-
sehen. kann auch bestehenden Ausschiissen, wie z. B.
dem Rechnungspriifungsausschu. tbertragen werden.

§ 11

Grundsdtzlich haben Ausschisse des Rates die Auf-
gabe, in den Sachgebieten. {iir die sie gebildet werden,
die Beschliisse des Rates vorzubereiten. Der Rat kann
den Ausschiissen im Rahmen des § 28 Abs. 2 FEnt-
scheidungsbefugnisse iibertragen {vgl. Nummer 3 der
VerwVO zu § 28).

AuBer den im § 41 Abs. 2 genannten Ausschiissen
{vgl. § 43) ist der Rat auf Grund von sondergesetz-
lichen Vorschriften zur Bildung bestimmter Ausschiisse
verpilichtet {z. B. SchulausschuBl. Jugendwohlfahrts-
ausschuf, BeschluBausschufl). Unabh&ngig von den
diesen Ausschiissen geselzlich libertragenen Aufgaben
mubB der Rat bei eigenen Entscheidungen in den betref-
ferden Sachgebieten den zustdndigen AusschuB vorher
horen.

Wenn gegen den BeschluBl eines enischeidungsbeiug-
ter Ausschusses nach § 41 Abs. 3 Satz 2 vom Biirger-
meister oder von mindestens einem Drittel der Aus-
schuBmitglieder rechtzeitig Einspruch eingelegt worden
ist. kann er vom Gemeincedirektor nach § 47 Abs. 1
erst durchgeflihrt werden. wenn der Rat nach § 41
Abs. 3 Satz 3 den Widerspruch zuriickgewiesen ha:.

§ 42

§ 42 Abs. 1 Satz 1 gilt nicht, wenn sondergesetzliche
Vorschriften Regelungen Uber die Zusammensetzung
und die Befugnisse bestimmier Ausschiisse enthalten.
Jedenfalls best:mmt der Rat durck Mehrheiisbeschiuh
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ufsitze; auch hierhel sind jedoch
:¢en Gren-

cdie Zah®’ cer Aussca
die auf Grunc von Sondergese‘zen besten
zen zu beachten.

Sachkuncice Biirger (§ 42 Abs. 2 Satz 11 kéanen dem
Rat angehorer. wenn sie nach den Vorschriten des
Kommunalwahlreciis wahlbar sind und kein Hindernis
fur die gleichzeitige Zugehérigkeit zur Vertretung be-
steht |Inkorpatibilitdt). Sie sind nrach § 35 Abs. 3 zusam-
men mit den Ratsmitgliedern in einem Weghligang zu
wahlen.

Eine Gruppe im Sinne des § 42 Abs. 3 bilden jeweils
die Ratsmitglieder, die einen Wagahlvorschlag fiir die
Wahl nach § 35 Abs. 3 gemacht haben; das kénnen
also auch mehrere Fraktionen sein. die sich auf einen
gemeinsamen Wahlvorschlag geeinigt haben. Ein
Wechsel in der Gruppenzugehorigkeit nach der Wahl
hat keinen EiniluB auf die Mitgliedschaft im AusschuB.

Der stelivertretende Birgermeister ist nicht kraft
Amtes stellvertretender Vorsitzender des Haupt-
ausschusses. Nach § 42 Abs. 3 vorletzter Satz muB
auch der HauptausschuB aus seiner Mitte einen oder
mehrere Vertreter des Vorsitzenden wahlen.

Zu § 42 Abs. 4 wird auf Nummerr 1.2 der VerwVO zu
§ 37 verwiesen.

§ 43

Angelegenheiten, die der BeschluBfassung des Rates
unterliegen (§ 43 Abs. 1 Sa*z 2 und 3). sind auch der
EriaB, die Arderung und die Aufhebung von Saizun-
gen und somnstigen orisrechtlichen Bestimmungen i § 28
Abs. 1 Buchstabe g).

Fallt eine Angelegenheit in die Zustdndigkei: eines
nach § 28 Abs. 2 entscheidungsbefugten Ausschusses,
kommt eine Entscheidung des Hauptausschusses nach
§ 43 Abs. 1 Satz 2 nicht in Betracht. In Féllen duBerster
Dringlichkeit entscheidet auch bei Angelegenheiten
entscheidungsbefugter Ausschiisse der Burgermeister.
nicht der Ausschufivorsitzende, mit einem Ratsmitglied
nach § 43 Abs. 1 Satz 3: es ist jedoch angebracht, dalB
der Biirgermeister als mitentscheidendes Ratsmitglied
den Vorsitzenden oder ein Mitglied des an sich zu-
stdndigen Ausschusses heranzieht. Die Angelegenhe:t
ist sodann nicht dem Rat, sonderen dem AusschuB in
der nachsien Sitzurg zur Genehmigung vorzuleger
i§ 43 Abs. 1 Satz 4 und 3.

In Angelegenheiten eines Eigenbeiriebs sind bei Dring-
lichkeitsentscheidungen die besonderen Vorschriften
des § 5 Abs. 6 der Eigenbetriebsverordnung zu be-
achten.

§ 45

Der Biirgermeister. seine Stellverireter und cdie Frak-
rionsvorsitzenden haben wie jedes Ratsmitglied An-
spruch aui die nach § 30 Abs. 4 zuldssigen Enisché-
digungen. Des gilt nicht nur fiir den Ersatz des
Verdienstausfalls. der wegen der gréSeren Inanspruch-
nahme im allgemeinen hoéher liegen wird als bei Rats-
itgliedern, sondern auch fiir die Aufwardsentscaa-
diguing und den Ersatz ven Auslagen nach MaBgabe
der Entschddigungsverordnung. Neben diesen Ent-
sctadigurgen erhalten sie auBerdem eine Auiwands-
en'schddigung nach § 45 Abs. 1.

Auf Grund des § 45 Abs. 2 ergeher inlgende allge-
meine Richtlinien iiber die Hoéke der Aufwandsent-
schdcigungen fiir den Blrgermeister, seine Stell-
vertreter und Fraktionsvorsitzende:

Als Aufwandsenischdadigung iiir den Bircermeister
halte ich hochstens den dreilachen Betrag der Aui-
wandsentschddigung fiir angemessen, der fiir Rats-
miiglieder in Gemeinden gleicher GréBe rach § 1
Abs.2XNr. 1 Buchstabe a der Entschadigungsverordrnurg
in der jeweils geltenden Fassung héchstens zuldssig
ist.

Als Aufwandsentschadigurg “0r den ersiean Steil-
vertreter des Birgermeisters halte ich hochstens den

zweiiachen Betrag der Aufwandsentschadigung far
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angemessen, der fir Ratsmitglieder in Gemeinden
gleicher GréBe nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a der
Entschddigungsverordnung in der jeweils geitenden
Fassung hochstens zuldssig ist.

In Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnern halte
ich fiir nicht mehr als zwei weitere Stellvertreter die
fiir der ersten Steiivertreter des Biirgermeisters vor-
gesehenen Beirdge fiir angemessen.

Sofern ihnen nicht bereits Entschadigungen nach
Nummern 2.1 bis 2.3 gewdhrt werden, halte ich fir
Fraktionsvorsitzende als zusitzliche Aufwandsent-
schidigung hochstens den Beirag der Aufwands-
entschadigung fiir angemessen. der fiir Ratsmitglieder
in Gemeinden gleicher Grofe nach § 1 Abs. 2 Nr1. 1
Buchstabe a der Entschddigungsverordnung in der
jeweils geltenden Fassung hochstens zulassig ist.

Fiir den Amtsblirgermeister, seine Stellvertreter und
Fraktionsvorsitzende in den Amtsvertretungen halte
ich hochstens 50 vom Hundert der nach Nummein 2.1
bis 2.4 gerannten Betrdge fiir angemessen.

Fir die Ermittlung der Einwohnerzahlen ist § 8 der
Eingruppierungsverordnung anzuwenden.

§ 47

Zur Durchitthrung von Beschliissen entscheidungs-
befugter Ausschisse wird auf § 41 Abs. 3 Satz 2 ver-
wiesen.

Der Gemeindedirektor ist an Weisungen. die ihm im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften bei Pflicht-
aufgaben zur Erfillung nach Weisung und bei Auf-
ragsargelegerheiten gegeben werden, gebunden; er
mubB sie also auch dann durchfihren. wenn der Rat
oder seine Ausschiisse entgegenstehende Beschliisse
gefaBt haben. Der Rat hat jedoch das Recht, den ord-
nungsgemabBen Geschédftsablauf und die Durckfiihrung
der Weisung zu Uberwachen.

Auf Verlangen des Bilirgermeisters hat der Gemeinde-
direktor jederzeit iiber alle Gemeindeangelegen-
heiten Auskunft und Akteneinsicht zu gewahren (§ 40
Abs, 1 Satz 2). Von sich aus hat der Gemeindedirektor
den Birgermeister iliber alle wichtigen Ge-
meindeargelegenheiten zu unterrichten (§ 47 Abs. 2).

Im Rahmen des § 47 Abs. 3 ist der Gemeindedirektor
z. B. zustandig fiir die in § 16 Abs. 2 des Landes-
orgarisationsgesetzes genannten Aufgaben.

§ 48
Unbeschadet ihrer Verpflichtung nach § 48 Abs.1 Satz 3
sind die Beigeordneten nur dann berechtigt. ihre An-

sicht darzulegen. wenn der Gemeindedirektor zu-
stimmt. § 86 Abs. 4 Satz 3 bleibt unberiihrt.

Der Gemeindedirektor und die Beigeordne!en sind
auch in den AusschuBsitzungen nrach MaBgabe des
§ 48 Abs. 1 Satz 2 und 3 berechtigi und verpiichtet,
ihre Ansicht darzulegen.

§ 49

Hauptamtlich ‘dtige Gemeindedirexiorer und Bei-
gecordnete miissen die fur ihr Amt erforderlichen fach-
lichen Voraussetzungen erfiillen und eine ausreichende
Erfahrung &ir ihr Amt nachweisen.

Fur den Nachweis der personlichen Voraussetzungen
braucht der Bewerber weder einen vorgeschriebenen
oder iiblichen Ausbildungsweg zuriickgelegt noch
Prifungen abgelegt zu haben. Er mu8 aber auf Grund
seines Werdegangs und seiner beruflichen Tatigkeit
Fachkenntnisse und Fahigkeiten erworden und Eriah-
rungen gesammelt haben, die ihn in die Lage ver-
setzen, des Amt selbstverantwortlich und ordnungs-
gemaf zu fihren. Langjdhrige Tatigkeit als Burger-
meister oder als Raismitglied, gewandtes Auftreten,
Rednergabe und organisatorische Fahigkeiten allein
gertigen nicht. um diese Vorausseizungen zu erfizllen.
Der Bewerber muB vielmehr als Verwaltungsfach-
mann auf Grund seines fachlichen Wissens und beruf-

1.3

%)

o

Zu

2153

lichen Koénnens den ihm gestellten Aufgaben gewach-
sen sein. Er muB auch die anfallenden Geschafte der
laufenden Verwaltung beherrschen, um die ihm unter-
steilten Dienstkrdfte als Vorgesetzter anweisen, fach-
lich beaufsichtigen und anleiten zu kénnen.

Welche Anforderungen im Einzelfall an den Bewer-
ber zu stellen sind, hdngt weitgehend von den Ge-
gebenheiten des jeweiligen Amtes und der Struktur
des Amtsbereiches ab. Wéahrend von einem Bewerber
iir das Amt des Gemeindedirektors besonders um-
fassende Verwaltungskenntnisse zu fordern sind.
mu8 bei einem Bewerber fiir das Amt eines Bei-
geordneten das fir das betreffende Amt notwendige
Fachwissen und erprobte Kénnen vorhanden sein.

Die nach § 49 Abs. 1 Satz 2 gesetzlich vorgeschrie-
benen personlichen Voraussetzungen missen bei
Antritt des Amtes erfillt sein. Es gentigt nicht, daB
der Bewerber auf Grund seiner Anlagen und Fdhig-
keiten in der Lage wire, sich die fiir das Amt erfor-
derlichen Kenntnisse und Erfahrungen anzueignen.

Die Wah! des Gemeindedirektors und von Beigeord-
neten vollzieht sich nach den Vorschriften des § 35 .
Abs. 2. Auf Nummern 2 und 3 der VerwVO zu § 35
wird hingewiesen. Nur im Falle der Wiederwahl kann
durch Beschlufl abgestimmt werden (§ 49 Abs.1 Satz 3).

Da hauptamtliche Gemeindedirektoren und Beigeord-
nete nach § 49 Abs, 2 Satz 1 auf zwolf Jahre zu wah-
len und somit Beamte auf Zeit im Sinne des § 5 Abs. 3
des Landesbeamtengesetzes sind. ist es unzuldssig. das
Amt eines Gemeindedirekiors oder eines Beigeord-
neten einem Beamten auf Lebenszeit, auf Probe oder
auf Widerruf oder einem Angestellten zu iibertragen.
Ehrenamtliche Gemeindedirektoren und Beigeordnete
sind nach den Vorschriften des Landesbeamtenrecats
in das Beamtenverhaltnis als Ehrenbeamter zu be-
rufen.

Auf § 5 Abs. 3 ILBG und § 10 Abs. 2 LBG wird Lin-
gewiesen.

§ 51

Ist nur ein Beigeordneter oder kein Beigeordneter vor-
harden. kann der Rat einen weiteren Beamten bestellen,

der die aligemeine Vertretung tbernimmt,

wenn der

zllgemeine Vertreter verhindert ist.

Zu

Das Recht des Gemeindedirektors,

§ 53
die Geschafte zu

leiten und zu verteilen {§ 53 Abs. 1 Satz 1), kann nur
nirsichtlich des Geschaftskreises der Beigeordneten durch
einen BeschluB des Rates nach § 53 Abs. 1 Satz 2 ein-
geeng: werden. Der Rat kann diese Befugnis nicht auf
einen AusschuBl tbertragen.
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§ 54

Durch die Hauptsatzung kann sowohl die Zustadndig-
keit fiir die Ernennung. Befoérderung und Entlessung
von Beam'en als auch die Zustandigkeit fir die An-
stellung. Befdrderung und Entiassung der Angestellten
und Arbeiter im Rahmen des § 28 Abs. 2 abweichend
geregelt werden i§ 54 Abs. 1 Satz 4). Dies gilt auch
fiir die Unterzeichnung von Beamtenurkunden und
vor: Anstellungsvertrdgen und sonstigen schriftlichen
Erklérungen zur Regelurng der Rechisverhdltnisse von
Angesteliten und Arbeitern (§ 54 Abs. 2 Satz 3).

Da der Stellvertreter des Biirgermeisters immer Rats-
mitglied und der Stellvertreter des Gemeindedirektors
immer vertretungsberechtigter Beamter ist, konnen
Urkunden fiir Beamte. Anstellungsvertrige und son-
stige schriftliche Erkldrungen, jeweils im Rahmen ihrer
Zustdndigxeit. auch vom Birgermeister und seinem
Stelivertreter bzw. vom Gemeindedirektor und seinem
Stellvertreter unterzeichnet werden.

§ 55
§ 35 Abs. 1 betriftt nicht die internen Entscheidungs-
belugnisse, sondern nur die dufiere Vertretungsmacht.

Zu § 55 Abs. 2 wird auf § 72 und auf § 23 Abs. 2 ver-
wiesen.
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§ 56

§ 56 regelt ebenso wie § 55 nur Vertretungsbefugnisse.
die von den Entscheidungszustdndigkeiten nach § 28
streng zu unterscheiden sind.

Da der Stellvertreter des Gemeindedirektors als all-
gemeiner Vertreter i§ 51 Abs. 1) stets vertretungs-
berechtigter Beamter ist, konnen auch der Gemeinde-
direktor und sein Stellvertreter Verpflichtungserkld-
rungen unterzeichnen.

Vertretungsberechtigt sird die Beigeordneten in ihrem
Arbeitsgebiet (§ 31 Abs. 2 Satz 1) und die nach § 51
Abs. 3 vom Gemeindedirektor mit der auftragsweisen
Erledigung bestimmter Angelegenheiten betrauten
Beamien oder Angestellten. Fiir die Bestellung der
vertretungsberechtigten Beamten oder Angestellten im
Sinre des § 56 ist deshalb der Gemeindedirektor
zusténdig, falls sich die Vertretungsbefugnis nicht
bereits aus § 51 Abs. 1 und 2 ergibt. Da die Bestellung
zugleich Teil der Geschaftsverteilung nach § 53 Abs. 1
ist, sollte sie im Geschaftsverteilungsplan niedergelegt
werden. Die Beauftragung fiir einen Einzelfall ist zwar
rechilich nicht unzulédssig; sie sollte aber auf Aus-
nahmen beschrink! bleiben und stets schriftlich fest-
gelegt werden.

§ 60

§ 60 Abs. 1. der bestimmte, daB in amtsangehérigen
Gemeinden die Aufgaben des Gemeindedirektors von
dem Amtsdirektor wahrgenommen werden, ist durch
Urteil des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 21. August 1954 (GS. NW. S. 11~
SGV. N'W. 1001) fir nichtig erklart worden. Dasselbe
Urteil hat festgestellt, daBl § 60 Abs. 2 mit Artikel 78
Abs. 1 der Landesverfassung vereinbar ist.

Die Wahl eines hauptamtlichen Gemeindedirektors in
amtsangehérigen Gemeinden entspricht nicht dem der
Amtsverfassung zugrunde liegenden Verwaltungs-
prinzip. Die Genehmigung hauptamtlicher Stellen in
der allgemeinen Verwaltung amtsangehoriger Ge-
meinden (§ 60 Abs. 2) kann nur in besonderen Aus-
nahmeféllen in Betracht kommen. Die Aufsichts-
behérden werden angewiesen. die Zustimmung des
Innenministers einzuholen, bevor sie genehmigen, daB
hauptamtliche Stellen fiir Beamte oder Angestellte
eingerichtet werden.

Nach dem Fortfall des § 60 Abs. 1 richtet sich die Wahl
des Gemeindedirektors einer amtsangehorigen Ge-
meinde nach § 49 Abs. 2. Es wird empfohlen. den Amts-
direktor oder den Biirgermeister zum ehrenamtlichen
Gemeindedirektor zu wahlen.

§ 61

Bei amtsangehorigen Gemeinden treten an die Stelle
des Kédmmerers oder des sonst fiir das Finanzwesen
zustdndigen Beamten der Birgermeister und der
Amtsdirektor. Auf Nummer 3 der VerwVO zu § 86
wird verwiesen.

§ 61 Abs. 2 gilt nicht nur fir Verpflichtungserkldarun-
gen im Sinne des § 56. sondern auch fiir die Unter-
zeichnung von Urkunden f{iir Beamte., Anstellungs-
vertrdgen und sonstigen schriftlichen Erkldrungen nach
§ 54 Abs. 2. Auch die Urkunde, durch die der Gemeinde-
direktor einer amtsangehérigen Gemeinde in das
Beamtenverhdltnis als Ehrenbeamter zu berufen ist.
mufl deshalb vom Birgermeister der amtsangehdrigen
Gemeinde und vom Amtsdirektor, ggfs. von deren
Stellvertretern, unterzeichnet werden.

§ 61 Abs. 2 enthilt nicht erst eine Folgerung aus § 60
Abs. I, sondern hat diesem gegeniiber eine selbstan-
dige Bedeutung. Die Nichtigkeitserklarung des § 60
Abs. 1 hat deshalb auf die Giiltigkeit des § 61 Abs. 2
keinen EinfluB.

§ 64

Die Genehmigung zur unentgeltlichen Verfiigung iiber
Vermdgensgegenstdnde aller Art soll nur in den
Ausnahmefdllen erteiit werden. in denen ein beson-
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derer Grund die Abgabe des Vermogensgegenstandes
rechtfertigt. Ein solcher Grund kann insbesondere darn
vorliegen. wenn durch die unentgeltliche Verfiigung
eine Aufgabe. die sonst von der Gemeinde erfiillt
werden muBte, gefdrdert wird oder wenn der Ver-
mogensgegenstand fiir die Erfiillung der Aufgaben
der Gemeinde nicht benétigt wird und durch seine
Verwaltung und Unterhaltung Kosten verursacht wer-
den, die im Verhéltnis zu seinem Wert besonders hoch
sind.

Soweit eine Genehmigung fiir den Verkauf oder Tausch
von Grundstlicken oder grundstiicksgleichen Rechten
nach der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung der
Gemeindeordnung v. 15. Januar 1953 (GS. NW, S. 180"
SGV. N'W. 2020) noch erforderlich ist, soll sie nur ver-
sagt werden. wenn das beabsichtigte Rechtsgeschaft
das Vermdgen der Gemeinde in seinem Verkehrswert
mindert, ohne daB zwingende Griinde den Verkauf
oder Tausch rechtfertigen.

Vor der Genehmigung der VerduBerung von Sachen
mit besonderem wissenschaftlichen, geschichtlichen
oder kiinstlerischen Wert (Abs. 2 Buchstabe c¢) haben
die Aufsichtsbehorden sich der gutachtlichen Mitwir-
kung der sachverstdndigen Organe der Denkmalpflege
(Konservator, Archivpfleger, Vertrauensmann fiir
Bodenaltertimer, Museumspfleger. Landesbeauftragter
flir Natur- und Landschaftsschutz) zu bedienen.

Hinsichtlich der Genehmigungspfiicht ist zu beachten.
daB

a) der besondere wissenschaftliche, geschichtliche oder
kinstlerische Wert eines Gegenstandes nicht von
seinem Sach- oder Geldwert abhéangt.

b) der Begriff der ,wesentlicken Veranderung” nicht
allein durch den auBeren Umfang der Veranderung
bestimmt wird,

c]) iiber Gegenstinde von besonderem wissenschaft-
lichen. geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert
ohne Genehmigung der Aufsichisbehdrde verfiigt
werden kann. wenn sie eigens zu diesem Zweck aus
Haushaitsmitteln beschaift wurden.

§ 65

Werden Vermogenseriose zur Verminderung des
Darlehensbedarfs im auBerordentlichen Haushaltsplan
verwendet, so sind sie im auBerordentlichen Haushalts-
plan auf der Einnahmeseite zu veranschlagen.

Da die ordentliche Tilgung von Darlehen zu den
laufenden. im ordentlichen Haushaltsplan zu veran-
schlagenden Ausgaben gehoért, diirfen VerduBerungs-
erlose nicht zur ordentlichen Darlehenstilgung verwen-
det werden. Die Genehmigung zur auferordentlichen
Tilgung von Darlehen soll nur dann erteilt werden.
wenn die Verminderung des Schuldenstandes zur Ent-
lastung oder zum Ausgleich des ordentlichen Haus-
halis dringend erforderlich ist oder wenn besonders
ungiinstige Darlehensbedingungen den gemeindlichen
Haushalt unverhaltnismaBig hoch belasten.

Die Genehmigung, einen VerauBerungserlds zur Dek-
kung von Fehlbetragen aus Vorjahren im ordentlichen
oder auBerordentlichen Haushaltsplan zu verwenden,
kann unter der Voraussetzung, daB der Haushalts-
ausgleich anders nicht mdglich ist, insoweit erteilt
werden, als der Fehlbetrag auf die Verwendung von
allgemeinen Deckungsmitteln fiir vermdégensbildende
Ausgaben (Erweiterungen, Neubauten und Anmnschaf-
fung von beweglichen Vermd&gensgegenstinden} zu-
riickzufiithren ist. Ist der Fehlbetrag durch die laufende
Verwaltungstatigkeit entstanden. so ist seine Abdek-
kung durch VerauBerungserlése nur zu genehmigen,
wenn der Haushalisplan des Jahres, in dem die Ab-
deckung des Fehlbetrages zu veranschlagen ist, auch
bei Beschrankung der Ausgaben auf das fiir die Aui-
rechterhaltung der laufenden Verwaltung notwendige
MaB und bei Ausschopfung aller Einnrahmemdoglich-
keiten nicht ausgeglichen werden kann.
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Zu § 67

1 Die Vorschriit des § 67 gilt sowohl fiir selbstdndige als
auch fir unselbstandige {fiduziarische) Stiftungen. Als
ortliche Stiftungen sind dabei nur solche zu beirachten,
deren Zweck im Rahmen der oOrtlichen gemeindlichen
Aufgaben liegt.

(3]

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde zur Umwand-
lung des Stiftungszwecks, zur Zusammenlegung oder
Authebung von Stiftungen ist nur zu erteilen, wenn
die Voraussetzungen des § 87 BGB oder des Gesetzes
v. 10. Juli 1924 {PrGS. NW. 5. 114 "SGV. NW. 40)
erfiillt sird. Bei der Zusammenlegung von Stiftungen
und der Umwandlung des Stiftungszwecks ist anzu-
streben, daB die Frtrdge des Stiftungsvermdégens dem
Personenkreis, dem sie nach dem Willen des Stifters
zikommen sollten, erhalten bleiben oder daB der Ab-
sicht des Stifters auf andere Weise Rechnung geiragen
wird.

Zu § 68

Mit Wirkung vom 1. Januar 1970 ist § 68 durch § 77 des
Forstgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen {Landes-
forstgesetz) vom 29. Juli 1969 (GV. NW. S. 588/ SGV.
NW. 790} neu gefaBit worden. Durch § 81 des Landesforst-
gesetzes sind zugleich eine Reihe von Rechtsvorschriiten
auBler Kraft getreten. die fiir die Bewirtschaftung des
Gemeindewaldes bis dahin giiltig waren.

Zu § 71

Nach § 69 Abs. 3 ist den Gemeinden die Errichtung von
Bankunternehmen untersagt. Nach § 71 Abs. 1 gilt dies
grundsétzlich auch fiir die Beteiligung an solchen Unter-
nehmen. Von diesem allgemeinen Verbot macht § 71
Abs. 2 eine eng begrenzte Ausnahme. Danach ist nicht
nur Gemeinden einer bestimmten GréBenklasse, sondern
allen Gemeinden erlaubt, einen einzelnen Geschaftsanteil
an einer Kreditgenossenschaft mit beschrénkter Haft-
pflicht zu erwerben. Diese Moglichkeit besteht nicht nur
— wie frither — bei landwirtschaftlichen Kreditgenossen-
schaften, sondern bei Kreditgenossenschaften mit be-
schrankter Haftpflicht jeder Art.

Die Beteiligung an Kreditgenossenschaften mit unbe-
schrankter Haftpflicht ist untersagt und kann unter keiner
Voraussetzung im Ausnahmewege zugelassen werden.

Zu § 73

Auf § 2 der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung der
Gemeindeordnung vom 13. Januar 1953 (GS. N'W. S. 180/
SGV. NW, 2020) wird hingewiesen.

Zu § 74

Zur Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe ist auf Grund
der §§ 74 und 119 die Eigenbetriebsverordnung vom
22. Dezember 1953 (GS. NW. S. 181/SGV. NW. 641)
ergangen.

Zu § 75

Aus der Fassung des § 75 ergibt sich, daB die Gemein-
den mit Eigenbetrieben zur Bildung eines Werks-
ausschusses verpilichtet sind (vgl. auch § 5 der Eigen-
betriebsverordnung). § 26 der Eigenbetriebsverordnung
bleibt unberiihrt.

Zu § 78

1 Als Darlehen im Sinne des § 78 gilt jede Kreditauf-
nahme mit Ausnahme der Aufnahme von Kassenkre-
diten (§ 83).

2 Die Verldngerung eines von der Gemeinde aufgenom-
menen Kredits gilt nicht als Aufnabme eines Dar-
lehens im Sinne des § 78, und zwar auch dann nicht,
wenn sie durch Vereinbarung zwischen dem Glaubiger
und dem Schuldner zustande kommt. Nicht beridhit
wird hierdurch die Genehmigung nach § 80 zu der in
einer solchen Darlehensverlingerung liegenden Ande-
rung der Darlehensbedingungen.

3 Fiir die Genehmigungspflicht bei Schuldiibernahmen
gelten folgende Grundsitze:
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3.1 Tritt eine Gemeinde durch Schuldibernahme nach
§§ 414, 415 BGB in eine bestehende Darlehensschuld
ein, so handelt es sich um eine Darlehensaufnahme
im Sinne des § 78.

3.2 Beim Erwerb von Grundstiicken durch Gemeinden ist
folgendes zu beachten:

3.21 Erwirbt eine Gemeinde im Wege der Zwangsver-
steigerung ein Grundstiick, das mit einer Hypothek
belastet ist, die nach § 53 ZVG bestehen bleibt, so
tibernimmt sie damit, falls der Vollstreckungsschuld-
ner zugleich persdnlich haftet, kraft Gesetzes in
Hohe der besiehenbleibenden Hypothek die per-
sonliche Haftung des Schuldners durch den Zuschlag.
Eine rechtsgeschdftliche Darlehensaufnahme liegt in
diesem Falle nicht vor; es bedarf deshalb keiner Ge-
nehmigung nach §§ 78 und 80 GO. Das gleiche gilt
fur eine Schuldiibernahme nach § 53 Abs. 2 ZVG.

Trifft eine Gemeinde bei Erwerb eines Grundstiicks
im Wege der Zwangsversteigerung mit dem Glau-
biger einer Hypothek, die nicht bestehen bleibt, eine
Vereinbarung iiber das Bestehenbleiben der Hypo-
thek, so liegt neben der dinglichen Wirkung dieser
Vereinbarung zugleich eine Schuldiibernahme im
Sinne des § 414 BGB vor; das gilt auch dann, wenn
die Gemeinde bei freihdndigem Erwerb eines
Grundstiicks durch Vertrag mit dem VerduBerer eine
Schuld des VerduBerers iibernimmt, fiir die eine
Hypothek an dem Grundstiick besteht. In beiden
Fallen finden die Vorschriften der §§ 78 und 80 GO
Anwendung.

3.22

4 Vor der Genehmigung des Gesamtbetrages der Dar-
lehen, die zur Bestreitung von Ausgaben des aufer-
ordentlichen Haushalts dienen sollen, hat die Auf-
sichtsbehérde zu priifen, ob die Voraussetzungen fir
Darlehensaufnahmen nach § 79 vorliegen. Hierzu ge-
hort, daB die Verzinsung und Tilgung der Darlehen
gesichert sind.

Daneben ist zu untersuchen, ob die Gemeinde in den
kommenden Jahren ohne eine Gefahrdung ihres Haus-
haltsausgleichs die laufenden Verwaltungs- und Unter-
haltungskosten fiir die Einrichtungen ibernehmen
kann, die mit dem in der Haushaltssatzung vorgesehe-
nen Dalehensbetrag finanziert werden sollen. Durch
Darlehensaufnahmen darf der Gesamtschuldenstand
der Gemeinde sich der Grenze der als tragbar anzu-
sehenden Verschuldung nur so weit nahern, daf fir
die Aufnahme von Darlehen fiir etwaige bereits in der
Planung befindliche unaufschiebbare kommunale MaB-
nahmen ein angemessener Raum bleibt.

Zu § 79

1 Darlehen diirfen nur fir Zwecke aufgenommen wer-
den, die im Rabmen der gemeindlichen Aufgaben lie-
gen. Die Aufnahme von Darlehen zur Weitergabe an
andere fiir auBerhalb des gemeindlichen Aufgaben-
bereichs liegende Zwedke, insbesondere an private
Wirtschaftsbetriebe, ist unzuldssig, da die Vermittlung
solcher Kredite nicht Aufgabe der Gemeinde ist.

2 Darlehen diirfen nur zur Deckung eines unabweisbaren
gegenwadrtigen Bedarfs aufgenommen werden.

3 Eine besonders sorgsame Priifung ist bei mittelfristi-
gen Darlehen geboten. Soweit die Kreditmarktlage zur
Aufnahme solcher Darlehen zwingt, ist Vorsorge zu
treffen, daB die rechtzeitige Tilgung des Darlehens
sichergestellt wird.

Zu § 80

1 Wird die in § 80 Abs. 1 vorgesehene Genehmigung
versagt. so ist nach § 104 das Rechtsgeschiaft nichtig.

2 Genehmigungspflichtig sind:

2.1 die Auinahme von Darlehen.
Genehmigungspllichtig ist auBer der Aufnahme von
Darlehen auch jede spatere Anderung der Darlehens-
bedingungen (z. B. Verzinsung, Tilgung, Laufzeit des
Darlehens), die im Wege eines Redhtsgeschifts zu-
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2.2

23

Ministerialblare fiir das

stande kommt, es sei denn, daB es sich um eine Er-
mdaBigung der Zinsbedingungen handelt. Letztere ist
nach § 3 Abs. 3 der Vierten Verordnung zur Durch-
fiihrung der Gemeindeordnung vom 15. Januar 1933
(GS. NW. S. 1807 SGV. N'W. 2020) — 4. DVO — von
der Genehmigung freigestelit.

Die Ubernahme von Biirgschaften, Verpflichtungen
aus Gewdhrverirdgen und die Bestellung anderer
Sicherheiten;

Bei der Ubernahme von Biirgschaften fir Unterneh-
men, an denen mehrere Gemeinden (Gemeindever-
bande) oder auch andere beteiligt sind, wird die
Biirgschaft in der Regel nach dem Beteiligungsver-
haltnis aufzuteilen sein. Die Ubernahme von Biirg-
schaften zugunsten sonstiger privater Wirtschaftsbe-
triebe gehort nicht zum Auigabenkreis der Gemein-
den und Gemeindeverbande.

Die Verpfiichtung aus einem Gewdhrvertrage bezieht
sich nicht auf die Erfiillung der Verbindlichkeit des
Hauptschuldners; ihr Gegenstand ist vielmehr die
sachliche Haftung fir einen bestimmten Erfolg oder
fiir ein bestimmtes Verhalten des Schuldners, die
Ubernahme einer Gefahr oder eines Schadens, die aus
dem Schuldverhéaltnis mit einem Dritten entstehen
konnen.

Unter .anderen Sicherheiten” ist die Ubernahme von
Garantien, die nicht Biirgschaften oder Gewdéhrver-
trage sind, zu verstehen, und zwar das Eingehen einer
solchen Verpflichtung fir Dritte, nicht auch zur Siche-
rung eines eigenen Darlehens der Gemeinde (vgl.
hierzu § 81 GO). Praktische Beispiele fiir andere
Sicherheiten sind Wechselbiirgschaften und Ausbie-
tungsgarantien. Die Einschrankung des Umfanges
einer Birgschaft. einer Gewahrverpflichtung oder einer
anderen Sicherheit ist nach § 3 Abs. 3 der 4. DVO
genehmigungsfrei.

Rechtsgeschifte, die einem der in § 80 Abs. 1 be-
zeichneten Rechtsgeschifte wirtschaftlich gleichkom-
men. Hierbei handelt es sich z. B. um

2.31 Vereinbarungen tuber die Verlingerung der Zah-
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lungsfrist fir Lieferungen und Leistungen an die
Gemeinde, soweit sie iiber die iibliche Frist fur die
Erfiilllung der sich aus der laufenden Verwaltung
ergebenden Verpflichtungen hinausgehen und nicht
unter die Bestimmungen des § 80 Abs. 2 fallen;

Restkaufgelder, vor allen Dingen dann. wenn das
Restkaufgeld seiner Hohe nach den iliberwiegenden
Teil des Kaufpreises ausmacht, und wenn fiir das
Restkaufgeld Zins- und Tilgungsbetrage entrichtet
werden, die dem Schuldendienst bei einer Darlehens-
aufnahme gleichgestaltet sind.

Unter den Begriff der Geschifte der laufenden Verwal-
tung im Sinne des § 80 Abs. 2 fallen regelmidBig die
unter Stundung des Kaufpreises vorgenommenen Be-
schaffungen zur Erfillung der laufenden Verwaltungs-
geschafte. Hierunter féllt ferner die Ubernahme von
Biirgschaften und sonstigen Verpflichtungen zugunsten
Dritter, insbesondere auch der in Privatrechtsform be-
triebenen Werke und Anstalten, soweit es sich um
regelmdBig wiederkehrende Geschifte handelt.

Typische Beispiele fiir derartige Geschifte sind die
Beschaffung von Heizmaterial und Biirobedarf jeder
Art sowie des laufenden Bedarfs fiir StraBenunterhal-
tung, den Betrieb von Krankenhdusern und Heil- und
Pflegeanstalten sowie die Biirgschaft oder sonstige
Sicherheit fiir die Beschaffung von Kohlen zum Betrieb
von Gas- und Elektrizitatswerken.

In den Antrdgen auf Genehmigung nach § 80 sind stets
die tatsachlichen Verhdltnisse unter Beifligung der ver-
traglichen Abmachungen (Darlehensvertrag usw.) und
ihre finanziellen Auswirkungen darzustellen; ndhere
Finzelheiten tiber den Inhalt der Berichte regelt der
Innenminister durch Erlaf.

Bei der Genehmigung ist zu prifen. ob die Riick-
zahlungsverpflichtungen angemessen und fiir die Ge-

Zu
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meinde tragbar sind. Weiter ist zu untersuchen, ob die
Zins- und Tilgungsverpilichtungen und die Kosten, die
mit der laufenden Verwaliung und Unterheltung der
i Wege der Darlehnsaufnahme finanzierten Einrich-
‘ung verbunden sind, den kiinftiger Haushaltsaus-
gleich der Gemeinde gefdhrden.

§ 81

Der Verkehrsiibung entspricht eine Sicherheitsleistung.
wenn sie im Geschiftsverkehr, unter Beriicksichtigung der
besonderen Stellung der Gemeinden im Kreditgeschift,
iiblich ist. Hiernach kann die Bestellung von Sicherheiten
bei der Errichtung von Wohnhdusern sowie anderen Ge-
bauden, die fir den geordneten Gang der Verwaltung
entbehrlick sind. als der Verkehrsiibung entsprechend an-
gesehen werden, wenn die Sicherheit an den Grundstik-
ken bestellt wird, deren Baukosten aus den betrefienden
Darlehnsmitteln bezahlt werden sollen. Die Aufsichtsbe-
hérde kann in besonders begriindeten Einzelfdllen auch
die Belastung von Grundsiiicken fiir ein Darlehen zu-
lassen, das fur andere Zwecke verwendet werden soil,
wenn diese Grundstiicke fiir den geordneten Gang der
Verwaltung entbehrlich sind.

Zu
1

§ 86

Die vorherige offentliche Bekanntgabe im Sinne des
§ 86 Abs. 3 ist eine sonstige offentliche Bekanntma-
chung nach § 37 Abs. 3. Auf Nummer 4.62 der Verw-
VO zu § 4 und Nummer 3 der VerwVO zu § 37 wird
verwiesen.

2 Die vom Rat beschlossene Haushaitssatzung mit dem

Zu
1

Zu

Haushaltsplan und den vorgeschriebenen Anlagen ist
der Aufsichtsbehérde auch dann vorzulegen. wenn sie
keine genehmigungspflichtigen Teile enthdlt.

Bei amtsangehorigen Gemeinden treten an die Stelle
des Kdmmerers oder des sonst fir das Finanzwesen
zustindigen Beamten der Biirgermeister und der Amts-
direktor. Sie haben gleichzeitig die Aufgaben des
Gemeindedirektors nach § 86 Abs. 2 wahrzunehmen.
Sie konnen sich bei der Aufstellung des Entwuris der
Haushaltssatzung des Amiskdmmerers oder des sonst
fir das Finanzwesen des Amtes zustdndigen Beamten
bedienen, der aber damit nicht die Stelle des Ge-
meindekiammerers nach § 86 Abs, 1 einnimmt. Er hat
auch nicht das Recht, nach § 86 Abs, 4 Satz 3, in der
Beratung der Haushaltssatzung der Gemeinde seine
abweichende Auffassung gegeniber dem vom Biirger-
meister und Amtsdirektor vorgelegten Entwurf der
Haushaltssatzung zu vertreten. Die Beteiligung des
ehrenamtlichen Gemeindedirektors einer amtsange-
horigen Gemeinde bei der Aufstellung des Entwurfs
der Haushaltssatzung ist zweckmaéBig, weil er bei der
spateren Beratung ein Mitspracherecht nach § 48
Abs. 1 hat.

§ 87

Die Einbeziehung der Fehlbetrdge aus Vorjahren in
den Haushaltsplan richtet sich nach den Bestimmungen
des § 23 der Verordnung uber die Aufstellung und
Ausfilhrung des Haushaltsplans der Gemeinden
{GmHVO) vom 26. Januar 1954 (GS. NW. S. 614/ SGV.
NW. 630).

Auf das Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen IKAG) vom 21. Oktober 1969 (GV.
NW. S, 712 'SGV. NW, 610) wird verwiesen.

§ 88

§ 86 Abs. 5 schreibt vor, daB die vom Rat beschlossene
Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und den vor-
geschriebenen Anlager der Aufsichtsbehdrde spate-
stens einen Monat vor Beginn des Rechnungsjahres
vorzulegen ist.

Sollte der Haushaltsplan aus zwingenden Griinden
erst nach Beginn des Rechnungsjahres festgesetzt wer-
den. so ergibt sich aus dem Wesen der Haushaltssat-
zung als einer Jahressatzung, daB sie unbeschadet des
Zeitpunktes der Festsetzung mit dem Beginn des Rech-
nungsjahres in Kraft tritt.
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Fiir die o6ffentliche Bekanntmachung der Haushalts-
satzung gelten die allgemeinen Vorschriften fir die
offentliche Bekanntmachung von kommunalem Orts-
recht, soweit nicht ausdriicklich anderes vorgeschrieben
ist; auf § 1 Abs. 2 der Bekantmachungsverordnung
wird hingewiesen.

Zu § 90

Durch die Nachtragssatzung werden die Haushaltssat-
zung und der Haushaltsplan ergdnzt. berichtigt oder ge-
dndert. Aus ihrem Wesen als Satzung ergibt sich. daB sie
nach den gleichen formellen Vorschriften zustande kommt
wie die Haushaltssatzung selbst. Die Vorschriften der
§§ 86 und 88 finden entsprechende Anwendung. Um eine
ausreichende Beratung der Nachtragssatzung und des
Nachiragshaushaltsplanes durch den Rat zu erméglichen,
ist es notwendig. den Entwurf so rechtzeitig aufzusteilen,
daB fir seine oOffentliche Bekanntgabe und Auslegung
sowie die Beratung und BeschluBfassung bis zum Ablauf
des Rechnungsjahres hinreichend Zeit bleibt.

Zu § 92

Vorhaben, die ganz oder teilweise aus Darlehen finan-
ziert werden sollen. dirfen erst in Angriff genommen
werden. wenn die fiir den speziellen Zweck im auBer-
ordentlichen Haushaltsplan vorgesehenen Darlehen ein-
gegangen sind. Es ist nach den Bestimmungen des § 83
Abs, 1 nicht moglich. Ausgaben, die aus auBerordentlichen
Einnahmen ¢gedeckt werden sollen. durch die Aufnahme
von Kassenkrediten vorzufinanzieren. Der rechtzeitige
Eingang ist rechtlich und tatsdchlich gesichert, wenn nach
den getroffenen vertraglichen Abreden und den etwa
erteilten Genehmigungen unter Berlcksichtigung der Lei-
stungsfahigkeit des Vertragsgegners feststeht, daB die
Finakme rechizeitig. d. h. bis zu dem Zeitpunkt, zu dem
sie benoétigt wird. eingeht.

Zu § 95

Die Kassengeschafte amtsangehoriger Gemeinden wer-
cder: durch das Amt wahrgenommen (§ 8 Abs. 1 AmtsOl.
Amtsfreie Gemeinden unter 3 000 Einwohner sollen in der
Rege! nur dann eine eigene Gemeindekasse einrichten.
wenn anzunehmen ist, daB die Kassensicherheit und die
ordnungsmdBige Erledigung der Kassen-, Buchungs- und
Rechnungsgeschafte gewdhrleistet sind. Sollen die Kas-
sengeschidfte mehrerer Gemeinden einer hierfiir geeig-
neten Kasse ilibertragen werden. so ist dafiir zu sorgen,
daB durch die Ubertragung die Abwicklung der Geschifte
ger in Anspruch genommenen Kasse nicht gefahrdet wird.
Ist diese Gewahr nicht gegeben oder ist in eirer fiir die
Einwohner zumutbaren Entfernung keine geeignete Kasse
vorhanden, der die Fihrung der Kassengeschéfte mehre-
rer Gemeinden unter 3 000 Einwohnern iibertragen wer-
den kann, so ist nach den Vorschriften des Gesetzes iiber
Kommunale Gemeinschaftsarbeit ein Kassen- und Rech-
nungsverband zu bilden. Der Verband hat die Aufgabe,
fiir die angeschlossenen Gemeinden die Einnahmen ein-
zuziehen und die Ausgaben zu leisten, die Blcher zu
fithren, die Kassenrechnung zu legen und das Verwahr-
gelaB zu verwalten. Die durch die Ubertragung der Kas-
sengeschaite der geschaftsfiihrenden Kasse entstehenden
Kosten und die Kosten der Kassen und Rechriungsver-
bénde sind von den angeschlossenen Gemeinden zu er-
statten.

Zu § 97

1 Mit der Aufstellung der Rechnung bereitet der Kam-
merer die Rechnungslegung durch den Gemeindedirek-
tor vor. Bei amtsangehorigen Gemeinden sind der
Am*sdirektor und der Biirgermeister gemeinsam fir
die Aufstellung der Rechnung zustdndig. Sie konnen
sich hierbei des Amiskédmmerers oder des sonst fir
das Finanzwesen zusténdigen Beamten des Amtes

bedienen.

2 YUber die Erfassurng. Verwaltung und Fortschreibung
des Vermdgens bestehen noch keine endgiiltigen Vor-
schriften.

Zu § 98

Stimmt in Gemeinder mit Rechnungsorifungsamtern
der SchluBbericht, der vom RechnungspriifungsausschuBl

vorzulegen ist, nicht mit der Auffassung des Rechnungs-
prifungsamtes Uberein, so ist die abweichende Auffas-
sung des Rechnungspriifungsamtes dem Rat zur Kennt-
nis zu bringen.

Zu § 99

Die Festlegung des Zeitpunktes fiir die Entscheidung
iiber die Entlastung auf den 30. September des auf das
abgeschlossene Rechnungsjahr folgenden Jahres macht es
erforderlich, daB die Jahresrechnung fristgerecht bis
zum 31. Marz gefertigt (vgl. § 97 Abs. 1 Satz 2} und die
Priifung rechtzeitig durchgefithrt wird, damit dem Rat
hinreichend Zeit fiir die Beratung iiber die Rechnung und
das Prifungsergebnis bleibt.

Zu § 101

Das Rechnungspriifungsamt ist unbeschadet seiner un-
mittelbaren Verantwortlichkeit gegeniiber dem Rat in der
Beurteilung der Prifungsvorgdnge nur dem Gesetz unter-
worfen.

Zu § 103

1 Nach § 103 Abs. 1 Buchstabe a) erstreckt sich die liber-
ortliche Priifung des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens der Gemeinden darauf, ob bei der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiithrung der Gemeinden die Ge-
setze und die zur Erfiillung von Aufgaben ergange-
nen Weisungen eingehalten worden sind. Priifungs-
ziel ist insbesondere die Feststellung, ob die Vorschrif-
ten des VI. Teiles {Gemeindewirtschaft) der GO und
der iibrigen fir die gemeindliche Haushalts-, Wirt-
schafts- und Kassenfiihrung maBgebenden Bestimmun-
gen der Gemeindeordnung und anderer Gesetze und
Rechtsverordnungen beachtet worden sind. Dazu ge-
horen die auf Grund des § 105 der DGO von 1935 er-
lassenen und nach § 115 bis zum ErlaB neuer Vor-
schrifien in Kraft bleibenden sowie die nach § 119
erlassenen Verordnungen. ferner Gesetze und Ver-
ordnungen, z.B. besoldungs- und steuerrechtlicher
Art, die auf die Haushaltsfiihrung zuriickwirken. Fra-
gen des Frmessens und der Organisation sind nicht
Gegenstand der iiberdrtlichen Priifung; das gleiche gilt
fir Fragen der Wirtschaftlichkeit. Die Gemeindepri-
‘ungsdm*er haben in voller Eigenverantwortlichkeit zu
entscheiden, inwieweit die Priifungsergebnisse der ort-
lichen Prifung beriicksichtigt werden kénnen.

Bei Aufgaben. die nach § 3 Abs. 2 den Gemeinden
zur Erfiillung nach Weisung Ubertragen sind, ist die
Befolgung der Weisungen zu prifen.

[S*]

Die {iberértlichen Priifungen mutssen zeitnahe durch-
gefithrt werder, wenn sie fiir die Gemeinden selbst
und fiir die Aufsichtsbehérden von Wert sein sollen.
Griinde cdes zwedimaBigen FEinsatzes der Priifungs-
organe koénnen es ausnahmsweise rechtfertigen. iiber-
ortliche Priifungen fiir zwei, hochstens jedoch fir drei
Rechnungsjahre zusammenzufassen.

3 Die bisherigen Bestimmungen tber die Organsiation
des tberdrtlichen Priifungswesens {§§ 122 bis 125 und
127 Pr. Gemeindefinanzgesetz — PrGS. NW. S. 14/
SGV. N'W. 2020 —) finden in sinngemdBer Anpassung
an die Gemeindeordnung weiterhin Anwendung.

Zu § 104

Die Nichtigkeit des genehmigungsbediirftigen Rechts-
geschéftes tritt erst ein, wenn die Genehmigung versagt
wird; das Rechtsgeschidft ist demnach bis dahin schwe-
bend unwirksam.

Zu § 107

1 Das Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehdrde erstreckt
sich auf alle die Gemeinde betreffenden Vorgange.
Hierbei ist es der Aufsichtsbehorde freigestellt. ob sie
an Ort und Stelle priifen und besichtigen, miindliche
tnd schriftliche Bericite anfordern sowie Akten und
sonstige Unterlagern einsehen will. Es ist selbstver-
stdndlich. dafi die Aufsichtsbehérde bei Anforderun-
cen an die Gemeinde nach § 107 stets der einfach-
sten Mdaglichkeit der Unterrichtung den Vorzug zu
geben hat.
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2 Dem Unterrichiungsrech® der Auf{sichtsbehdrde ent-
spricht eine Unterrichtungspflickt der Gemeinde.

Zu § 108

1 FEine unmi‘telbare Aufhebung gesetzwidriger Be-
schlisse durch die Aufsichtsbehérde gibt es nicht

mehr. Die Auvfthebung eines gesetzwidrigen Beschlus-
ses des Rates oder eines Ausschusses setz: vielmehr im-
mer eine vorherige Beanstandung durch den Gemeinde-
direktor und eine nochmalige Beratungim Rat oder Aus-
schuff voraus. Kommt jedoch der Gereindedirextor
der Anweisung zur Beanstandung eines Beschlusses
nicht nach. so kann die Aufsichtsbehtrde selbst cden
BeschluB beanstanden {(OVG Miinster, Urt. v.8. August
1956 — III A 9856 —, Amt*l. Samml. Bd. 11 S. 201}
Auch in den Féllen, in denen die Beansiandung auf
Veranlassung der Aufsichtsbehdrde ausgesprochen
wird, hat sie aufschiebende Wirkung nach § 39 Abs. 2
Satz 2.

2 Vor der Beanstandung von Anorcdnuangen des Ge-
meindedirektors, die das geltende Recht verletzen,
empfiehlt sich regelmdBig zundchst eine Einwirkung
auf den Gemeindedirektor selbst.

Zu § 109

1 Zu den Pflichten oder Aufgaben der Gemeinde im
Sinne des § 109 Abs. 1 gehéren alle auf einer giiltigen
Rechtsnorm beruhenden oder von ihr ausgehenden
offentiich-rechtlichen Verpflichtungen. Nicht hierunter
fallen die rein birgerlich-rechtlichen Verpflichtungen
der Gemeinden, deren Durchselzung das Gese!z dem
ordentlichen Rechtsweqg tiberlaBt.

[~

Die Aufsichtsbehérden haben
zu beachten:

folgende Grundsitze

a} Die Verfiigung der Auisichtsbehérde muB die der
Gemeinde obliegende Pilicht oder Aufgabe genau
bezeichnen.

b} Die der Gemeinde zu stellende Frist muB ausrei-
chend sein. Der Gemeinde ist aufzugeben. in jedem
Falle unmittelbar nach Ablauf der Frist zu be-
richten.

c} Die Verfligung mul auf die Vorschrift des § 109
und besonders auf das Recht der Ersatzvornahme
nach Abs. 2 Bezug nehmen. Sie muB rechtlich und
tatsachlich ausreichend begriindet sein. Die Ver-
fiigung ist zuzustellen.

3 Die Aufsichtsbehtérde ist bei der Ersatzvornahme
befugt, jede hierzu erforderliche rechtserhebliche Er-
klarung fiir die Gemeinde abzugeben sowie jedes Recht
der Gemeinde auf dem Gebiete des Offentlichen wie des
privaten Rechts mit voller Rechtswirksamkeit fiir die
Gemeinde und fir Dritte auszuliben.

Zu § 112

Die Gemeindeordnung ist ein Gesetz im Sinne des § 68
Abs. 1 Satz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung. das von
der Durckfiihrung eines Vorveriahrens entbindet Vor
Anfechtungsklagen nach § 112 braucht deshalb kein
\Widerspruch erhoben zu werden.

Zu § 113

Soweit ardere Behérden als die allgemeinen Aufsichts-
behorden isiehe § 106 Abs. 1 Satz 1 und 2 sowie die Erste
Durchfiihrungsverordnung zur GO vom 10. November
1952 GS. NW, S 1797 SGV. NW. 2020; den Gemeinden
Weisungen erteilen dirfen (§ 106 Abs. 2), haben sie sich
wegen der Durchfithrung dieser Weisungen in Erman-
gelung sondergesetzlicher Regelung stets an die zu-
stdndige allgemeine Aufsichtsbehérde zu wenden. die als-
dann dariiber befindet, welche MaBnahmen gegen die
Gemeinde einzuleiten sind.

Zu § 114

1 § 114 gilt nur in Fallen der Zwangsvollstreckung
wegen einer Geldforderung, nicht auch in Falien der

Misusterialblzre £2ir das Land Nordriein-W

Zwargsvoilstreckung zur Herausgabe von Sachen und
ziur Erwirkung von Handlungen oder Un'erlassungen.
Aucn bel Zwangsvolistreckungen wegen Geldforderun-
gen bestehen zvei Einschrankungen:

a) Soweit es sich um die Verfolgurg dinglicher Rechte
handeit. finden ausscnlieBlick und ohne jede Ein-
schrankung die Vorscarifter der ZivilprozeBord-
nung Anwendung.

bl Soweit es sich um Geldforderungen hancelt. die im
Verwaltungszwangsverfahren beizutreiben sind,
gilt § 114, wie sich aus Absatz 1 letzter Satz er-
gibt, gleichfalls nicht; die Vollstreckung ist aber in
§ 70 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes {lr das
Land Nordrhein-Westfalen — VwVG. NW. — vom
23. Juli 1957 (GV. NW. S, 216 SGV. NW. 2010
im wesentlichen in gieicher Weise geregelt.

[1+]

Voraussetzung einer Zwangsvollstreckung ist ihre
Zulassung durch die Aufsichtsbehorde. Die Zulas-
sungsverfiigung ist an sich keine MaBnahme der
Zwangsvollstreckung. Sie eréffnet nur hinsichtlich der
Gegenstdnde, in die volistreckt werden darf, und hin-
sichtiich des Zeitpunktes, zu dem die Vollstreckung
zuldssig ist, den Weg der Zwangsvollstreckung. Ein-
wendungen gegen den dem Vollstredkungstitel zu-
grundeliegenden Anspruch sind nach den Vorschriften
der ZPO geltend zu machen: sie haben auf die Ent-
scheidung der Aufsichtsbehdrde tiber die Zulassung
der Zwangsvollstreckung keinen EinfluB. Die Zwangs-
vollstreckung selbst vollzieht sich alsdann innerhalb
des durch die Zulassungsverfiigung bestimmten Rah-
mens ausschlieBlich nach den Vorschriften der ZPO.
Es ist Sache des Gldaubigers, die Zualassungsverfiigung
bei der Aufsichtsbehérde zu beantragen; dabei hat er
gleichzeitig die Vermdgensgegenstiande zu bezeichnen,
in die er vollstrecken wili.

3 Die Zulassungsverfiigung bestimmt die Vermogens-
aegenstdnde, in die die Zwangsvollstreckung zugelas-
sen wird, und legt den Zeitpunkt fest, in dem sie
stattfindet.

a] Die Aufsichtsbehérden werden angewieser. eine
Zwangsvollstredkung in solche Vermégensgegen-
sténde nicht zuzulassen, die durch Satzung oder
Stiftungsakt zweckgebunden oder fiir den geord-
neten Cang der Verwaltung oder die Versorgung
der Bevdlkerung unentbehrlich sind.

bt Hinsichtlich des Zeitpunktes hat die Aufsichtshe-
horde sowohl die Interessen des Glaubigers als
auch die besonderen Bediirinisse der Gemeinde zu
beachten. Sie kann dabei, wenn mehrere Antrage
vorliegen, auch eine anteilige Voilstredkung zu-
lassen.

4 Wenn das fiir die Zwangsvollstreckung greifbare Ver-
mogen einer Gemeinde nicht ausreicht, um die An-
trdge einer Mehrheit von Glaubigern zu befriedigen,
so hat die Aufsichtsbehérde durch entsprechende Ge-
staltung der Zulassungsverfiigung flir eine mdoglichst
gleichméafige anteilige Befriedigung ailer Gldubiger
Zu sorgen.

Aufhebungsvorschriften

Die nachstehenden Runderlasse des Innenministers
werden aufgehoben, weil sie in die Verwaltungsverord-
nung zur Gemeindeordnung eingearbeitet oder aui Grund
der veranderten Rechislage gegenstandslos geworden
sind:

1. RdErl v. 29. 6. 1954 (SMBI. NW, 11321
REErl v. 16. 8. 1963 (SMBI. N'W. 242}

RAErl. v. 10. 11. 1952, 9. 3. 1933, 15. 6. 1933. 4. 6. 1954
19. 8. 1954, 28. 8. 1954, 27. 11. 1954, 8. 12. 1954, 14. 6.
1956. 15. 6. 1856, 26. 11. 1936, 6. 6. 1957 M. v —
TIT A 6402 57 —, 11. 11. 1958. 17. 7. 1959 in. v} — III A
5339759 —. 27 7. 1962, 7. 3. 1953 und 3. 1. 1966 (SMBI.
NW. 2020).
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Verwaltungsverordnung

zur Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

RdFErl. d. Innenministers v. 12. 12, 1969 —
III A 2— 155469

Auf Grund des § 56 der Kreisordnung fir das Lard
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanrtmachung
vom 11. August 1968 (GV. NW. S. 670 - GSV. N'W. 2021:
wird folgende Verwaliungsverordnung erlassen:

Zu
1

Zu

Zu

§1

Auf Grund des Artikels VIII Abs. 1 Saiz 2 des Ge-
setzes zur Anderung der Gemeindeordnung, der Land-
kreisordnung und anderer kommunalverfassungsrecht-
licher Vorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 16. Juli 1969 {(GV. NW. S. 514) und der Bekannt-
machung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 11. August 1969 (GV. NW. S. 670
SGV. NW. 2021 fiihren seit dem 1. Oktober 1969 die
friheren Landkreise die neue Bezeichnung .Kreis”.

Die in Landesgesetzen, Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften noch enthaltene alte Bezeichnung
Landkreis wird zu gegebener Zeit (z.B. bei Ande-
rungsgesetzen, Anderungsverordnungen, bei der Uber-
arbeitung von Verwaltungsverordnungen, Runderias-
sen und dgl) durch die neue Bezeichnung Kreis er-
setzt werden.

§2

Nach § 2 GO sind die Gemeinden in ibrem Gebiet
grundsétzlich ausschlieBliche und eigenverantwortliche
Trager der offentlichen Verwaltung und somit fitr die
Erledigung aller o&rtlichen Verwaltungsaufgaben zu-
standig. Demgegeniiber regelt § 2 KrO die Wahrneh-
mung der auf das Kreisgebiet begrenzten iiberdrt-
lichen Angelegenheiten, fiir deren Wahrnehmung
grundsdtzlich der Kreis zustdndig ist. Um uberdrtliche
Angelegenheiten handelt es sich vornehmlich dann,
wenn sie fir das ganze Kreisgebiet oder fir einen
Teil des Kreisgebiets, der mindestens aus zwei Ge-
meinden besteht. erfillt werden miissen.

Unbeschadet der Zustdndigkeiten des Kreises kénnen
mehrere Gemeinden Uberortliche, auf ihr Gebiet be-
grenzte Aufgaben durch Zweckverbande ocer im Wege
offentlich-rechtlicher Vereinbarungen gemeinsam durch-
fihren {Absatz 1 Satz 3). Auf das Gesetz iiber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit wird verwiesen.

Da die Kreisordnung das Institut der Kompetenz-Kom-
petenz nicht kennt, missen sich in Zweifelsidllen die
verschiedenen Aufgabentrdger im Kreis untereinander
abstimmen, wer die betreffende iiberortliche Aufgabe
wahrnimmt. LaBt sich eine derartige Ubereinstimmung
nicht erzielen, so wird den beteiligten Kreisen. Am-
tern und Gemeinden empfohlen, die Vermittlung der
Aufsichtsbeh6érde herbeizufiihren.

Soweit die Kreise nicht bereits gesetzlich zur Erfil-
lung bestimmter Aufgaben verpflichtet sind. bleibt es
ihnen uberlassen zu entscheiden, welche Einrichtun-
gen und Vorkehrungen sie innerhalb der Grenzen
ihrer Leistungsfdhigkeit fiir die wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Betireuung ihrer Einwohner schaffen
wollen. Auf die §§ 7 und 16 wird verwiesen. Das
Recht zur Selbstverwaltung enthilt jedoch zugleich die
Pilicht, jedenfalls fiir die Einrichtungen und Vorkeh-
rungen zu sorgen, die einen geordneten Gang der Ver-
waltung und eine hinreichende Erfiiliung der Kreis-
aufgaben sichern.

s

§3

Da zu den Angeiegenheiten der Kreise auch die
Piichtaufgaben nach § 2 Abs. 2 zdhlen, kénnen die
Kreise auch diese durch Satzungen regein, soweit nicht
gesetziich etwas anderes bestimmt ist (z.B. § 29 des
Ordnungsbehérdengesetzesi. Solche Satzungen dirfen
7z Weisungen nach § 2 Abs. 2 nicht in Widerspruch
stehen.

2
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Zum ErlaB einer Hauptsatzung sind alle Kreise ver-
pflichtet {§ 3 Abs. 2 Satz 1). Fiir eine Reihe von An-
gelegenheiten ist zwingend vorgeschrieben, daB sie
in der Hauptsatzung geregelt werden miissen oder
nur dort geregelt werden kénren.

Jjede Hauptsatzung muB Bestimmungen enthalten
Uber
die Form der 6ffentiichen Bekanntmachungen (§ 3
Abs. 4 und § 29 Abs. 3 jeweils in Verbindung mit
§ 4 Abs. 2 Bekanntmachungsverordnung),
die Genehmigung von Vertrigen des Kreises mit
Kreistags- und Ausschu8mitgliedern. mit dem
Oberkreisdirekior und den leitenden Dienstkraf-
ten des Kreises (§ 20 Abs. 1 Buchstabe 1),
die Hohe der Aufwandsentschddigung und des
Sitzungsgeldes fir Kreistagsmitglieder und Mit-
glieder von Ausschiissen (§ 22 Abs. 4) und fir
den Landrat, dessen Steilvertreter und Fraktions-
vorsitzerde (§ 33 Abs. 1).

Angelegenheiten. die nur in der Hauptsatzung ver-

bindlich geregelt werden kénnen, sind
die Einrichtung einer Wahibeamtenstelle fiir den
allgemeinen Vertreter des Oberkreisdirektors
i§ 38 Abs. 2 Satz 2),
die Begrenzung auf Hochstbetrage bei dem An-
spruck des Landrats, der Kreistags- und AusschuB3-
mitglieder auf Ersatz des Vercienstausfalls (§ 22
Abs. 4 Satz 1},
abweichende Zustandigkeitsregelungen fiir die
Ernennung. Beféréerung und Entlassung von Be-
am‘en sowie die Anstellung, Beférderung und Ent-
'assung von Angestellten und Arbeitern (§ 41
Abs. 2.
abweichende Regelungen fir die Unterzeichnung
der nach geliendem Recht auszustellenden Urkun-
cden fiir Beamte sowie die Unterzeichnung von
Anstellungsvertrigen und sonstigen schriftiichen
Erkldrungen zur Regelung der Rechtsverhélinisse
von Angestellten und Arbeitern (§ 41 Abs. 3).

Neben den unter Nummern 2.1 und 2.2 genaanten
Angelegenheiten kann in der Hauptsatzung auch ge-
regelt werden. was durch Redhtsvorschriften nicht
ausdriicklich dorthin verwiesen ist. In Betracht kom-
“men z. B. Bestimmungen iiber
die Bezeichnung von Entscheidungen, die sich der
Kreistag nach § 20 Abs. 1 Satz 1 vorbehilt,
die Zahl der Mitglieder des XKreisausschusses
(§ 35 Abs. 1],
die Bildung von Ausschiissen (§ 32),
die Festsetzung der Aufwandsentschddigung fir
den Landrat und gegebenenfalis seinen Stellver-
treter (§ 33).

Durch Artike! IT Nr. 1 Buchstabe a des Gesetzes vom
16. Juli 1969 (GV. NW. S. 514} sind die friher in § 3
enthalten gewesenen Vorscariften iiber die Andro-
hung von Zwangsmitteln in Satzungen aufgehoben
worden. Diese Vorschriften waren gegenstandslos ge-
worden, seitdem durch das Verwaltungsvolistreckungs-
gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 23. Juli
1957 (GV. NW. S. 215 SGV. NW. 2010} jeder Ver-
waltungsakt, der auf die Herausgabe einer Sache oder
auf die Vornahme einer Hardlung oder auf Duldung
oder Unterlassung gerichtet ist, mit den im Verwal-
tungsvoilsireckungsgesetz geranrtern Zwangsmitteln
durchgesetzt werden kann. Das gilt auch fiir Verwal-
tungsakte im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung.

Das Verfahren bei der Anwendung von Zwangsmit-
teln richtet sich in allen Fdilen nach den Vorschriften
des zweiten Abschnitts des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes. Nach § 62 dieses Gesetzes bedarf die An-
wendung von Zwangsgeld wie jedes anderen Zwangs-
mittels daher stets der vorherigen Androhung im Ein-
zelfall. Demnach kann nur die im Einzelfall ergangene
Aufforderurg an einen Zuwiderhandelnden zu einem
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bestimmten. aus der Satzung sich ergebenden Tun
nder Unterlassen durch Androhung eines Zwangsmit-
tels durchgesetzt werden, da das Zwangsgeld nicht
die Eigenschaft einer Sithne fiir eine Zuwiderhandlung
hat.

Auf Grund des § 3 Abs. 4 ist die Verordnung tiber die
offentliche Bekanntmachung von kommunalem Orts-
recht (Bekanntmachungsverordnung — Bekanntm-
VO —) ergangen. Diese Rechtsverordnung enthalt
zwingende Vorschriften iiber das Verfahren vor der
Bekanntmachung und tber Inhalt, Form und Vollzug
oOffentlicher Bekanntmachungen.

Soweit Bundes- oder Landesrecht besondere Formvor-
schriften Uber die &ffentliche Bekanntmachung von
ortsrechtlichen Bestimmungen enthélt, haben diese
Vorschriften Vorrang vor den Bestimmungen der Be-
kanntmachungsverordnung (8§ 3 Abs. 4 letzter Halb-
satz). Zu diesen besonderen Regelungen gehoéren z. B.
die fir die Ausfertigung und Verkiindung von ord-
nungsbehordiichen Verordnungen geltenden Vorschrii-
ten des § 35 des Ordnungsbehdrdengeseizes und die
besonderen Vorschriften itber die Verkiindung von
Viehseuchenverordnungen nach § 5 des Gesetzes zur
Ausfiihrung des Viehseuchengesetzes vom 4. Juni 1963
(GV. NW. S. 203 SGV. N'W, 7831). Ferner wird auf
§ 1 Abs. 2 BekanntmVO besonders hingewiesen.
Wegen der in einigen Rechtsvorschriften vorgeschrie-
benen ortstblichen Bekann‘machung (z.B. § 110 des
Flurbereinigungsgesetzes vom 14. Juli 1953 — BGBL I
S. 391 — wird auf § 4 Abs. 1 letzter Satz Bekanntm-
VO ausdriicklich hingewiesen.

Bei der Anwendung der Bekanntmachkungsverordnung
ist folgendes besonders zu beachten:

4.1 Fiigt die Aufsichtshehdérde der von ihr erteiiten Ge-

nehmigung des Ortsrechts eine MaBgabe bei, so
bedeutet dies eine Abiehnung der Genehmigung der
Satzung in der der Aufsichtsbehdrde vorgelegten
Fassung. verbunden mit der Erklarung. daB eine
jene MaBgabe berilicksichtigende Fassung der Sat-
zung hiermit im voraus genehmigt werde. Tritt der
Kreistag der verlangten Anderung bei, so braucht
der Beitrittsbeschluf nicht mehr der Aufsichtsbe-
horde zur Genehmigung vorgelegt zu werden.
MaBgaben der Aufsichtsbehérde, die rein deklara-
torischer oder redaktioneller Art sind und als von
dem BeschluB des Kreistags gedeckt gelien kénnen,
bediirfen keines Beitrittsbeschlusses (§ 2 Abs. 1
Satz 3 BekanntmVOj,

Der Landrat unterzeichnet mit der Bekanntmachungs-
anordnung (§ 2 Abs. 3 Satz 2 BekanntmVO) zugleich
die Satzung. Neben der Niederschrift tber die im
Kreistag gefafiten Beschliisse (§ 29 Abs. 1} und neben
der Bekanntmachungsanordnung braucht er also nicht
auBerdem die Satzung zu unterzeichnen.

Es empfiehlt sich, fiir die Bekanntmachungsanordnung
[§ 2 Abs. 4 BekanntmV Q) folgendes Muster zugrunde
zu legen:

.Die vorstehende (vom Regierungsprisidenten in
mit Verfiigung wvom
genehmigte) Satzung wird
hiermit dffentlich bekanntgemacht.

{Oxti

iNamel
Landrat”

Nur wenn die Aufsichtsbehorde die Giltigkeit einer
Genehmigung ausdriicklich auf einen bestimmten
Zeitraum beschrdnkt. muB diese Frist in der Bekannt-
machungsanordnung angegeben werden; die Beiri-
stung einer Genehmigung, die sich unmittelbar aus
dem Gesetz ergibt (z. B. aus § 2 Abs. 2 Satz 2 des
Kommuralabgabengesetzes), braucht in der Bekannt-
machungsanordnung nicht erwdhnt zu werden (§ 2
Abs. 4 Nr. 2 BekanntmVO).

Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1969

Ist eine unbefristete oder mit einer ldangeren Gel-
tungsdauer beschlossene Satzung befristet genehmigt
worden, tritt die Satzung mit Ablauf der Genehmi-
gungsfrist auBer Kraft, es sei denn. die Aufsichts-
behoérde hat zuvor die Genehmigung verldngert.
Diese erneute Genehmigung muB jedoch vor Ab-
lauf der urspringlichen Genehmigungsfrist in ent-
sprechender Anwendung des § 2 BekanntmVO 6ifent-
lich bekanntgemacht werden; einer besonderen Be-
schluBfassung des Kreistags und einer nochmaligen
Veroffentlichung der Satzung bedarf es in diesen
Fallen nicht. wenn die Saizung unverdndert fort-
gelten soll.

Wenn die Aufsichtsbehoérde verlangt, daB die Sat-
zung zu einem bestimmten Zeitpunkt auBer Kraft
tritt, handelt es sich nicht um eine befristete Geneh-
migung, sondern um eine MaBgabe, die eines Bei-
trittsbeschlusses nach § 2 Abs. 1 Satz 3 BekanntmVQO
bedarf.

Kann die Aufsichtsbehdérde eine Genehmigung nur
rechtswirksam erteilen, wenn eine oder mehrere
andere Behérden zugestimmt haben. wie dies z.B.
bei Steuersatzungen nach § 2 Abs. 3 des Kommunal-
abgabengesetzes vorgesehen ist, muB auf die Ertei-
lung dieser Zustimmung in der Bekanntmachungs-
anordnung hingewiesen werden. Fiir die Bekannt-
machungsanordnung empfiehlt sich in diesen Fallen
folgendes Muster:

.Die vorstehende. mit Zustimung des ...

vom Regierungsprasidenten in . ... ..

mit Verfiigung vom ...

. Y (-
nehmigte Satzung wird hiermit 6ffentlich bekannt-
gemacht.”

Werden Karten, Pldne oder Zeichnungen. die Be-

.standteil einer Satzung sind, nach § 3 Abs. 2 Be-

kanntmVO ausgelegt, ist in der Bekanntmachungs-
anordnung der Aufbewahrungsort so genau zu be-
zeichnen, daB der betrofiere Biirger ihn ohne weite-
res zur Einsichtnahme aufsuchen kann. Der Auf-
bewahrungsort muB nach Raum und Zeit ohne urn-
zumutbare Schwierigkeiten zuganglich sein. dari also
nicht ungebihrlich weit abliegen und etwa nur zu
gewissen beschwerlichen Zeiten gedffnet sein.
Wegen der Aufbewahrungsart wird auf § 5 Abs. 4
BekanntmV'O besonders hingewiesen. Karten, Plane
oder Zeichnungen. die Bestandteile von Ortsrecht
sind. miissen archivma8ig so aufbewahrt werden, daB
sie nicht nur flr einen voriibergehenden Zeitraum,
sondern wahrend ihrer gesamten Geltungszeit un-
gehindert eingesehen werden kénnen.

Fiir Bekanntmachungen nach § 3 Abs. 2 Satz 3
BekanntmVO gelten die oben dargelegten Grund-
sdtze entsprechend.

Der Landrat braucht die nach § 42 Abs. 1 i V.m.
§ 86 Abs. 3 GO vorgeschriebene 6ffentliche Bekannt-
gabe. daf der Entwurf der Haushaltssatzung aus-
lieqgt, nicht zu unterzeichnen. Entsprechendes giit fir
ahnliche gesetzliche Vorschrifzen. sofern nicht mit
der betreffenden OoOffentlichen Bekanntmachung ein
Rechtsetzungsverfahren abgeschlossen wird und so-
fern die Unterzeichnung durch den Landrat nicht aus-
driicklich vorgeschrieben ist.

Aus § 4 Abs. 1 BekanntmVO folgt zwingend, daB der
Aushang als Bekanntmachungsform nicht mehr zu-
lassig ist und daB die Kreise nur noch zwischen dem
Amtsblatt einerseits oder Tageszeitungen anderer-
seits wahlen konnen. Wird also z.B. das Amtsblatt
des Kreises zum Bekanntmachungsorgan im Sinne
des § 4 Abs. 1 BekanntmVO bestimmt, kann da-
neben der Verdffentlichung in Tageszeitungen nur
nachrichtliche Bedeutung beigemessen werden; auf
diese nachrichtlichen Veroffentlichungen, die auf
den wirksamen Vollzug der Bekanntmachungenr ohne
FinfiuB bleiben, findet § 5 Abs, 1 BekannimVO keine
Anwendung.

481 In welchemm Umfang kormmunales Ortsrecht und

andere vorgeschriebene 6ifentliche Bekanntmachun-
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gen aufier in den Veroffentlichungsorganen nach
§ 4 Abs. 1 BekanntmVO noch an anderer Stelle
{Zeitungen, Aushang usw.) nachrichtlich verdffent-
licht werden sollen. bleibt der freien Entscheidung
der Kreise iiberlassen. Hierbei ist es unerheblich,
ob auf die Bekanntmachungen nur hingewiesen wer-
den soll oder ob sie in vollem Wortlaut wiederge-
geben werden sollen. Deshalb ist es zuldssig, meh-
rere Tageszeitungen zu bestimmen, in denen die
offentlichen Bekanntmachungen des Kreises im
Wortlaut zu veréffentlichen sind und zugleich fest-
zulegen, daB die Verdffentlichung in nur einer —
namentiich genau bezeichneten — Zeitung als fir
den wirksamen Vollzug der Bekanntmachung allein
maBgebend sein soll.

.82 Da § 4 BekanntmVO lediglich die Frage behandelt,

in welcher Form o6ffentliche Bekanntmachungen der
Kreise zu vollziehen sind, bleibt das in § 4 Abs. 4
des Landespressegesetzes vom 24. Mai 1966 (GV.
NW. S. 340 SGV. NW. 2250) festgelegte Gleich-
behandlungsgebot hiervon unberithrt. Nach § 4
Abs. 4 des Landespressegesetzes kann der Verleger
einer Zeitung oder Zeitschrift von den Behorden
verlangen, daf ihm deren amtliche Bekanntmachun-
gen nicht spdter als seinen Mitbewerbern zur Ver-
wendung zugeleitet werden.

4.9 Der Kreistag hat bei der nach § 4 Abs. 2 Bekanntm-

VO vorgeschriebenen Bestimmung der fir den Kreis
geltenden Form der 6ffentlichen Bekanntmachung nur
die Wahl, ob er nach § 4 Abs. 1 Buchstabe a oder
nach § 4 Abs. 1 Buchstabe b BekanntmVO verfahren
will. Diese Entscheidung gilt einheitlich fur alle Arten
von oOffentlichen Bekanntmachungen. Deshalb ist es
z. B. unzuléssig, fir Ortsrecht das Amtsblatt, fur son-
stige Offentliche Bekanntmachungen im Sinne des § 29
Abs. 3 Tageszeitungen zu wihlen.

4.10 An Stelle der Bezeichnung . Ar:tsblatt" kénnen auch

andere Namen fiir das amtliche Verkiindungsorgan
nach § 4 Abs. 1 Buchstabe a BekanntmVO benutzt
werden (z. B. .Amtliches Verkiindungsblatt des
Kreises . . . .. oder .Mitteilungsblatt des Krei-
ses "). Aus der Bezeichnung muB allerdings
— ggf. in Verbindung mit dem Untertitel — erkenn-
bar sein, daB es sich hier um ein Druckwerk handeit,
in dem alle offentlichen Bekanntmachungen des
Kreises erscheinen. Im ubrigen muf sichergestellt
sein, daB das Amtsblatt von jedem Interessenten
gegen eine angemessene Gebiihr jederzeit bezogen
werden kann.

Zu § 9

1

3%

Die Landesregierung hat durch Beschlufi vom 1. 6. 1963
festgestellt, daB als amtliche Schreibweise der Namen
der Gemeinden, Amter und Kreise die Schreibweise
gilt, die in dem vom Statistischen Landesamt heraus-
gegebenen Verzeichnis der Gemeinden und Wohn-
platze (Ortschaften) in Nordrhein-Westfalen, Heft 2a
der Sonderreihe Volkszdhlung 1961, verwendet wor-
den ist. Dieser BeschluB ist im RdErl. v. 16. 6. 1965
MBL. N'W. S. 742/ SMBlL. NW. 202) bekanntgemacht
worden. Spater auf Grund von Beschliissen der Landes-
regierung nach § 9 Abs. 1 Satz 2 und auf Grund von
Gebietsdnderungsgesetzen eingetretene Anderungen
sind zu beachten.

Einer Entscheidung der Landesregierung nach § 9

Abs. 1 Satz 2 bedarf es

a) bei jeder Anderung der Eigennamen von Kreisen
und

b) bei jeder Anderung der Schreibweise dieser Kreis-
namen.

Sollte trotz der unter Nummer 1 genannten Beschliisse

und Gesetze die Scareibweise eines Kreisnamens

zweifelhaft werden, so muf zur amtlichen Feststellung

des Namens ebenfalls ein BeschluB der Landesregie-

rung nach § 9 Abs. 1 Satz 2 herbeigefihrt werden.

Die Namen neugebildeter Kreise werden regelmdBig

in dem betreffenden Gebietsénderungsgesetz be-
stimmt.

3
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Beschllisse der Landesregierung iiber die Anderung
des Namens eines Kreises werden im Ministerialblatt
fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekanntgemacht.
Sie sind auBerdem im Amtsblatt des zustandigen Re-
gierungsprdsidenten zu veroffentlichen. Das Statisti-
sche Landesamt, die zustandige Oberpostdirektion und
die zustdndige Bundesbahndirektion werden vom In-
nenminister unterrichtet.

Auch die Anderung des Sitzes der Kreisverwaltung
sowie die Bestimmung des Sitzes der Verwaltung
eines neuen Kreises werden nach der Genehmigung
durch die Landesregierung durch den Innenminister
im Ministerialblatt bekanntgemacht.

Zu § 10

1

(8]

Jeder Kreis ist zur Fuhrung eines Dienstsiegels ver-
pilichtet. Soweit Kreise das Recht zur Wappenfihrung
besitzen, fiihren sie ihr Wappen auch im Dienstsiegel,
wenn sie das bereits vor Inkrafttreten der Kreisord-
nung getan haben oder wenn ihnen das Recht zur
Fihrung eines Dienstsiegels mit ihrem Wappen nach
§ 10 Abs. 3 verliehen worden ist. Kreise, die kein
eigenes Wappen fiihren, verwenden nach § 5 der Ver-
ordnung iber die Fihrung des Landeswappens vom
16, Mai 1956 (GS. NW. S, 140 /SGV. NW, 113) als
Dienstsiegel das kleine Landessiegel in abgewandelter
Form.

Die Kreise fithren ihre bisherigen Wappen. Die Ein-
fithrung oder Anderung von Wappen kann nur ge-
nehmigt werden, wenn zugleich entsprechende Antrage
fir das Dienstsiegel vorgelegt werden. Denn nicht nur
die Anderung und Einfilhrung von Wappen. sondern
auch die Anderung und Einfithrung von Dienstsiegeln
bediirfer nach § 10 Abs. 3 der Genehmigung. Es ist
auch zu beachten, da nach dem Wortlaut der unter
Nr1. 1 genannten Verordnung Kreise, die ein eigenes
Wappen fiuhren, nicht mehr das kleine Landessiegel
fihren diirfen.

Bei der Anderung und Einfithrung von Wappen ist zu
berlicksichtigen, dafl das Wappen in der duBleren Form
und Anlage nicht gegen solche Regeln der Wappen-
kunde verstoBen darf, die auf historischen, kiinstleri-
schen und praktischen Gesichtspunkten beruhen (Be-
deutung, Einfachheit, Klarheit, Ubersichtlichkeit). An
telle alter Symbole kénnen auch Formen und Bilder
verwendet werden, die der modernen Umwelt ent-
lehnt, gemeinverstindlich und fiir den betreffenden
Kreis charakteristisch sind. Das Wappen des Bundes,
des Landes oder Wappen von Gemeinden oder an-
deren Gemeindeverbdnden dirfen im Kreiswappen
nicht verwendet werden.

Die Kreise fuhren ikre bisherigen Flaggen. Die Ge-
nehmigung einer neuen Flagge sollen sie nur bean-
fragen, wenn sie ein Wappen fiihren. Die Farben der
Kreisflagge miissen den Wappenfarben entsprechen.
Wegen der notwendigen Unterscheidung zu den Na-
tionalilaggen konnen Kreisflaggen mit drei Streifen
gleicher Breite und verschiedener Farbe (Trikoloren)
nicht genehmigt werden.

Den Kreisen wird empfohlen, sich vor der Einfithrung
neuer oder der Anderung vorhandener Dienstsiegel,
Wappen und Flagger mit dem zustandigen Staats-
archiv in Verbindung zu setzen. Von dort werden auf
Wunsch Vorschldge unterbreitet oder geeignete Kiinst-
ler fir die Aufstellung von Entwiirfen benannt.

Antragen auf Erteilung der Genehmigung nach § 10
Abs. 3 sind beizufiigen

die Niederschrift iiber den BeschluB des Kreistags,

1
2. eine Begrindung und heraldische Beschreibung des
‘Wappens oder der Flagge,

w

Wappen- und Flaggenzeichnungen in einem Origi-
nalentwurf und drei weiteren farbigen Awusferti-
gungexn, Siegelzeichnungen in vierfacher Ausferti-
gung; ist beabsichtigt, die Flagge auch als Banner
zu fiihren, sind entsprechende Entwirfe beizufiigen.
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Der Regierungsprasidert holt vor der Genehmigung
in jedem Falle die schriitliche Stellungnahme des zu-
standigen Steatsarchivs ein. Das Staatsarchiv prift
Form und Begriindung der Siegel, Wappen und Flag-
gen und schldgt die endgiiltige Beschreibung vor. Die
Genehmigung ist den Kreisen auf Urkundenpapier.
versehen mit dem grofen Landessiegel und den an-
gehefteten Originalentwiirfer, zuzuleiter. Der Regie-
rungsprasident iibersendet auferdem dem zustandi-
gen Staatsarchiv je zwel Abbildungen des Siegels, des
Wappens oder der Flagge zusamren mit zwei Durch-
schriften der Genehmigungsurkunde.

§ 11

Seit dem Inkraftireter der landkreisordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen im Jahre 1953 sind alle damals
noch vorhandenen gemeindefreien Grundstiicke und Guts-
bezitke in Gemeinden eingegliedert worden. Auf Num-
ner 2 der Verwaltungsverordnung zu § 12 Gemeindeord-
nung wird verwiesen.

Zu
1

31

3.2

3.3

§ 12

Nach § 12 Abs. 1 ist fiir die Anderung von Kreisgren-
zen sowie fiir die Auflosung oder Neubildung von
Kreisen allein entscheidend, ob eine solche MaBnahme
aus Griinden des éffentlichen Wohls gerechtfertigt ist.
Ob Griinde des 6ffentlichen Wohls eine Gebietsédnde-
rung gebieten, muB durch sorgfaltige Abwéagung der
ortlichen Interessen und unter Beachtung der iiber-
geordneten Belange des Gemeinwohls festgestellt wer-
den.

Die Aufsichtsbehdrden haben hierzu eingehend Stel-
lung zu nehmen, wenn sie iiber vorgesehene Gebiets-
anderungen berichten.

Unmiitelbar beteiligie Gebietskdrperschaften im Sinne
des § 12 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 sind die
Kreise und die Gemeinden (Amter), die aus einem
Kreis ausgegliedert oder in einen Kreis eingegliedert
werden sollen. Nicht unmittelbar beteiligt sind dage-
gen die iibrigen Gemeinden der betroffenen Kreise.

Verdndert sich das Gebiet eines Kreises nur deshalb,
weil Gemeindegrenzen geandert, Gemeinden auige-
16st oder neugebildet werden, richtet sich das Ver-
fahren nach den §§ 14 ff. der Gemeindeordnung.

‘Wahrend die beteiligten Kreise in eigener Verant-
wortung Gebietsinderungsvertrage abschlieBen kon-
nen. ist fiir die Gebietsdnderung selbst der Staat im
Rahmen seiner allgemeinen Organisationsgewait zu-
standig. Es gehort jedoch zu den herkdmmlichen Re-
geln der verfassungsrechtlich gewdhrleistelen Selbst-
verwaitung. daBl die beteiligten Kreise zu hoéren sind,
bevor ein Gebietsanderungsgesetz ergeht. Aus diesem
Grunde ist nach § 12 Abs. 3 die vorherige Anhorung
dieser Kreise sowie der durch die Gebietsianderung
unmittelbar betroffenen Gemeinden (Amter] vorge-
schrieben.

In § 12 Abs. 3 hat der Grundsatz der reprasentativen
Demokratie seinen Niederschlag gefunden: Der Wille
des von einer Gebietsanderung betroffenen Kreises
kann nur durch den Kreistag zum Ausdruck gebracht
werden; dieser ist fiir die vorgesehene Stellungnahme
ausschlieBlich zustdndig (§ 20 Abs. 1 Satz 1 und 2
Buchstabe f).

Eine bestimmte Mehrheit ist nicht vorgeschrieben:
der Kreistag entscheidet — Beschlufifdhigkeit vor-
ausgesetzt — nach den Vorschriften des § 27 Abs. 1
und 6.

Mit der Aufforderung zur Stellungnahme rach § 12
Abs. 3 haben die Aufsichtsbehdrden die beteiligten
Gebietskdrperschaften darauf hinzuweisen. daB die
Griinde fiir eine ablehnende Haltung und etwaige
Gegenvorschlige ebenfalls mitzuteilen sind.

Die Anhdrung nach § 12 Abs. 3 erstredkt sich nur auf
die Gebietsdnderung selbst. nicht auf die nach § 13
aus AnlaB einer Gebietsdnderung zu regelnden Ein-

3.4

Zu
1
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Mirieerialelare flir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1969

zelheiten. Der Umfang der vorgesehenen Gebietsdn-
derung ist aber genau zu bezeichnen.

§ 12 Abs. 3 ist nur dann Geniige getan, wenn den
beteiligten Gebietskorperschaften eine angemessene
Frist zur Stellungsnahme eingerdumt wird. Die Frist
muB so bemessen sein, daB hinreichend Gelegenheit
fir eine ausgewogene Willensbildung und gege-
benernfalls auch fir Verhandlungen tber Gebiets-
dnderungsvertrdge bleibt. Nach fruditlosem Ablauf
der Frist kann das Verfahren auch ohne die Stel-
lungnahme der Beteiligten, die sich nicht geduBert
haben, fortgesetzt werden.

Der Gesetzgeber ist auch bei Gebietsanderungsgeset-
zen nur an die Verfassung, nicht jedoch an die Willens-
duBerungen der nach § 12 Abs. 3 zu horenden Ge-
bietskdrperschaften gebunden. Er kann also vorge-
schlagene Gebietsénderungen unverandert vollziehen,
von ihnen absehen oder von ihrem Umfang ab-
weichen; er kann auch gegen den Willen der betei-
ligten Gebietskorperschaften Gebietsanderungen aus-
sprechen. Mit der vorgeschriebenen Anhorung und den
Steltlungnahmen der Beteiligten wird jedoch sicher-
gestellt, daB die fiir und gegen eine beabsichtigte
Gebietsanderung vorgetrageren Griinde und Gegen-
vorschldge angemessen gewlrdigt werden konnen.
damit eine Regelung gefunden wird. die im Einklang
mit dem oOffentlichen Wohl soweit als moéglich den
Willen der beteiligten Gebietskdrperschaften beriick-
sichtigt.

513

Gebietsdnderungen sind staatliche Organisationsakte:
sie unterliegen nicht der Verfiigungsgewalt der be-
teiligten Kreise. In einem Gebietsanderungsvertrag
konnen demnach Vereinbarungen wirksam nur tber
solche Angelegenheiten getroffen werden, die aus An-
lad einer Gebietsdnderung und zur Abwicklung ihrer
Folgen geregelt werden missen (§ 13 Satz 1).

In einem Gebietsdnderungsvertrag sind insbesondere
die Auseinandersetzung. die Rechtsnachfoige und die
Uberleitung des Kreisrechts zu regeln.

Durch die Auseinandersetzung sollen die beteiligten
Kreise die durch die Gebietsdnderung entstandenen
Gemeinsamkeiten von Rechten und Pilichten beseiti-
gen und erforderlichenfalls die Interessen in billiger
Weise ausgleichen.

2.11 Gegenstand einer Auseinandersetzung kann z. B.

das bewegliche und das unbewegliche Vermogen
der beteiligten Kreise sein. Das unbewegliche Ver-
mogen soll in das Eigertum des Kreises {ibergeher.
in dessen Gebiet es nach der Gebietsanderung liegt.

Als MaBstab fir die Verteilung von Vermdégens-
werten., von Rechten und Pflichten kommen im {ibri-
gen die Flache. die Einwohnerzahl oder das Gesamt-
verhdltnis der zu iibernehmendern Vorteile und
Lasten in Betracht.

2.12 Fir den Fall, daB die geplante Gebietsdanderunag

nicht zum 1. Januar eines Jahres in Kraft tritt, sind
flit das laufende Rechnungsjahr auch Vereinbarun-
gen Uber die Verteilung der Zuweisungen aus dem
Finanzausgleich oder iiber die Aufteilung der Land-
schaftsverbandsumlage und der sonstigen Umlagen
moglich.

2.13 Eine Gebietsanderung allein rechtfertigt nicht die.

Vereinbarung eines finanziellen Ausgleichs unter
den beteiligten Kreisen. Fir einen solchen Ausgleich
mul vielmehr ein besonderer Grund vorliegen, der
gegeben sein kann, wenn durch die Gebietsdnde-
rung verursachte, tieigreifende Verdnderungen der
Haushkalislage eines beteiligter Kreises tGberbrickt
werden mussen. Das kann z. B. der Fall sein, wenn
eine besonders steuerkriftige Gemeinde aus einem
Kreis ausgegliedert und in einen anderen Kreis ein-
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221 Die Rechtsnachfolge eines Kreises braucht

2.3

XNr1. 196 — Tag der Ausgabe: Diisseldorr. dex 30. Dezember 1969 2163

gegiiedert wird, Hier kann es unter Umsidndern in
Betracht kommen. daB zwischen dem auinehrierden
oder neugebildeten Kreis und dem anderen Kreis fur
dessen erliitenre Umlagekra:iteinbufien Ausgleichszah-
lungen vereinbart werden. Derartige Ausgleichszah-
lunger: solien jahrlich abnehkmen uncd mnicht tber
einen Zeitraum von fiinf Jahrer hinausgehen.

Die Rechtsnachfolge ist insbesondere dann festzu-
leger. wenn ein Kreis im Zuge von Gebietsdancerun-
gen aufgeldst und auf mehrere Kreise verteilt wer-
den soll.

nicht
geregelt zu werden, wenn sich diese aus der Rechts-
natur der geplanten Gebietsanderung ergibt. Sollen
mehrere Kreise zu einem neuen Kreis zusammen-
geschlossen werden, so ist dieser ohne weiteres
Rechtsnachfolger der bisherigen Kreise.

Wenn die Rechtspersonlichkeit aller bei einer Ge-
bietsanderung beteiligten Kreise unberiihrt bleibt,
regein sich die vermogensrechtlichen Beziehungen
der Beteiligten im Rahmen der Auseinandersetzung.

Bei der Uberleitung von Kreisrecht ist zu unterschei-
den, ob es sich um eine Eingliederung oder um die
Bildung eines neuen Kreises handelt.

231 Werden Gemeinden {Amter) in einen anderen Kreis

3.1

3.3

4

eingegliedert, ist es angebracht, daB mit der Ein-
gliederung zugleich das Kreisrecht des aufnehmen-
den Kreises in Kraft tritt.

Wird ein neuer Kreis gebildet, so ist vorzusehen,
daB bis zur Schaffung neuen Kreisrechts das in je-
dem Gebietsteil bisher geltende Kreisrecht fiir eine
bestimmte Ubergangszeit, langstens bis zum Inkraft-
treten des neuen Kreisrechts wirksam bleibt. Die
Ubergangszeit soll zw6lf Monate nicht {iberschreiten

Fir ordnungsbehordliche Verordnungen giit § 39 des
Ordnungsbehordengesetzes, falls nicht aus beson-
deren Griinden auch insoweit Abweichendes ver-
einbart wird.

Zu den aus AnlaB einer Gebietsianderung zu regeln-
den sonstigen Finzelheiten gehoren die Sicherung des
Wahlrechts zum Kreistag fir die Einwohner umgeglie-
derter Gebietsteile, die Uberleitung der Beamten, An-
gestellten und Arbeiter und gegebenenfalls der Vor-
schlag fiir einen neuen Namen.

Zur Sicherung von Rechten und Pflichten, die auf dem
Wohnsitz oder dem Aufenthalt im Kreis beruher,
ist vorzusehen, daB der Wohnsitz oder der Aufenthalt
in dem bisherigen Kreis als Wohnsitz oder als Auf-
enthalt in dem aufnehmenden oder neugebildeten
Kreis gilt.

Fir die Uberleitung der Beamten gelten die Vor-
schriften der §§ 128 ff. des Beamtenrechtsrahmen-
gesetzes. Dabei soll das erforderliche Einvernehmen
bei einer anteiligen Ubernahme der Beamten bereits
im Gebietsanderungsvertrag hergestellt werden. Fur
dgie Versorgungsempfanger gilt § 132 des Beamten-
rechtstahmengesetzes.

Die Angestellten und Arbeiter sind in entsprechender
Anwendung der fiir die Beamten geltenden Vor-
schriften ebenfalls iiberzuleiten.

Es ist wilnschenswert, da bereits bei den Verhand-
lungen tber den Gebietsdnderungsvertrag Uberein-
stimmung ttber den Namen eines neuen Kreises oder
iiber eine in Aussicht genommene Namensdnderuna
erzielt wird. Die Einigung iber einen neuen Namen
im Gebietsdnderungsvertrag gilt dann als ein Vor-
schlag an die Landesregierung, die nach § 9 Abs. 1
iber den Namen zu entscheiden hat (vgl. hierzu auch
die Verwaltungsverordnung zu § 9).

Urnter Umsidnden koénnen besondere Regelungen in
Betracht kommen.

41

7.1
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8.1

Zu
1

Werden Kreise oder Teile von Kreisen in einen be-
stehenden Kreis eingegliedert ocder zu einem neuer
Kreis zusammengeschiossen. kann es sich empfehlen.
die Eirrichtung einer Verwaltungsnebenstelle in dem
eingegliederien Gebietsteil vorzusehern. wenn dies
mit Ricksicht anf das Irteresse eines groBeren Be-
volkerungsteiles an der ortsnaken Erledigung von
Verwaltungsgeschdlien winschenswert und im Hip-
blick auf eine wirtschaitliche und sparsame Verwal-
turngsorganisation vertretbar ist.

Vereinbarunger iber die Forifiihrung begonnener
oder die Inangriffnahme neuer Malinahmen sind nur
zuidssig, wenn durch sie nicht der Haushaltsausgleich
des aufnehmenden oder des neuen Kreises gefahrdet
wird und dem Kreis ein hinreichender Entscieidungs-
spielraum in der Gestaitung seines Haushalts bleibt.
Soiche Vereinbarungen diirfen nicht gegen die Grunc-
sdtze einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwal-
tung verstoBen.

Da ein Gebietsanderungsvertrag erst mit der Gebiets-
arderung selbst wirksam werden kann. eriibrigt es
sich. den Zeitpunkt des Inkrafiretens des Gebietsinde-
rungsvertrages festzusetzen.

Gebietsénderungsvertrage enthalten in aller Regel
Verpfiichtungserklarungen. Sie riissen deshalb von
den nach § 40 dazu berechtigten Personen unterzeich-
net werden.

Gebietsédnderungsvertrdge bediirfen nach § 13 Satz 2
der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

Uber die Genehmigung von Gebietsdinderungsvertra-
gen entscheidet die Aufsichtsbehorde nach pflicht-
geméfBem Ermessen; sie kann dabei auch Fragen der
ZweckmiBigkeit priifen.

Wird die Genehmigung nur unter Bedingungen {MaB-
gaben” oder .Auflager”) erteilt, ist eine erneute
BeschluBfassung curch die Kreistage erforderlich.
Stimmen die Beteiligten den von der Aufsichtsbe-
hérde verlangten Anderungen nicht zu, sind keine
Gebietsanderungsvertrage zustande gekommen, die
nach § 14 bestdtigt werden konnen; die Beteiligten
miissen, gegebenenfalls unter der Leitung der Auf-
sichtsbehdrde, erneut miteinander verkandeln. Im
Interesse eines mogiichst einfachen Verfahrensablaufs
sollten sich die beteiligter Kreise schon vor der
BeschluBfassung vergewissern, ob die Aufsichtsbe-
horde den vorgesehenen Gebietsdnderungsverirag
genehmigen wird. Ebenso muB die Aufsichtsbehorde
den Beteiligten Gelegenheit zur Stellungnahme und
zu erneuten Verhandlungen geben., wenn sie Ande-
rungen eines bereits beschlosseren Vertrages fir
erforderlich hdlt oder beabsichtigt, die Genehmigung
zZu versagen.

Einigen sich die an einer Gebietsianderung beteiligten
Kreise nicht oder kommt ein wirksamer Gebietsdnde-
rungsvertrag nicht zustande, weil er nicht die Geneh-
migung der Aufsichtsbehorde findet. so bestimmt die
Aufsichtsbehorde die aus AnlaB der Gebietsanderung
zu regelnden Einzelheiten (§ 13 Satz 3).

Bei der Bestimmung der Einzelheiten stehen der
Aufsichtsbehorde grundsatzlich die gieichen Moglich-
keiten zur Verfugung wie der Beteiligten eines Ge-
bietsénderungsvertrages. Die Aufsichtsbehdrde kann
demnach z. B. auch Ausgieichszahlungen festsetzen
RegelmidBig wird sich die Aufsichtsbehorde jedoch auf
solche Bestimmungen zu beschrinken haben, die aus
AnlaB einer Gebietsanderung unbedingt geregeli
werden miissen.

Die Aufsichtsbehorde soll den an einer Gebietsdnde-
rung beteiligten Kreisen Gelegenheit geben. sich zu
dem Inhalt der von ihr in Aussicht genommenen
Bestimmungen zu duBern.

§ 14

Nach Abschluf der Verhandlungen iiber die Gebiets-
anderungsvertridge oder iiber die Bestimmungen der
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Aufsichtsbehorde iiber die Einzeiheiten der Gebiets-
anderung (§ 13) sowie nach der im Rahmen des § 12
Abs. 3 vorgeschriebenen Anhérung der unmitteibar
beteiligten Gebietskdrperschaften hat die Aufsichts-
behdrde dem Innenminister auf dem Dienstweg zu
berichten.

Der Bericht der Aufsichtsbehdrde muBl eine eingehende
Darstellung der Verhéltnisse und der mit der Gebiets-
dnderung verbundenen Auswirkungen enthalten. Er
hat sich mit abweichenden Auffassungen der Beteilig-
ten kritisch auseinanderzusetzen.

In dem Bericht ist zum Ausdruck zu bringen, ob die
Bezirksplanungsbehérde Bedenken gegen die beabsich-
tigte Gebietsdnderung hat (vgl. RdErl. d. Innenmini-
sters v. 14. 8. 1963 — SMBI1. NW. 2020 —).

2.1 Der Bericht muB im einzelnen AufschluB geben iiber

1. den Umfang der Gebietsdanderung nach der Flache;

2. die Zahl der wvon der Gebietsdnderung betrof-
fenen Einwohner und Gemeinden;

3. die haushaltsmdBigen Auswirkungen; die Haus-
haltsplane der betroffenen Kreise sind beizufiigen.

2.2 Dem Bericht sind beizufiigen:

1. die Niederschriften tber die Beschlisse der be-
teiligten Vertretungen, aus denen das Abstim-
mungsergebnis hervorgehen muB;

2. die genehmigten Gebietsdnderungsvertrige oder
die von der Aufsichtsbehorde bestimmten Einzel-
heiten der Gebietsdnderung;

3. die Stellungnahmen der unmittelbar beteiligten
Gebietskorperschaften;

4. ein Karte im MaBstab 1:25000 oder 1:50000.
aus der die vorgesehenen Gebietsdnderungen und
die bisherigen Kreisgrenzen zu ersehen sind.

Zu § 15

Der Innenminister unterrichtet das Statistische Landes-

amt Nordrhein-Westfalen tiber jede Gebietsinderung
nach § 14. Um den durch die Anderung bedingten Wech-
sel des Bevolkerungs- und Gebietsstandes statistisch zu
erfassen, fordert das Statistische Landesamt die betrof-
fenen Kreise auf, einen besonderen Vordruck auszufiillen.

Zu § 16

Die Kreise konnen offentliche Einrichtungen nur im

Rahmen des ihnen nach § 2 zugewiesenen Wirkungsbe-
reicks schaffen.

Zu § 17

1

Der Zwang zum AnschluB an die in § 17 genannten
Einrichtungen bedeutet, daB jeder Einwohner, fur den
das Gebot des AnschluBzwanges besteht, die Vorrich-
tungen treffen muB, die ihm die Benutzung der ge-
meindlichen Einrichtung erméglichen. Der Benut-
zungszwang verpilichtet ihn dariber hinaus zur Be-
nutzung der Einrichtung und verbietet ihm damit zu-
gleich die Benutzung anderer Einrichtungen, die den
Bedarf in ahnlicher Weise decken kénnten.

In § 17 sind der Umfang, die Voraussetzungen und die
Form der Einfithrung des AnschluB- und Benutzungs-
zwanges abschlieBend geregelt. AnschluB- und Be-
nutzungszwang kann stets nur dann eingefiithrt wer-
den, wenn ein dringendes offentliches Bediirfnis dafiir
vorliegt; rein fiskalische Gesichtspunkte rechtfertigen
eine solche MaBnahme nicht.

Zu § 18

Auf die Verwaltungsverordnung zu den §§ 20 bis 25

der Gemeindeordnung wird hingewiesen.

Zu § 19

Kreistagsmitglieder koénnen nach ortlicher Regelung

auch als Kreistagsabgeordnete bezeichnet werden.

Ministeriablate fir das Land Nordrhein-WestZilen, Jahrgang 1959

Zu § 20

1

3

w

Zu
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§ 20 Abs. 1 enthé&lt zugunsten des Kreistages einen
Ausschliefiichkeitskatalog, in dem alle wesentlicher
Angeiegerheiien der Selbsiverwaitung des Kreises
erfafit sind. Dardber hiraus kann sich der Kreistag
durch BeschluB oder imm Rahmen der Hauptsatzung son-
stige Entscheidungen entsprechend ihrer Bedeutung
vorbehalten. Dieser Vorbehait findet seine Grenzen
in den gesetziichen Vorschriften. Innerhaib dieses
Rahmens kann der Kreistag die erforderiiche Ab-
grenzung im Verhélinis zum KreisausschuB nach sei-
nem Ermessen bestimmen. Die gesetzliche Regelung
des Gesamtaufbaues der Kreisverwaltung setzt jedoch
voraus, daB dem KreisausschuBl ein MaB an Aufgaben
belassen bleibt, das ihn zu wirkungsvolier Tatigkeit
im Interesse der Kreisselbstverwaltung befdhigt. Nach
dem Willen des Gesetzes ist der KreisausschuBi ein
wesentliches Verwaltungsorgan des Kreises, das sich
in einer langen Vergangenheit hervorragend bewahrt
hat. Nach der Seite des Oberkreisdirektors hin ist die
Abgrenzung in § 37 festgelegt.

Die nach § 20 Abs. 1 Buchstabe r in die Hauptsatzung
aufzunehmenden Regelungen missen vor allem die
Art der Vertrige, deren Genehmigung der Kreistag
nicht ibertragen darf, klar bezeichnen. Im allgemei-
nen wird es auBerdem notwendig sein, den Personen-
kreis zu bestimmen, der zu den leitenden Dienstkraf-
ten rechnet.

Um den Landrat in die Lage zu versetzen, den Kreistag
iiber alle wichtigen Angelegenheiten zu unterrichten,
raumt ihm das Gesetz das Recht ein, von dem Ober-
kreisdirektor jederzeit Auskunft und Akteneinsicht
iiber alle Verwaltungsangelegenheiten zu verlangen
(§ 20 Abs. 2 Satz 2j. Welche Angelegenheiten wichtig
sind und dem Kreistag unterbreitet werden missen.
entscheidet allein der Landrat nach pflichtgemaB8em
Ermessen {§ 20 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz). Unter
diesen Umstdnden steht dem Oberkreisdirektor nicht
das Recht zu. Auskunft oder Akteneinsicht mit der
Begriindung abzulehnen. die Angelegenheit sei nicht
wichtig.

Auskunft und Akteneinsicht nach § 20 Absatz 2 Satz 2
darf der Oberkreisdirektor verweigern. wenn es sich
um Angelegenheiten handelt, die der Geheimhaltung
unterliegen (§ 20 Abs. 2 letzter Satz; vgl. §§ 5 und 2
Abs. 1 des Gesetzes iiber die Mitarbeit der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde auf dem Gebiet der zivilen
Verteidigung vom 27. Marz 1962 — GV. NW. S. 125/
SGV. NW. 55 —).

Auf Verlangen des Landrats muB der Oberkreisdirek-
tor jederzeit iiber alle Verwaltungsangelegenheiten
Auskunft und Akteneinsicht gewdhren. Von sich aus
hat der Oberkreisdirektor den Landrat iiber alle
wichtigen Angelegenheiten der Kreisverwaltung
zu unterrichten (§ 20 Abs. 3).

Zu § 20 Abs. 4 wird auf § 72 der Gemeindeordnung,
der nach § 42 Abs. 1 fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung der Kreise entsprechend gilt, verwie-
sen. Ferner wird auf § 23 Abs. 2 der Gemeindeordnung
hingewiesen, der iber § 18 Abs. 1 und § 22 Abs. 2
ebenfalls entsprechend anzuwenden ist.

§ 22

Die Tétigkeit als Kreistagsmitglied oder als Mitglied
eines Ausschusses gilt nach § 22 Abs. 2 Satz 1 nicht
als ehrenamtliche Tatigkeit oder als Wahrnehmung
eines Ehrenamts; die Mitglieder und stellvertretenden
Mitglieder des Kreisausschusses miissen aber nach
§ 52 zu Ehrenbeamten ernannt werden.

Sowohl Arbeitnehmer als auch freiberuflich Tatige
koénnen Anspriiche auf Ersatz des Verdienstausfails
geltend machen. Dies gilt nicht nur fiir die Teilnahme
an Kreistags-, KreisausschuBl- und AusschuBsitzungen.
sondern flir alle Tdtigkeiten, die sich aus der Wahr-
nehmung des Mandats ergeben; hierzu gehéren z. B.
auch Fraktionssitzungen. die der Vorbereitung von
Kreistags-, KreisausschuB- wund AusschuBsitzungen
dienen.
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3 Falls der Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls
durch die Hauptsatzung auf Hochstbetrdge begrenzt
werden soll, kénnen die entsprechenden Regelungen
des Bundesgesetzes itber die Entschddigung von Zeu-
gen und Sachverstdndigen als Anhalt dienen.

4 Welche Hochstsdtze bei Aufwandsentschddigungen
und bei Sitzungsgeldern nicht iiberschritten werden
diirfen und in welchem Umfang daneben der Ersatz
von Auslagen zuldssig ist, regelt abschliefend die
Verordnung iber die Entschddigung der Mitglieder
kommunaler Vertretungen und Ausschiisse (Entschi-
digungsverordnung — EntschVO —). Erganzend wird
auf folgendes hingewiesen:

4.1 Nach dem Wortlaut des Gesetzes kann ein Sitzungs-
geld nur fiir die Teilnahme an Sitzungen des Kreis-
tags, des Kreisausschusses und der Ausschiisse ge-
wiahrt werden. Hierbei ist zu berlcksichtigen, daB
das Sitzungsgeld Teil der Aufwandsentschddigung
ist, durch die der Auslagenersatz fiir die einzelnen
Tatigkeiten der Kreistags-, KreisausschuB- und Aus-
schuBmitglieder pauschal abgelost wird. Unter diesen
Umstanden ist es unzuldssig, Sitzungsgelder fiir die
Teilnahme an Fraktionssitzungen zu zahlen und
andere als die in den §§ 5 und 6 EntschVVO genann-
ten Auslagen zu ersetzen.

42 Wenn in der Hauptsatzung die Aufwandsentscha-
digung festgelegt wird, kann nur einheitlich fiir alle
Kreistagsmitglieder bestimmt werden, ob entweder
ausschlieBlich ein monatlicher Pauschalbetrag (¢ 1
Abs. 2 XNr. 3 Budhstabe a EnischVO) oder gleich-
zeitig monatlicher Pauschalbetrag und Sitzungsgeld
(§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b EntschVO) oder aus-
schlieBlich Sitzungsgeld (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buch-
stabe ¢ EntschVO) gewdhrt werden soll. In diesem
Rahmen und unter Beachtung der in der Entscha-
digungsverordnung festgelegten Hochstsdtze kdnnen
unterschiedliche Betrédge festgesetzt werden, wenn
dies wegen einer stdrkeren Inanspruchnahme einzel-
ner Kreistagsmitglieder, z.B. als AusschuBvorsitzende,
gerechtfertigt erscheint. Wegen der dem Landrat, sei-
nen Stellvertretern und den Fraktionsvorsitzenden
zusatzlich zustehenden Aufwandsentschadigungen
wird auf die Verwaltungsverordnung zu § 33 ver-
wiesen.

4.3 Die nach § 5 Abs. 1 EntschVO zuldssige Erstattung
von Fahrkosten fir die An- und Abfahrt zum Sit-
zungsort kann pauschaliert werden. Eine solche Pau-
schalierung ist entweder nach § 5 Abs. 2 EntschVO
durch die Bewilligung von Freifahrscheinen (Freifahr-
karten) oder durch eine laufende Pauschvergiitung
nach MaBgabe des § 17 Landesreisekostengesetz mog-
lich. Wird die Fahrkostenerstattung pauschaliert. ist
daneben eine Einzelabrechnung, z. B. nach § 5 Abs. 3
EntschVO, nicht mehr zuldssig.

5 § 22 Abs. 5 gewdhrt Kreistagsmitgliedern oder Mit-
gliedern des Kreisausschusses oder von Ausschissen
den gleichen Schutz, den Landtagsabgeordnete nach
Artikel 46 der Landesverfassung genieBen. Der Be-
griff ,Tatigkeit” in § 22 Abs. 5 Satz 2 umfafit nicht
nur die Teilnahme an Kreistags-, KreisausschuB8- und
AusschuBsitzungen, sondern alle Tatigkeiten, die sich
aus der Wahrnehmung des Mandats ergeben.

Zu § 23

1 Die in § 23 Abs. 1 Satz 2 festgelegte Frist von drei
‘Wochen, innerhalb der der Kreistag nach der Neuwahl
7zu seiner ersten Sitzung zusammentreten muB, rech-
net vom Wahltag an.

2 Die unverziigliche FEinberufung des Kreistags nach
§ 23 Abs. 1 Satz 3 soll schriftlich verlangt werden.

3 AuBer den in § 23 Abs. 2 genannten Angelegenheiten
ist in der Geschéftsordnung auch zu regeln, was das
Gesetz an anderer Stelle ausdriicklich dorthin ver-
weist; § 25 Abs. 2 Satz 2, § 27 Abs. 1 Satz 2 und § 28
Abs. 2 sind zu beadhten.

. - - ars 2 5
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In der Geschaftsordnung sollte auch bestimmt werden,
unter welchen Voraussetzungen Fraktionen gebildet
werden konren. Eine allgemeine Regeiung dieses In-
halts, die auch in der Hauptsatzung getroffen werder
kann, ist stets dann erforderlich, wenn Fraktionsvor-
sitzenden nach § 33 eine besondere Aufwandsentschd-
digung gewdhrt werden soll.

4 In den Fadllen des § 23 Abs. 3 muB die Aufsichtsbe-
horde nach § 46 Abs. 3i. V. m. § 109 GO vorgehen.

Zu § 24

1 Der Landrat, sein Stellvertreter und etwaige weitere
Stellvertreter werden mit Stimmzetteln in getrennten
‘Wahlgdngen gewdhlt.

1.1 Der Wdhler darf auf dem Stimmzettel, abgesehen von
Stimmenthaltungen. nur einen Namen angeben;
Stimmzettel, die mehrere Namen aufweisen, Zusédtze
enthalten oder unleserlich sind. sind ungiiltig. Bei
Verwendung von Stimmzetteln mit den Namen aller
Kreistagsmitglieder darf nur ein Name kenntlick ge-
macht werden.

1.2 Stimmenthaltungen sind dadurch zu bekunden. caf
der Stimmzettel unbeschriftet bleibt oder das Kreis-
tagsmitglied, etwa durch das Wort ,Stimmenthal-
tung”, deutlich zum Ausdruck bringt, daB es sich der
Stimme enthaélt.

1.3 Wenn die nach § 24 Abs. 2 Satz 1 erforderliche Mehr-
heit nicht erreicht wird, kann eine zweite Wahl nicht
an demselben Tage staitfinden. Wann die neu ein-
zuberufende Sitzung stattfindet, regelt sich nach der
Geschaftsordnung (§ 23 Abs. 2). Davon abgesehen.
entspricht es dem Sinn des § 24 Abs. 2 Satz 2, daB
den Kreistagsmitgliedern fiir den zweiten Wahlgang
eine Frist zur Uberlegung eingerdumt wird. die Uber
den Tag, an dem der erste ergebnislose Wahlgang
stattgefunden hat. hinausgeht.

1.4 Der in § 24 Abs. 2 Satz 3 vorgesehene dritte Wahi-
gang kann in derselben Sitzung durchgefithrt werden.
in der der ergebnislose zweite Wahlgang stattge-
funden hat.

1.5 Bei Stimmengleichheit im dritten Wahlgang ent-
scheidet das vom Vorsitzenden zu ziehende Los.

1.6 Andere Angelegenheiten darf der Kreistag erst be-
handeln, wenn der Landrat und ein Stellvertreter
gewahlt sind.

1.7 Wahlt der Kreistag mehrere Stellvertreter des Land-
rats, muB er die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis
festlegen. Es ist unzulassig, gleichberechtigte Stellver-
treter zu bestellen, da die Berufung weiterer Stell-
vertreter nur als Vorsorge fiir den Fall dient, da8
sowohl der Landrat als auch sein erster Stellvertreter
verhindert sind.

2 Die nach § 24 Abs. 3 vorgeschriebene Verpflichtung in
feierlicher Form kann z.B. in der Weise vollzogen
werden, daB die Kreistagsmitglieder durch Erheben
von den Platzen ihr Einverstdndnis mit folgender For-
mel bekunden:

.Ich verpflichte mich, daB ich meine Aufgaben nach
bestem Wissen und K6nnen wahrnehmen, das Grund-
gesetz, die Verfassung und die Gesetze beachten und
meine Pflichten zum Wohle des Kreises erfiillen
werde.”

Sachkundige Biirger, die nach § 32 Abs. 4 zu Mitglie-
dern von Ausschiissen bestellt werden, kénnen vom
AusschuBvorsitzenden eingefiihrt und verpflichtet wer-
den.

Ebenso wie bei der Wahl des Landrats und seiner
Stellvertreter ist auch bei der Entscheidung iiber einen
Abberufungsantrag nach § 24 Abs. 4 eine Aussprache
nicht statthaft. Der Abberufungsantrag darf in der Sit-
zung auch nicht begriindet werden, wei! eine solche
Begrindung bereits als Beginn einer Aussprache zu
werten ist.

w
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Auch wenn das Gesetz das nicht ausdricdklich vor-
schreibt, sollte mit Ricksicht auf das nach § 24 Abs. 2
festgelegte Verfahren tiiber Abberufungsan:rige ge-
heim abgestimmt werden.

Zu § 25

1 Auf die ordnungsgemiaBe Fesisetzung und Bekannt-
machung der Tagesordnung ist besonders zu achten.
weil VerstoBe gegen § 25 Abs. 1 zur Rechiswidrigkeit
oder sogar Nichtigkeit der Kreistagsbeschliisse fiihren
konnen.

1.1 Da die Tagesordnung nicht nur der Unterrichtung der
Kreistagsmitglieder dient, sondern ein wichtiges In-
formationsmittel fir die Offentlichkeit darstellt, muB
sie auch fiir den Biirger erkennbar festlegen, welche
Angelegenheiten der Kreistag im einzelnen in seiner
ndchsten Sitzung behandeln wird. Allgemein gehal-
tene Angaben (wie z. B. .Bauangelegenheiten) kenn-
zeichnen fiir sich allein noch nicht genligend den
Beratungsgegenstand. Andererseits braucht der Ta-
gesordnungspunkt nicht bis in alle Einzelheiten be-
schrieben zu werden; es geniigt ein schlagwortartiger
Hinweis.

1.2 Die Form der 6ffentiichen Bekantmachung richtet sich
nach der auf Grund des § 4 der Bekanntmachungs-
verordnung in der Hauptsatzung getroffenen Bestim-
mung (§ 29 Abs. 31i.V.m. § 3 Abs. 4).

1.3 Die Tagesordnung kann nach § 25 Abs. 1 Satz 3 in
der Sitzung durch BeschiuB unter denselben Voraus-
setzungen erweitert werden, unter denen sonst nach
§ 34 Abs. 3 Satz 1 und 2 der Kreisausschu8 oder der
Landrat mit einem KreisausschuBmitglied entscheiden
konnten. Diese Regelung erdffnet dem Kreistag die
Moglichkeit, in sogenannten Dringlichkeitsfallen so-
gleich selbst zu entscheiden.

[~

Antrdge und Vorschldge auf Ausschlufl der Offentlich-
keit k6nnen in offentlicher Sitzung gestellt und ent-
schieden werden. Nur die Begrindung und die Be-
ratung solcher Antrdge verweist das Gesetz in die
nichtoffentliche Sitzung. Wird bei einem solchen An-
trag lediglich auf die Geschéftsordnung hingewiesen.
handelt es sich noch nicht um eine Begriindung, die
den Ausschlufi der Offentlichkeit erforderlich macht.
Die Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 25 Abs. 2
Satz 5 kann z. B. in der Weise erfolgen, daB der Land-
rat den Oberkreisdirektor bittet. die ausgeschlossenen
Zuhérer miindlich von der Entscheidung des Kreistages
in Kenntnis setzen zu lassen.

Zu § 26

1 Die Feststellung der BeschluBunfahigkeit im Laufe der
Sitzung wirkt nicht auf Beschliisse zuriidk, die vorher
gefaBBt wurden.

2 BeschluBunfahigkeit ohne Riicksicht auf die Zahl der
Erschienenen nach § 26 Abs. 2 Satz 1 ist nur hinsicht-
lich des Gegenstandes gegeben, der wegen BeschluB-
unfdhigkeit zuriickgestellt wurde.

Zu § 27

i Offentlich abgestimmt wird., wenn die Stimmabgabe
erkennbar, also nicht geheim ist. Auch in einer nicht-
dffentlichen Sitzung kann also eine 6ffentliche (offenel
Abstimmung stattfinden. ohre daB deshalb vorher
die Offentlichkeit hergestellt werden miiBite.

£+

§ 27 Abs. 2 sieht bei Wahlen fur den Regelfall den
Zuruf oder sonstige offentliche f{offene} Abstimmung
[namentliche Abstimmung) vor. Der Widerspruch oder
ein entsprechender Antrag eines einzigen Kreistags-
mitgliedes geniigen jedoch, um statt dessen eine ge-
heime Wahl durch Stimmzettel auszuldsen. Mit Stimm-
zetteln muBl auch gewdhlt werden, wenn das Gesetz
es, wie z.B. bei der Wahl des Landrats und seiner
tellvertreter § 24 Abs. 2), durch das Gebot. geheim
abzustimmen, bestimmt.

Ministerizibiaze fir dzs Land Nordrhein-Westalen, Ja:

3 Siimmen, cdie bei Wahlen fiir einen nichtvorgeschlage-
nen Bewerber abgegeben werden, sind giiltig, da cas
Gesetz nicht vorschreibt, daB vor der Wah! bestimm®
Bewerber namhaft gemacht werden. Die fiir den zuvor
nicht genannten Bewerber abgegebenen Stimmen sind
demnach bei der Berechnung der Mehrheit nach § 27
Abs. 3 mitzurechnen.

Hierzus folgt zugleich, daB anders a!s bei Beschliissen
rach § 27 Abs. 1 bei Wahler mit .Ja” oder .Nein”
rickt giltig abgestimmt werden kann.

4 Ausschiisse koénnen erst besetzt werden, wenn der
Kreistag ihre Zusammensetzung geregelt (Anteil der
sachkundigen Biirger) und die Zahl der zu wahienden
Mitgliecer bestimm! hat {§ 32 Abs. 3 Satz 1 und
Abs. 4).

4.1 Die Grundsatze der Verhaltniswah! setzen im Regel-
fall mehrere Wahlvorschlage der im Kreistag ver-
treteren Parteien und Wihlergruppen voraus. Die
Mitglieder des Kreistags geben alsdann ihre Stimme
fir einen dieser Wahlvorschlige ab. Die auf die ein-
zelnen Wahlvorschlige entfallenden WWahlstellen
werden nach dem d Hondt'schen System (§ 27 Abs. 3
Satz 2 und 3) nach MaBgabe der fiir die einzelnen
Wahlvorschlage abgegebenen Stimmen ermittelt.
Stat* dessen besteht auch die Moglichkeit. dafi sich
alle Kreistagsmitglieder vorher auf einen einheit-
lichen Wahlvorschlag einigen. In diesem Fall liegt
nur ein einziger Wahlvorschlag vor, fir den wegen
der Einstimmigkeit, mit der er aufgestellt worden ist,
nicht erst im Wege der Verhidltniswahl ermittelt zu
werden braucht, wieviel Stimmen auf ihn entfallen
werden. Es gentligt vielmehr der einstimmige Beschlu§
des Kreistags Uber die Annahme dieses Wahlvor-
schlages.

4.2 Auch die stellvertretenden AusschuBmitglieder miis-
sen vom Kreistag gewahlt werden.

4.3 Der Kreistag kann ein AusschuBmitglied selbst dann

nicht durch MehrheitsbeschluB abberufen, wenn die-
ses AusschuBmitglied durch ein Mitglied derselben
Fraktion oder Gruppe ersetzt werden soll. Ein solcher
Beschluf wiirde eberso wie ein MehrheitsbeschluB
tber die Neubesetzung eines freigewordenen Aus-
schuBsitzes gegen die Grundséatze der Verhaltniswahl
verstoBen.
Frei gewordene AusschuBsitze kann der Kreistag also
nur neu besetzen, indem er-entweder den Ausschufl
durch BeschluB auflést und ihn insgesamt neu wahlt
oder indem er das fehlende Mitglied einstimmig er-
setzt.

Zu § 28

Bei der Verhandlungsleitung ist der Landrat an die Ge-
schaftsordnung gebunden. Bei Zweifeln iber die Ausle-
gung der Geschiftsordnung befindet er insoweit allein,
wie zu verfahren ist. Das gilt z. B. auch, wenn zu entschei-
den ist, Gber welchen von mehreren Antragen zu dem-
selben Tagesordnungspunkt zuerst abzustimmen ist.

Zu § 29

1 Die nach § 29 Abs. 1 vorgeschriebene Niederschrift
mufB nicht nur den genauen Wortlaut der Beschliisse
enthalten. sondern auch mindestens Auskunft geben
iiber Tag und Ort der Sitzung, Uber die anwesenden
Kreistagsmitglieder und iber das Abstimmungsergeb-
nis. Dariiber hinaus empfiehlt sich eine gedrdngte
Wiedergabe des Verhandlungsverlaufs.

1.1 Die Niederschriit ist aller Kreistagsmitgiiedern zuzu-
leiten. Auf § 30 Abs. 1 wird hingewiesen.

12 Nach § 356 Abs. 3i.V.m. § 29 Abs. 1 ist auch iiber
die Beschliisse des Kreisausschusses eine Nieder-
schrift aufzunehmen: das gleiche qilt nach § 32 Abs. 5
fur die Beschliisse der Ausschiisse. Insoweit gelten
die Ausfithrungen unter Nr. 1 und 1.1 entsprechend.

1.3 Dem Wunsch von Einwohnern, Niederschriften iiber
offentliche Sitzungen einzusehen, sollte entsprochen
werden, falls nicht besondere Griinde entgegenstehen.
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§ 29 Abs. 2 enthdlt eine Ordnungsvorschrift. Ihr kann
z. B. dadurch gentiigt werden, daB das Ergebnis der Be-
ratungen der ortlichen Presse mitgeteilt wird.

Sonstige Offentliche Bekanntmachungen im Sinne des
§ 29 Abs. 3 sind alle durch Rechtsvorschrift vorge-
schriebenen o6ffentlichen Bekanntmachungen, die nicht
den EriaB von Ortsrecht zum Gegenstand haben (z. B.
nach § 25 Abs. 1 oder nach § 42 Abs. 1 KrO i. V. m.
§ 86 Abs. 3 Satz 1 GO). Auf sie finden die fiir die
offentliche Bekanntmachung von Satzungen geltenden
Bestimmungen, also insbesondere die Bekanntma-
chungsverordnung, sinngem&B8 Anwendung. Diese
Verweisung bedeutet also z.B. nicht, daB jede (son-
stige) oOffentliche Bekanntmachung vom Landrat zu
unterzeichnen ware:; hierzu kann auch der Oberkreis-
direktor auf Grund seiner Zustandigkeit fir die Durch-
fihrung von Beschliissen des Kreistags und des Kreis-
ausschusses (§ 37 Buchst. ¢) oder auf Grund von eige-
nen Entscheidungsbefugnissen (§ 34 Abs. 4; § 37 Buch-
staben a und f) berechtigt sein (vgl. N1. 4.7 der Verw-
VO zu § 3).

Soweit nicht durch sondergesetzliche Bestimmungen
ausdriicklich anderes bestimmt ist (z. B. im Kommunal-
wahlrecht — vgl. § 89 Kommunalwahlordnung — und
ir § 5 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfithrung des Vieh-
seuchengesetzes), mufi jedoch die Form einheitlich fiir
alle offentlichen Bekanntmachungen des Kreises (§ 3
Abs. 4 und § 29 Abs. 3) nach § 4 der Bekanntmachungs-
verordnung festgelegt werden.

Zu § 30

Die auf § 37 beruhende Verpflichtung des Oberkreis-

cirektors, die Beschliisse des Kreistages, des Kreisaus-
schusses und der Ausschiisse durchzuflihren, entsteht
nicht erst mit der nach § 30 Abs. 1 vorgeschriebenen Zu-
leitung dieser Beschliisse.

Bei § 30 Abs. 1 handelt es sich um eine Ordnungsvor-

schrift, der spatestens dann gentigt ist, wenn der Landrat
dem Oberkreisdirektor formlos die nach § 29 Abs. 1
unterzeichneten Niederschriften tbergibt.

Zu § 31

1

[3S]

Hat der Landrat einem Beschlufl des Kreistags wider-
sprochen und beruft er den Kreistag nicht spdtestens
vier Wochen nach dem Widerspruch zur erneuten Be-
schluffassung iiber die Angelegenheit ein, hat die
Aufsichtsbehérce zu priifen, ob sie nach § 46 Abs. 3
i. V.m. § 109 GO eingreifen muB. Die aufschiebende
Wirkung des Widerspruchs bleibt bis zur erneuten Be-
schluBfassung bestehen.

Der Oberkreisdirektor ist nach § 31 Abs. 2 Satz 1 und
Abs. 3 zur Beanstandung gesetzwidriger Beschliissse
verpflichtet. Nach § 46 Abs. 3 i.V.m. § 108 Abs. 1
Satz 1 GO kann er hierzu von der Aufsichtsbehérde
angewiesen werden. AuBerdem kann er bei einem
VerstoB gegen diese Pflicht disziplirarisch zur Ver-
antwortung gezogen und gedebenenfalls schadener-
satzpflichtig gemacht werden.

Beschliisse im Sinne des § 31 sind sowokl Mehkrheits-
beschlisse 1§ 27 Abs. 1} als auch Wahlen (z. B. § 24
Abs. 2, § 27 Abs. 2 und 3. § 38 Abs. 1 und 2).

Entscheidet der Kreistag rach § 31 Abs. 3 dber den
BeschluB des Kreisausschusses und bestitig: er diesen
BeschluB, braucht der KreistagsbeschluB nicht erneut
beanstandet zu werden; der Oberkreisdirektor hat da-
nach sogleich die Entscheidung der Aufsichtsbehorde
einzuholen (§ 31 Abs. 2 Satz 4).

Zu § 32

1

Wahrend nrach der Gemeindeordnung der Rat den
Ausschiissen Angelegenheiten zur selbstindigen Ent-
scheidung iiberiragen kann, kennt die Kreisordnung
auBer dem KreisausschuB keine Ausschiisse mit Ent-
scheidungsbefugnissen. Alle ibrigen Ausschiisse sind,
soweit nicht sondergesetzliche Vorschriften etwas an-
deres bestimmen, vorbereitende Ausschilsse fiir den

[3*]

Zu

)

58]
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Kreistag oder iberwachende Ausschiisse. deren Arbeit
vom Kreistag oder vom Kreisausschuf auszuwerten
ist. Bei den gegeniiber den Gemeinden anders gearte-
ten Verhéltnissen der Kreise miiBten {ir diese Auf-
gaben einige wenige Ausschiisse gentigen. Da auch der
Kreisausschufi die Aufgabe der Vorbereitung der
Kreistagsbeschilsse und der Uberwachung der Ver-
walttng hat (§ 34 Abs. 1 Satz 2}, sollte seine be-
wihrte Stellung als Verwaltungsorgan des Kreises
nicht unnétig beschréankt werden.

§ 32 Abs. 3 Satz 1 gilt nicht. wenn sondergesetzliche
Vorschriften Regelungen iiber die Zusammensetzung
und die Befugnisse bestimmter Ausschiisse enthalten.
Jedenfalls bestimmt der Kreistag durch Mehrheitsbe-
schluf die Zahl der AusschuBsitze: auch hierbei sind
jedoch die auf Grund von Sondergesetzen bestehen-
der Grenzen zu beachten.

Sachkundige Biirger (§ 32 Abs. 4 Satz 1) kénnen dem
Kreistag angehoren, wenn sie nach den Vorschriften
des Kommunalwahlrechts w&hlbar sind und kein Hin-
dernis fir die gleichzeitige Zugehorigkeit zur Ver-
tretung besteht {Inkompatibilitdt). Sie sind nach § 27
Abs. 3 zusammen mit den Kreistagsmitgliedern in
einem Wahlgang zu wahlen.

Zu § 32 Abs. 5 wird auf Nummer 1.2 der VerwVO zu
§ 29 verwiesen.

§ 33

Der Landrat, seine Stellvertreter und die Fraktions-
vorsitzenden haben wie jedes Kreistagsmitglied An-
spruch auf die nach § 22 Abs. 4 zuldssigen Entsché-
digungen. Das gilt nicht nur fiir den Ersatz des Ver-
dienstausfalls, der wegen der groBeren Inanspruch-
nahme im allgemeinen hoher liegen wird als bei
Kreistagsmitgliedern, sondemn auch fiir die Aufwands-
entschadigung und den Ersatz von Auslagen nach
MaBgabe der Entschddigungsverordnung. Neben die-
sen Entschddigungen erhalten sie auBerdem ein Auf-
wandsentschadigung nach § 33 Abs. 1.

Auf Grund des § 33 Abs. 2 ergehen folgende allge-
meine Richtlinien iber die Hohe der Aufwandsent-
schadigungen fur den Landrat, seine Stellvertreter und
Fraktionsvorsitzende:

1 Als Aufwandsentschadigung fiir den Landrat hailte
ich hochstens den dreifachen Betrag der Aufwands-
entschadigung fir angemessen. cer fur Kreistagsmit-
giieder in Kreisen gleicher GroB8e nach § 1 Abs. 2
Nr. 3 Buchstabe a der Entschadigungsverordnung in
der jeweils gelterden Fassung hochstens zuléssig ist.

Ais Aufwandsentschddigung fiir nicht mehr als zwei
Stellvertreter des Landrats halte ich hdéchstens den
zweifachen Betrag der Aufwandsentschddigung far
angemessen, der fur Kreistagsmitglieder in Kreisen
gleicher GroBe nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a der
Entschdadigungsverordnung in der jeweils gelienden
Fassung hochstens zuldssig ist.

3 Sofern ihnen nicht bereits Entschddigungen nach
Nummer 2.1 oder 2.2 gewahrt werden. halte ich fir
Fraktionsvorsitzende als zusdtzliche Aufwandsent-
schdadigung hochstens den Betrag der Aufwandsent-
schiddigung fir angemessen, der fiir Kreistagsmit-
glieder in Kreisen gleicher Gréfie nach § 1 Abs. 2
Nr. 3 Buchstabe a der Entschadigungsverordnung in
der jeweils geltenden Fassung hochstens zuldssig ist

3 Fir die Ermittlung der Einwohrerzahlen ist § 8 der
Eingruppierungsverordning entsprechend anzuwender.

Zu § 34

1 Zur Abgrenzung der Aufgaben zwischen Kreistag und

KreisausschuBl wird auf Nr. 1 der VerwVO zu § 20
verwiesen. Die Geschifte der laufenden Verwaltung
fiihrt nach § 37 Buchstabe a ausschlieBlich der Ober-
kreisdirektor.
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Nach § 34 Abs. 1 Satz 2 hat der KreisausschuB auch
die Geschéftsfiihrung des Oberkreisdirektors zu tber-
wachen. Dieses Recht des Kreisausschusses bezieht sich
nur auf MaBnahmen, die der Oberkreisdirektor im
Rahmen von Zustdndigkeiten des Kreises trifft, also
insbesondere bei Selbstverwaliungsangeiegenheiten.
Das gilt auch fiir die Durchfithrung von Pflichtau!-
gaben zur Erfiilllung nach Weisung (§ 2 Abs. 2); der
Oberkreisdirektor ist jedoch bei diesen Aufgaben und
bei Auftragsangelegenheiten (§ 53) an Weisungen der
Aufsichtsbehdérden gebunden, so daB entgegenste-
hende Beschlisse des Kreistages oder des Kreisaus-
schusses unberiicksichtigt bleiben miissen. Der Kreis-
ausschuf hat jedoch das Recht, auch bei der Durch-
fithrung von Weisungen den ordnungsgeméBen Ge-
schaftsablauf zu iiberwachen, und kann dabei, wie bei
allen anderen Zustdndigkeiten und Geschéaften des
Kreises, Hinweise fiir die kiinftige Erledigung gleich-
artiger Angelegenheiten geben.

Demgegeniiber ist hervorzuheben, daB dem Kreisaus-
schuf§ kein Uberwachungsrecht zusteht bei der Ge-
schaftsfiihrung und bei Mafnahmen, die dem Ober-
kreisdirektor als Trager der staatlichen Verwaltung
obliegen (vgl. § 47 ff}; auf § 49 Abs. 2 wird hinge-
wiesen.

Angelegenheiten. die der Beschlufifassung des Kreis-
tags unterliegen (§ 34 Abs. 3 Satz 1), sind auch der
ErlaB, die Anderung und die Aufhebung von Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen (§ 20
Abs. 1 Buchstabe g).

In Angelegenheitern eines Eigenbetriebs sind bei
Dringlichkeitsentscheidungen die besonderen Vor-
schriften des § 5 Abs. 6 der Eigenbetriebsverordnung
zu beachten.

Zu § 35

1
i

S+

&

Der Kreisausschuf ist ein wesentliches und notwen-
diges Organ des Kreises. Er soll deshalb méglichst in
der ersten Sitzung des Kreistages nach der Neuwahl
sogleich im AnschluB an die Wahl des Landrats und
seines Stellvertreters gewdhlt werden.

Vor der Wahl nach § 35 Abs. 2 entscheidet der Kreis-
tag in dem durch § 35 Abs. 1 Satz 1 vorgegebenen
Rahmen durch Mehrheitsbeschlu8 tber die Zahl der
AusschuBmitglieder, falls diese nicht bereits durch die
Hauptsatzung oder auf andere Weise allgemein fest-
gelegt ist.

Die Mitglieder des Kreisausschusses und ihre Stell-
vertreter sind nach § 36 Abs. 3 i. V.m. § 27 Abs. 3
nach den Grundstdzen der Verhdltniswahl zu wahlen
{fauf Nummern 4. 4.1 und 4.2 der VerwVO zu § 27 wird
verwiesen).

Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des
Kreisausschusses sind nach § 52 zu Ehrenbeamten zu
ernennen.

Im Gegensatz zu anderen Ausschiissen des Kreistages
kann der KreisausschuB vor Ablauf der Wahlzeit des
Kreistages nicht aufgelést werden. Wird wahrend der
Wahlzeit ein AusschuBsitz frei, so rickt der Stellver-
treter nicht automatisch als Ersatzmann fir das aus-
geschiedene KreisausschuBmitglied nach. Der frei ge-
wordene Platz is! vielmehr nach § 35 Abs. 2 Satz 2
reu zu besetzen.

Eine Gruppe im Sinne des § 35 Abs. 2 und 3 bilden
jeweils die Kreistagsmitglieder, die einen Wahlvor-
schlag fiir die Wahl nach § 27 Abs. 3 gemacht haben:
das koénnen also auch mehrere Fraktionen sein, die
sich auf einen gemeinsamen Wahlvorschlag geeinig*
haben. Ein Wechsel in der Gruppenzugehorigkeit nach
der Wahl hat keinen EinfluB auf die Mitgliedschaft im
Kreisausschu8.

Der stellvertretende Landrat ist nicht kraft Amtes
stellvertretender Vorsitzender des Kreisausschusses.
Nach § 35 Abs. 3 letzter Satz muB der KreisausschuB
aus seiner Mitte einen oder mehrere Vertreter des
Vorsitzenden wéahlen.

Zu
1

%)

Zu
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§ 37

Geschrafte der laufenden Verwaliung im Sinne des § 37
Buchstabe a sind Geschéite, die regelmdBig wieder-
kehren. Der Kreis dieser Geschifte 1daBt sich nicht
allgemein bestimmen, sondern hangt von der Grofe,
der Finanzxraft und der Bedeuiung des Kreises ab.

Zu § 37 Buchstabe b wird auf § 34 Abs. 4 verwiesen.

Die nach § 37 Buchstabe c¢ zur BeschluBfassung im
Kreistag vorbereiteten Vorlagen des Oberkreisdirek-
tors sind im Hinblick auf § 34 Abs. 1 Satz 2 zundchst
dem Kreisausschufl zur Beratung vorzulegen. Das Recht
des Kreisausschusses, auch seinerseits Vorlagen fiir den
Kreistag auszuarbeiten. wird hierdurch nicht berihrt.

Bei Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung (§ 2
Abs. 2 Satz 3) und Auftragsangelegenheiten (§ 53) ist
der Oberkreisdirektor bei der Ausfiihrung von Wei-
sungen den weisungsberechtigten Stellen verantwort-
lich (§ 37 Buchstabe d). Das Recht des Kreisausschusses,
die Geschifisfilhrung des Oberkreisdirektors zu iiber-
wachen (§ 34 Abs. 1 Satz 2) und § 38 Abs. 6 Satz 2
bleiben unberiihrt (vgl. Nummer 2 der VerwVO zu
§ 34).

§ 37 Buchstabe e betrifft nicht die internen Entschei-
dungsbefugnisse, sondern nur die duBere Vertretungs-
macht. Auf § 20 Abs. 4 und auf § 42 Abs. 1 KrO i. V. m.
§ 72 GO wird hingewiesen.

Im Rakmen des § 37 Buchstabe i ist der Oberkreis-
direktor z. B. zustdndig fiir die in den §§ 47 ff. und in
§ 16 Abs. 2 des Landesorganisationsgesetzes genann-
ten Aufgaben. Auf § 49 wird hingewiesen.

Ebenso wie dem Gemeindedirektor steht auch dem
Oberkreisdirektor allein die Befugnis zu, die Geschifte
zu leiten und zu verteilen (§ 37 Buchstabe g). Eine
Ausnahme gilt nur fiir die Bestellung und die Wahl
des allgemeinen Vertreters nach § 38 Abs. 2 und fiir
die Bestellung eines Kédmmerers nach § 38 Abs. 5, fiir
die rach § 20 Abs. 1 Buchstabe d ausschlieflich der
Kreistag zustédndig ist.

§ 38

Die Wahl des Oberkreisdirektors (§ 38 Abs. 1) und
gegebenenialls des Kreisdirektors (§ 38 Abs. 2 Satz 2)
vollzieht sich nach den Vorschriften des § 27 Abs. 2.
4 und 5. Auf Nummern 2 und 3 der VerwVO zu § 27
wird verwiesen.

Nach § 38 Abs. 1 Satz 1 urnd Abs. 4 Satz 1 ist der
Oberkreisdirektor Beamter auf Zeit im Sinne des § 5
Abs. 3 des Landesbeamtengesetzes; es ist deshalb
unzuldssig, das Amt des Oberkreisdirektors einem
Beamten auf Lebenszeit. auf Probe oder auf Widerruf
oder einem Ehrenbeamten zu ibertragen.

Auf § 5 Abs. 3 LBG, wonach frithesters sechs Monate
vor Freiwerden der Stelle itber die Berufung eines
Beamten auf Zeit entschieden werden darf, und auf
§ 10 Abs. 2 LBG, wird hingewiesen, Die Amtszeit des
Oberkreisdirektors — und des nach § 38 Abs. 2 Satz 2
gewdhlten Kreisdirektors — beginn:! mit dem Tage
der Aushéndigung der Emennungsurkunde, wenn
nicht in der Urkunde ausdriicklich ein spaterer Tag
bestimmt ist (§ 10 Abs. 3 LBG); die Ernennungs-
urkunde darf erst nach Eingang der Bestatigung (§ 38
Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 letzter Satzj ausgehdndigt
werden.

Hinsich:tlich der Stellenausschreibung und der Wieder-
wahl geiten fir den Oberkreisdirektor und den nach
§ 38 Abs. 2 Satz 2 gewdahiten Kreisdirektor nach § 38
Abs. 4 die Bestimmungen des § 49 GO.

Nach § 49 Abs. 2 Satz 2 GO sind der Oberkreisdirektor
und der nach § 38 Abs.2 Satz 2 gewahlte Kreisdirektor
verpflichtet. eine erste Wiederwahl anzunehmen, wenn
sie spatesiens drei Monate vor Ablauf der Amtszeit
wiedergewdhlt werden.

Zur Einholung der Bestatigung der Wahl eires Ober-
kreisdirektors durch die Landesregierung ist dem
Ianenminister nach der Wahl umgehend auf dem
Dienstwege zu berichten. Dem Bericht sind der Be-
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schluB des Kreistags, der XNachweis der Stelien-
ausschreibung, der Nachweis iiber die Beféhigung ces
Gewdhlten zum Richteramt oder zum hokeren Ver-
waltungsdienst und die iibrigen Bewerbungsuntes-
lagen beizufiigen.

Der Bestdtigung der Landesregierung bedar{ es auch
bei einer Wiederwahl.

3 § 38 Abs. 2 Satz 1 geht davon aus. daB der allgemeine
Vertreter des Oberkreisdirektors grundséatzlich aus
den vorhandenen leitenden hauptamtlichen Beamten
auszuwahlen ist, sofern nicht nach Absatz 2 Satz 2
eine Wahlbeamtenstelle eingerichtet wird. Ihm werden
die Vertretungsfunktionen neben seinem Hauptamt
widerruflich ibertragen. Der Widerruf ist in das
Ermessen des Kreistags gestellt.

Dem allgemeinen Vertreter, der nichit kommunaler
Wahlbeamter ist, kann durch BeschluB des Kreistags
zugestanden werden, unabhéngig von seiner Amts-
bezeichnung fir die Dauer der widerruflichen Bestel-
lung die Funktionsbezeichnung .Kreisdirektor® =zu
fihren. In die Ernennungsurkunde darf nur die Amts-
bezeichnung (z. B. Kreisoberrechtsrat, Kreisoberver-
waltungsrat, Kreisverwaltungsdirektor, Kreisoberver-
waltungsdirektor) aufgenommen werden.

4 Die Wahl eines Kreisdirektors nach § 38 Abs. 2 Satz 2
ist nur in Kreisen mit mehr als 100000 Einwohnern
und erst dann zuldssig, wenn in der Hauptsatzung
Entsprechendes bestimmt wurde.

4.1 Wenn bei einem bereits widerruflich aus den leiten-
den hauptamtlichen Beamten bestellten allgemeinen
Vertreter von der Moglichkeit des § 38 Abs. 2 Satz 2
Gebrauch gemacht wird, ist dem Beamten nach der
‘Wahl eine formgerechte Urkunde iiber die Ernennung
zum Beamtien auf Zeit auszuhdndigen. Mit dieser
Ernennung ist der Beamte nach § 32 Abs. 2 LBG aus
dem anderen Beamtenverhdltnis zum Kreis entlassen.

42 Eine erneute formgerechte Ernennung mit der Folge
des § 32 Abs. 2 LBG ist auch in den Fallen erforder-
lich, in denen in Kreisen mit mehr als 100 000 Ein-
wohnern der widerruflich zum allgemeinen Vertreter
bestellte Beamte bereits den Status eines Beamten
auf Zeit nach § 1 Abs, 1 Satz 2 der Verordnung iiber
die Falle und Voraussetzungen der Ernennung von
Beamten auf Zeit in den Gemeinden, Gemeinde-
verbdnden und gemeindlicken Zweckverbdnden vom
28. November 1960 ([GV. N'W, S. 433), geandert durcn
Verordnung vom 25. Marz 1966 (GV. NW. S. 260).
-— SGV. NW. 20300 — hat, aber entsprechend der
gesetzlichen Regelung nicht Wahlbeamter im Sinne
des Kommunalverfassungsrechts ist. § 38 Abs.2 Satz 2
sieht als Zeitdauer, fiir den der allgemeine Vertreter
gewdhlt werden kann, ohne Ausnahme oder Uber-
gangsregelung die Dauer von 12 Jahren vor, so daB
die Einbeziehung friherer im Beamtenverhéltnis auf
Zeit verbrachter Zeiten nicht moglich ist.

4.3 Fir die nach § 38 Abs. 2 letzter Satz vorgeschrie-
bene Bestdtigung durch den Innenminister sind dem
auf dem Dienstweg vorzulegenden Bericht der Be-
schluB des Kreistags und die Personalakten iggf. die
Bewerbungsunterlagen), in Féallen des Absatzes 2
Satz 2 auBerdem der Nachweis der Stellenausschrei-
bung beizufigen.

Die Wahl nach § 38 Abs. 2 Satz 2 bedarf nicht nur
bei der erstmaligen Wahl oder einer Wiederwahl,
sondern auch dann der Bestdtigung, wenn der Ge-
wiahlte vorher bereits nach § 38 Abs. 2 Satz 1 wider-
ruflich zum allgemeinen Vertreter bestellt war.

5 Der allgemeine Vertreter mufl iiber Fachkenntnisse
und Erfahrungen verfigen, die ihn befdhigen, den
Oberkreisdirektor in allen seinen Aufgaben, auch
soweit sie die untere staatliche Verwaltungsbehorde
betreffen, eigenverantwortlich zu vertreten.

Der nach § 38 Abs. 2 Satz 2 zum Kreisdirektor Ge-
wahlte muBl iiber eine mehrjdahrige praktische Erfah-
rung in einer dem Amt angemessenen hauptamt-
lichen Verwaltungstatigkeit verfigen (§ 38 Abs. 2
Satz 2 zweiter Halbsatz}. Er muB also mehr als zwei
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Jahre im offentlichen Dienst verbracht unc dabel im
angemessenen Umilang Kenntnisse der allgemeinen
urd inneren Verwaltung erworben haben.

5 Fir die Besteliung eires Kdmmerers ist nach § 20 Abs. 1
Buchstabe d der Kreistag zustdndig.

Zu § 39

Beamte und Angestellte des Kreises sind nur berech-
tigt, zu einem Punkt der Tagesordnung vor dem Kreistag.
dem Kreisausschub oder einem AusschuB Stellung zu
nehmen, wenn sie durch einen entsprechenden Beschluf}
hierzu aufgefordert werden oder wenn der Oberkreis-
direktor zustimmt.

Zu § 40

1 § 40 regelt ebenso wie § 37 Buchstabe e nur Vertre-
tungsbeiugnisse, die von den Entscheidungszustdndig-
keiten nach § 20 Abs. 1, § 34 Abs. 1, 3 und 4 und § 37
Buchstaben a, b, d und f streng zu unterscheiden sind.

3%

Da der allgemeine Vertreter des Oberkreisdirektors
stets vertretungsberechtigter Beamter ist, kénnen auch
der Oberkreisdirektor und der allgemeine Vertreter
Verpflichtungserkldrungen unterzeichnen.

3 Die vertretungsberechtigten Beamten oder Angestell-
ten im Sinne des § 40 Abs. 1 Satz 2 sind vom Ober-
kreisdirektor zu bestellen; es handelt sich auch inso-
weit um eine Angelegenheit der Geschaftsverteilung,
die nach § 37 Buchstabe f dem Oberkreisdirektor ob-
liegt. Die Rechtislage ist nicht anders als bei § 56 GO
{(vgl. Nummer 3 der VerwVO zu § 36 GO).

Zu § 41

1 Nach § 5 Abs. 3 LBG dirfen Beamte auf Zeit nur in
den gesetzlich vorgesehenen Fiallen berufen werden.
Neben dem Oberkreisdirektor und dem nach § 38
Abs. 2 Satz 2 gewdhlten Kreisdirektor darf nach der
Verordnung iiber die Féalle und Voraussetzungen der
Ernennung von Beamten auf Zeit in den Gemeinden,
Gemeindeverbanden und gemeindlichen Zweckverban-
den vom 28. November 1960 (GV. NW., S. 433), ge-
andert durcn Verordnung vom 25. Marz 1966 (GV.
NW, S 260) — SGV. N'W. 20300 — in den dort ge-
nannten Fidllen durch eine vom Regierungsprdsidenten
zu genehmigende Satzung fiir Beamte des hdheren
Dienstes die Ernennung zum Beamten auf Zeit fir
zwolf Jahre zugelassen werden.

2 Da der Stellvertreter des Landrats immer Kreistags-
mitglied und der Stellvertreter des Oberkreisdirektors
immer vertretungsberechtigter Beamter ist, kdnnen
Urkunden fiir Beamte. Anstellungsvertrige und son-
stige schriftliche Erklarungen, jeweils im Rahmen
ihrer Zustdndigkeit. auch vom landrat und seinem
Stellvertreter bzw. vom Oberkreisdirektor und seinem
Stellvertreter unterzeichnet werden.

Zu § 22

Die zum Sechsten Teil der Gemeindeordnung (Gemeinde-
wirtschaft) ergangenen Verwaltungsvorschriften, ins-
besondere die Verwaltungsverordnung zur GO, sind
entsprechend anzuwenden.

Zu § 44

Die Stellung des Rechnungspriifungsamtes als Gemeinde-
priiffungsamt bleibt unberiihrt.

Zu § 45
Auf die VerwVO zu § 11 wird verwiesen.

Zu § 46

Die zum Siebten Teil der Gemeindeordnung ergan-
genen Verwaltungsvorschriften, insbesondere die Ver-
waltungsverordnung zur GO, sind entsprechend anzu-
wenden.
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Zu § 47

1 § 51 ist durch § 34 Nr. 8 des Ersten Vereinfachungs-
gesetzes vom 23. Juli 1957 (GV. N'W. S. 189'SGV. NW.
2004) aufgehoben worden, so dafi nur der Oberkreis-
direktor und der KreisausschuB die Aufgaben der
unteren staatlichen Verwaltungsbehérde wahrnehmen
{§ 47 Abs. 1).

2 Die Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungs-
behérde gehdren nicht zu den Aufgaben des Kreises.
Der Kreistag kann sich deshalb mit diesen Angelegen-
heiten nicht befassen.

3 Als untere staatliche Verwaltungsbehdrde fiihrt der

Oberkreisdirektor den Schriftwechsel unter der Be-
zeichnung ,Der Oberkreisdirektor als untere staat-
liche Verwaltungsbehoérde”. Als Dienstsiegel fithrt er
nach § 4 Abs. 2 der Verordnung iiber die Fihrung des
Landeswappens vom 16. Mai 1956 (GS. NW. S. 140/
SGV. NW., 113) das kleine Landessiegel.
Soweit der Oberkreisdirektor als untere staatliche
Verwaltungsbehérde nach dem Polizeigesetz als Kreis-
polizeibehdrde tdtig wird, lautet die Bezeichnung:
.Der Oberkreisdirektor als Kreispolizeibehorde.” Als
Dienstsiegel fithrt er das kleine Landessiegel in ver-
kleinerter Form auf einem zwoélfzackigen Stern nach
§ 4 Abs. 1 der Verordnung iiber die Fiihrung des
Landeswappens vom 16. Mai 1956.

Zu § 48

1 Zu den Zustindigkeiten des Oberkreisdirektors als
unterer staatlicher Verwaltungsbehdrde zahlen nicht
Pilichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung (§ 2
Abs, 2 Satz 3) und Auftragsangelegenheiten (§ 53).
Die Zustdndigkeit des Oberkreisdirektors als unterer
staatlicher Verwaltungsbehorde ist nur dort gegeben,
wo durch gesetzliche Vorschrifien bestimmte Aufgaben
ausdriicklich der unteren staatlichen Verwaltungs-
behdrde zugewiesen sind.

2 Wenn der Kreisausschufi einer Entscheidung des Ober-
kreisdirektors die Zustimmung versagt, ist der Ober-
kreisdirektor -dafir zustdndig, die nach § 48 Abs. 1
Satz 3 vorgesehene Entscheidung der Aufsichtsbehdrde
herbeizufiihren.

3 Bestehen Zweifel, ob an einer nach § 48 Abs. 1 zu
treffenden Entscheidung der Kreis beteiligt ist, so hat
der Oberkreisdirektor der Aufsichtsbehdrde zu berich-
ten (§ 48 Abs. 2). -

4 § 38 Abs. 4 hat den Zwedk, die Téatigkeit aller im Kreis
titigen Landesbehdrden aufeinander abzustimmen.
Dies geschieht am zweckmdBigsten durch eine enge
Fihlungnahme mit den Leitern der anderen Landes-
behérden.

Zu § 50

1 Grundsatzlich tragen die Kreise auch die persénlichen
Ausgaben fir die Dienstkréfte, die fur die Erfiillung
der Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungs-
behérde zur Verfiigung zu stellen sind.

2 Die personlichen Ausgaben fiir die den unteren staat-
lichen Verwaltungsbehorden nach § 50 Satz 2 zuge-
teilten Landesbeamten tridgt das Land selbst dann,
wenn diese Dienstkrdfte mit Zustimmung des Kreis-
ausschusses auch in der Selbstverwaltung des Kreises
beschiftigt werden.

Die personlichen Ausgaben fiir die Polizeivollzugs-
beamten der Kreispolizeibehdrde trdgt das Land.

Zu § 52

1 Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des
Kreisausschusses sind nach § 52 Ehrenbeamte. Ihnen
ist nach § 8 LBG eine Ernennungsurkunde auszu-
héndigen.

Die Mitglieder des Kreisausschusses sind Ehrenbeamte
des Kreises, nicht des Landes. Die Ernennungsurkunden
sind deshalb nach § 41 Abs. 3 vom Kreis auszustellen
und durch den Landrat oder seinen Stellvertreter und
durch ein weiteres Kreistagsmitglied zu unterzeichnen.
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Die Ernennungsurkunden sind vor Aufnahme der
Tatigkeit des Kreisausschusses auszuhdndigen.

2 Der Hinweis des Gesetzes auf § 51 ist gegenstandslos,
da diese Vorschrift durch § 34 Nr. 8 des Ersten Ver-
einfachungsgesetzes aufgehoben worden ist.

3 § 41 Abs. 1 gilt nicht fir Mitglieder des Kreisaus-

schusses. Fiir sie nimmt nach § 183 Abs. 3 Satz 2 LBG
die Aufsichtsbehérde die Befugnisse des Dienst-
vorgesetzten wahr.
Zu den Befugnissen des Dienstvorgesetzten, die die
Aufsichtsbehdrde wahrnimmt, gehort z. B. die Abnahme
des Diensteides (§ 61 LBG); dabei bestehen keine
Bedenken, wenn im Einzelfall die Aufsichtsbehorde
selbst nur die Vereidigung des Vorsitzenden des
Kreisausschusses vornimmt und die anderen Mitglie-
der durch diesen namens der Aufsichtsbeh6rde ver-
eidigen 138t.

Zu § 54

1 Soweit Oberkreisdirektoren vor dem Inkrafttreten der
Landkreisordnung (1. Oktober 1953) mit einer Amtszeit
gewédhlt worden sind, die von der des § 38 Abs. 1
abweicht, verbleibt es dabei.

2 Fir Oberkreisdirektoren, bei denen die Vorausset-
zungen des § 38 Abs. 1 Satz 2 nicht vorlagen und fiir
die nach § 54 Abs. 4 eine Ausnahme zugelassen wurde,
braucht im Falle der Wiederwahl oder der Wahl zum
Oberkreisdirektor eines anderen Kreises keine neue
Ausnahme von den Vorbildungsvoraussetzungen zu-
gelassen zu werden.

Aufhebungsvorsdhriften

Die nachstehenden Runderlasse des Innenministers
werden aufgehoben, weil sie in die Verwaltungsverord-
nung zur Kreisordnung eingearbeitet oder auf Grund der
verdnderten Rechtslage gegenstandslos geworden sind:

RdErl. v. 19. 9. 1953, 6. 11. 1953, 14. 11. 1962 und 15. 11.
1962 (SMBL NW, 2021).

— MBI N'W. 1969 S. 2159.
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Verwaltungsverordnung
zur Amtsordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

RdErl. d. Innenministers v. 12. 12. 1969 —
IIT A 2 — 1554/69

Auf Grund des § 10 Satz 2 der Amtsordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 10. Marz 1953 (GS. NW.
S. 207/'SGV. NW. 2021), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 16. Juli 1969 (GV. NW. S. 514) — SGV. NW. 2021 —,
wird folgende Verwaltungsverordnung erlassen:

Zu § 2

Die zur Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen erlassene Verwaltungsverordnung gilt, soweit
sie mit der Amtsordnung vereinbar ist, auch fir die
Amter.

Zu§ 3

1 Wegen der Bedeutung einer solchen Entscheidung
kann nur der Rat selbst nach § 3 Abs. 2 Satz 1 ein-
willigen, daB das Amt Aufgaben der Gemeinde iiber-
nimmt. DaB die Ubernahme auf das Amt nur durch
die Amtsvertretung beschlossen werden kann, folgt
aus der entsprechenden Anwendung des § 28 Abs. 1
Buchstabe u GO.

2 Zu § 3 Abs. 2 Satz 2 wird auf das Gesetz iiber kom-
munale Gemeinschaftsarbeit verwiesen.
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Zu § 4

1 Bei der Abstimmung der Amtsvertretung ist, BeschluB-
fahigkeit vorausgesetzt, fiir die Berechnung der erfor-
derlichen Zweidrittel-Mehrheit die Anzahl der an-
wesenden Amtsvertreter zugrundezulegen.

2 Uber einen BeschluB, nach dem der Sitz der Amts-
verwaltung verlegt oder im Falle der Neubildung
eines Amtes erstmalig bestimmt wird, ist der Aufsichts-
behorde unter Angabe des Zeitpunktes rechtzeitig zu
berichten.

3 In den Féllen, in denen das Amt nach dem Sitz der
Amtsverwaltung benannt ist, bedeutet die Verlegung
des Sitzes nicht, daB das Amt nunmehr chne weiteres
nach dem neuen Sitz der Amtsverwaltung benannt
wird. In diesen Féallen gilt fir die Anderung des
Namens des Amtes vielmehr § 2 Abs. 1 AmtsO i. V. m.
§ 10 Abs. 1 Satz 2 GO. Das gleiche gilt fir die
Bestimmung des Namens des neugebildeten Amtes.

Zu§ 5

1 Die Eingliederung kreisangehdriger Gemeinden, die
einem Amt nicht angehéren, in ein Amt ist nach § 1
Abs. 1 der Amtsordnung nur méglich, wenn die Ge-
meinden mit diesem Amt oder mit Gemeinden, die
gleichzeitig eingegliedert werden sollen, aneinander-
grenzen.

2  Unmittelbar beteiligt im Sinne des § 5 Abs. 2 sind die
Gemeinden und Amter, deren Gebiet oder Zustdndig-
keitsbereich sich durch die Gebietsanderung verdndert.
Mittelbare Nachteile oder sonstige Interessen reichen
fir eine Beteiligung nicht aus.

Sollen z. B. eine amtsfreie und eine amtsangehérige
Gemeinde zu einer neuen amtsfreien Gemeinde zu-
sammengeschlossen werden, so sind auBer den beiden
Gemeinden auch das Amt, nicht aber die ibrigen amts-
angehorigen Gemeinden des Amtes beteiligt.

3 Die obere Aufsichtsbehorde leitet dem Innenminister
und dem Statistischen Landesamt je eine Ausfertigung
der Verfligung iiber die Anderung von Amtsgrenzen
nach § 5 Abs. 2 Satz 1 zu. Entscheidet die Landes-
regierung iliber die Anderung von Amtsgrenzen, die
Neubildung und Auflésung von Amtern (§ 5 Abs. 2
Satz 2 und 3), unterrichtet der Innenminister das
Statistische Landesamt iiber die Anderung. Um den
durch die Anderung bedingten Wechsel des Bevdlke-
rungs- und Gebietsstandes statistisch zu erfassen,
fordert das Statistische Landesamt die betroffenen
Amter auf, einen besonderen Vordruck auszufiillen.
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Zu § 8

Die Kassen der amtsangehdrigen Gemeinden sind neben
der Amtskasse buchmdBig voneinander getrennt zu
fiihren.
Aufhebungsvorschriften

Meine RdErl. v. 24. 3. 1953 und 13. 11.
NW. 2021) werden aufgehoben.

— MBL NW. 1969 S. 2170,
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Auiwandsentschddigung
fiir die Vorsitzenden der Landschaftsversammlungen

RdErl. d. Innenministers v. 12. 12. 1969 —
IIT A 2 — 155469

Auf Grund des § 16 Abs. 2 Satz 3 der Landschafts-
verbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom
12. Mai 1953 (GS. NW. S. 217), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 16. Juli 1969 (GV. NW. S. 514), — SGV. NW.,
2022 —, ergehen folgende allgemeine Richtlinien iiber die
Hohe der Aufwandsentschddigungen fiir den Vorsitzenden
der Landschaftsversammlung, seine Stellvertreter und
Fraktionsvorsitzende:

1 Der Vorsitzende der Landschaftsversammlung, seine
Stellvertreter und die Fraktionsvorsitzenden haben
wie jedes Mitglied der Landschaftsversammlung An-
spruch auf die nach § 16 Abs. 1 zuldssigen Entscha-
digungen. Das gilt nicht nur fir den Ersatz des
Verdienstausfalls, der wegen der groBeren Inan-
spruchnahme im allgemeinen hoéher liegen wird als
bei Mitgliedern der Landschaftsversammlung, sondern
auch fir die Aufwandsentschddigung und den Ersatz
von Auslagen nach der Entschddigungsverordung.
Neben diesen Entschddigungen erhalten sie auBerdem
eine Aufwandsentschidigung nach § 16 Abs. 2.

2.1 Als Aufwandsentschddigung fiir den Vorsitzenden
der Landschaftsversammlung halte ich hdchstens
900,— DM monatlich fiir angemessen.

2.2 Als Aufwandsentschddigung fiir nicht mehr als zwei
Stellvertreter des Vorsitzenden der Landschafts-
versammlung halte ich héchstens 600,— DM monat-
lich fiir angemessen.

2.3 Sofern ihnen nicht bereits eine Entschddigung nach
Nummern 2.1 oder 2.2 gewdahrt wird, halte ich fir
Fraktionsvorsitzende eine zusdtzliche Aufwands-
entschidigung von hoéchstens 300,— DM monatlich
fiir angemessen.

— MBI N'W. 1969 S, 2171.
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