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1 Allgemeines

1.1

1.2

1.3

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ge-
wahrleistet fiir jedermann ein menschenwiirdiges Leben
und die freie Entfaltung der Personlichkeit (Artikel 1
und 2), und steilt in den Artikeln 20 und 28 die Aus-
gestaltung unseres Gemeinwesens als Sozialstaat fest.
Dementsprechend wird in vielfacher Weise, z. B, nach
dem Bundessoziathilfegesetz und dem jugendwohlfahrts-
gesetz, Hilie gewdhrt, die ein menschenwiirdiges Dasein
ermoglichen soll. Aus diesen Gesichtspunkten muB die
offentliche Verwaltung bemiiht sein, dem Problem der
Obdachlosigkeit vor allem mit vorbeugenden MaB-
nahmen zu begegnen, so daB8 eine Obdachlosigkeit von
vornherein verhindert wird. Ist die Obdachlosigkeit ein-
getreten, so stellt sie nicht nur eine ordnungsbehord-
liche Anfgabe zur Aufrechterhaltung oder Wieder-
herstellung der Oifentlichen Ordnung dar. Die o6fient-
liche Verwaltung erstrebt mit ihren MaBnahmen viel-
mehr in erster Linie die volle Wiedereingliederung der
Obdachlosen in die Gesellschaft.

Die nachfolgenden Bestimmungen und Hinweise fassen
die Ergebnisse der Rechtsprechung zur Obdachlosen-
frage sowie die Erfahrungen und Uberlegungen der
Behdrden in ordnungsbehdrdlicher, insbesondere auch
gesundheitlicher, sowie in sozialrechtlicher, sozial-
padagogischer und in bau- und bauplanungsrechtlicher
Hinsicht zusammen; sie geben ferner einen Uberblick
iiber die bereits erlassenen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die den Problemkreis des Obdachlosen-
wesens behandeln. Die ,,Hinweise zur Obdachlosenhilfe‘
des Deutschen Staddtetages sind maBgeblich beriick-
sichtigt worden.

Diese umfassende Ubersicht dient dem Zweck, die
praktischen MaBnahmen der &rtlichen Behdrden im
Wege des Ratschlages zu unterstiitzen und Hinweise
zur Bewiltigung der anstehenden Probleme zu geben.
Ferner soll eine Koordinierung der verschiedenen Be-
miihungen um die Losung der Obdachlosenfrage erreicht
werden.

Nach der Rechtslage ist und bleibt es in erster Linie
Pflicht des Obdachlosen selbst, sich um eine Unterkunft
zu kiimmern. In Anbetracht der bekanntermaBen groBen
Schwierigkeiten vor allem fiir sozial Schwache sowie
dltere Leute und Kkinderreiche Familien, geeignete
Wohnungen zu tragbaren Mietpreisen zu bekommen,
haben die Behodrden (Sozialamt) jedoch in Féillen er-
warteter Obdachlosigkeit vorbeugend und in Unter-
stittzung der eigenen Bemithungen der Betroffenen
danach zu trachten, daB Obdachlosigkeit vermieden
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wird. Die Ordnungsbehérden sind daher im Rahmen
threr Befugnisse zur Aufrechterhaltung oder Wieder-
heratellunfr der offentlichen Ordnung gemaB § 14 OBG
gehalten, erst einzugreifen, wenn der Obdachlose auch
bei ernstlicher Bemithung nicht in der Lage ist, die
Obdachlosigkeit aus eigenen Kraften — sei es auch nur
in behelismaBiger Weise — zu beseitigen. Angesichts der
zunehmenden Verflechtung unserer Lebensverhiltnisse
besteht jedoch aufgrund der Verfassung und bereits
geltender gesetzlicher Bestimmungen eine Verpiflichtung
der offentlichen Verwaltung, insbesondere eine voriiber-
gehende soziale Schwiche einzelner Biirger aufzufangen
und ihnen Ubergangshilfe zu gewahren. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB nach den vorliegenden statistischen
Erhebungen iiber die Halite der Obdachlosen im Lande
Nordrhein-Westfalen ohne eigenes ,,Verschulden* ob-
dachlos geworden sind.

Besondere Aufmerksamkeit ist den Familien mit Kindern
zu widmen. Es soll angestrebt werden, daB auch dort,
wo Eltern in gewissen sozialen Bereichen die anstehenden
Probleme teilweise oder voriibergehend nicht bewaltigen,
die Entwicklung der Kinder zu verantwortungsbewuBten
Mitgliedern der Gesellschaft méglichst wenig — jedenfalls
nicht mehr als unvermeidbar — beriihrt wird, damit dem
Recht der Kinder auf Erziehung zur leiblichen, seeli-
schen und gesellschaftlichen Tiichtigkeit (§ 1 JWG)
Geniige getan wird.

2 Begriff der Obdachlosigkeit
2.1 Obdachlos im Sinne dieses Erlasses ist,

a) wer ohne Unterkunit ist;

b) wem der Verlust seiner stdndigen oder voriiber-
gehenden Unterkunft unmittelbar bevorsteht;

¢) wessen Unterkunft nach objektiven Anforderungen
derart unzureichend ist, daB sie keinen menschen-
wiirdigen Schutz vor den Unbilden der Witterung
bietet oder die Benutzung der Unterkunit mit Ge-
fahren verbunden ist

und

wer dabei nach seinen Einkommens-, Vermogens-,

Familienverhéltnissen sowie aus sonstigen Griinden nicht

in der Lage ist, sich und seinen engsten Angehdrigen,

mit denen er gewohnlich zusammenlebt (Ehegatte,

Kinder), aus eigenen Kraften eine Unterkunft zu be-

schaffen.

2.11 Obdachlos ist auch, wer, ohne eine Wohnung zu haben,

in der offentlichen Hand gehdrenden, nur der voriiber-
gehenden Unterbringung dienenden (Not-) Unter-
kiinften untergebracht oder auf Grund des § 19 OBG
in eine Normalwohnung eingewiesen worden ist.

2.12 Obdachlos im Sinne dieses Erlasses ist nicht,

a) wer nicht seBhaft ist und nach seiner Lebensart
auch keine Anzeichen fiir eine kiinftige SeBhaftigkeit
erkennen 1a8t (u. a. Land- und Stadtstreicher, Land-
fahrer);

b) wer unter einem Wohnungsnotstand leidet, weil er
aufgrund seines Gesundheitszustandes, seines Alters
oder anderer Umstdnde in Verbindung mit seiner
Mittellosigkeit in den von ihm bewohnten Riaumen
unzureichend untergebracht ist; hier ist die alleinige
Zustandigkeit der Sozial-, jugend-, Gesundheits-
und Wohnungsdmter im Sinne des Artikels 6 des
Wohnungsgesetzes v. 28. Marz 1918 (PrGS. NW.
S. 75), geandert durch Gesetz vom 25. Juni 1962
(GV. NW. S. 373), — SGV. NW, 238 — gegeben.

2.13 Von den Regelungen dieses Erlasses sind vorbehaltlich

der Regelung unter Nummer 7.91 diejenigen Obdach-
lo~en ausgenommen, die nach einer Einweisung nach

§ 19 OBG langer als 2 Jahre in einer an sich auf dem
\\ 0hnung~markt vermietbaren Wohnung (Normal-
wohnung) wohnen.

3 Zusammenarbeit im kommunalen Bereich
3.1 Entsprechend der durch die Obdachlosigkeit aufge-

worfenen Vielfalt von Fragen sollen an der Erarbeitung
einer Gesamtkonzeption fiir jede Gemeinde bzw. jedes
Amt, wie auch an der kurzfristigen Beseitigung einzelner
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Obdachlosenfille, die folgenden Dienststellen beteiligt
werden:

Ordnungsamt
Sozialamt

Jugendamt
Wohnungsamt
Bauamt
Gesundheitsamt
Schulverwaltungsamt
Schulamt.

Sollten im Kreisbereich einzelne der genannten Dienst-
stellen nicht bei den Gemeinden, sondern beim Kreis
vorhanden sein, so sind sie gehalten, die federfithrende
Dienststeile der Gemeinde zu unterstiitzen,

Fiir die Zusammenarbeit soll eine Dienstanweisung
ergehen.

Um die Arbeit der einzelnen Dienststellen zu koordi-
nieren, sollte einer Dienststelle der fiir die Aufgabe ort-
lich zustdndigen Behdrde die Federfithrung iibertragen
werden. Da es sich in der Regel um das Problem der
Wiedereingliederung der Obdachlosen in die Gesell-
schaft handeli, empfiehlt es sich im allgemeinen, die
Federfiihrung einer der mit Sozialhilie befaBten Dienst-
stellen zu iibertragen, wobei daB MaB der Mitwirkung
der iibrigen Dienststellen im Einzelfall von den vor-
liegenden Umstanden bestimmt wird.

In Gemeinden, in denen eine groBere Anzahl! von Ob-
dachlosen es rechtfertigt, sollten Arbeitskreise fiir Ob-
dachlosenfragen gebildet werden, in denen im unmittel-
baren Kontakt der genannten Dienststellen unter
Beteiligung von Mitgliedern der Vertretungskorper-
schaften an Dauerlésungen sowie — insbesondere bei
anstehenden SanierungsmaBnahmen — an vorbeugen-
den MaBnahmen fiir das Gebiet der jeweiligen Gemeinde
bzw. des Amtes gearbeitet werden kann. Fiir die Feder-
fithrung gilt Nummer 3.13. Der Arbeitskreis sollte es
sich ferner zur Aufgabe machen, mindestens zweimal
im Jahr die vorhandenen Obdachloseneinrichtungen zu
besuchen, um sich aus eigener Anschauung ein Bild
von den vorhandenen Zustdnden sowie der Entwick-
lung einzeiner Familien machen zu kdénnen.

Ferner sollte in Anlehnung an § 95 BSHG eine Arbeits-
gemeinschaft gebildet werden, an der die ortlichen Ver-
bande der freien Wohlfahrtpflege und die Kirchen be-
teiligt werden.

Zur Forderung ihrer Wiedereingliederung soliten die
Obdachlosen aus den betroffenen Obdachloseneinrich-
tungen zu den anstehenden Problemen gehdrt und ihnen
Gelegenheit und Anregung zur Mitwirkung bei deren
Losung gegeben werden.

rdnungsrechtliche Gesichtspunkte
Die ¢rtliche Ordnungsbehérde ist in Fallen pldtzlich auf-
getretener Obdachlosigkeit die Behdrde des ersten Zu-
griffs, der es obliegt, die Obdachlosigkeit als nicht ord-
nungsgeméifen Zustand zu beseitigen. Die Ordnungs-
behorden erfillen diese Aufgabe unter Beriicksichtigung
aller Umstande, insbesondere der Griinde der Obdach-
losigkeit, der GroBe der Familie, der Zahl der Kinder
usw. mit der erforderlichen Schnelligkeit; die iibrigen
zu beteiligenden Amter (vgi. Nr. 3.1) sind hinzuzuziehen,
soweit die verfiigbare Zeit es zulaBt.
Obdachlose Personen sind nach Maglichkeit in gemeinde-
eigenen oder der Gemeinde zur Verfiigung stehenden
Unterkiinften unterzubringen. Sind Unterkiinfte dieser
Art nicht verfiigbar, so sind im Bedarfsfalle geeignete
Quartiere anzumieten oder zu erwerben.
Sind die Moglichkeiten zur Unterbringung in gemeinde-
eigenen oder zur Verfiigung stehenden Unterkiinften
erschopft oder ist in ganz auBergewdhnlich liegenden
Féllen eine Unterbringung in einer Notunterkunft
untunlich, so ist — solange dies der Fall ist — auf Grund
des § 19 OBG als Dritter der sachiich oder persdnlich
Nichste heranzuziehen, den die Unterbringung von
obdachlosen Personen in seinem Besitz oder in seinem
Eigentum nach seiner Leistungsiihigkeit sowie der Art
der in Anspruch genommenen Réiume am wenigsten
belastet.
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Dije Unterbringung darf keine gréBere als die zu be-
seitigende Stdrung der o6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung herbeifithren; dies ist insbesondere zu beach-
ten bei Unterbringung in Raumen, die ihrem Zweck
entfremdet werden (Wohnlauben, Lagerrdume u. i.);
Hotelzimmer erscheinen nur fiir eine kurzfristige, nach
Tagen zdhlende Unterbringung geeignet. Offentlich ge-
forderte Wohnungen diirfen nur fiir eine kurze unum-
ginglich notwendige Dauer zur Unterbringung von
Obdachlosen verwendet werden, sofern der Obdachlose
die Wohnung nicht bis zum Eintritt der Obdachlosigkeit
bewohnt hat.

Bei einer Einweisung in die bisher als Mietwohnung
benutzte (auch gemeinde- oder werkseigene) Wohnung
gilt folgendes:

Eine Einweisung darf erst nach Abwigung der nach-
stehenden Gesichtspunkte angeordnet werden:

a) Tatbestand des Raumungsurteils (Priifung der
Zumutbarkeit fiir den Vermieter; Mietriickstinde
allein machen den Mieter im Regelfall noch nicht
unzumutbar);

b) Interesse des Gliubigers an der Raumung;
¢) ortliche Wohnverhiltnisse;

d) Grobe der Familie sowie ihre Zusammensetzung
nach Alter und Geschlecht;

¢) besondere Belastungen des Mieters oder seiner
Familien durch Krankheit, Arbeitsunfihigkeit 0.4.;

f) Eriolglosigkeit anderweitiger
miihungen;

g) keine mehrfache Belastung desselben Vermieters.

Unterbringungsbe-

Die Einweisung soll, wo es in sinnvoller Weise moglich
ist, auf Teile der Wohnung beschrinkt werden; dies
gilt immer, wenn einzelne Rdume der Wohnung fiir
sich vermietet werden koénnen. Die Mindestanforde-
rungen fiir die Unterbringung in Notunterkiinften
(vgl. Nrn. 4.31 ff) sind zu beachten.

Die Einweisung ist auf eine unabweisbar notwendige
Frist zu beschrdnken; die erste Einweisung ist auf
héchstens drei Monate, jede weitere Einweisung auf
héchstens zwei Monate zu befristen. Es gilt die Ver-
mutung, daB eine anderweitige Unterbringung inner-
halb von insgesamt sechs Monaten bewerkstelligt
werden kann; dieser Zeitraum darf daher nur in be-
sonders begriindeten Ausnahmefallen iiberschritten
werden. Das Fehlen von 6ffentlichen Haushaltsmittein
fiir den Bau von Obdachlosenunterkiinften wird von
der Rechtsprechung als Begriindung fiir einen Aus-
nahmefall nicht anerkannt.

Liegt ein gerichtliches Rdumungsurteif vor, so ist dies
im Sinne einer schnelleren Umsetzung der obdach-
losen Personen besonders zu bertcksichtigen, damit
dem richterlichen Spruch die gebithrende Achtung
beigemessen wird.

In keinem Falle darf die Einweisung so lange aufrecht-
erhalten werden, da8 die Wirkung eines gerichtlichen
Raumungsurteils praktisch aufgehoben wird; dies
wird bei Einweisung iiber den Zeitraum von 12 Mona-
ten hinaus in jedem Falle angenommen werden
miissen.

Die zustindigen Amter, insbesondere das einweisende
Ordnungsamt, haben sich in den Faillen, in denen ein
Raumungsurteil vorliegt, vom Tage der Einweisung an
standig um eine anderweitige Unterbringung notfalls
durch Errichten oder Beschaffen eigener Unterkiinfte
zu bemithen, damit die Behelligung dritter Personen
sobald als moglich beendet wird.

Die Inanspruchnahme der von dem Obdachlosen bisher
gemieteten Wohnung geschieht gegeniiber dem Réu-
mungsgldubiger.

Mit der Erkldrung der Inanspruchnahme hat die ein-
weisende Behdrde zu erkldren, dafl sie die Kosten der
getroffenen MaBnahme tragen werde. Den Vermietern
ist eine Nutzungsentschadigung in der Regel in Hohe
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der bisher gezahlten Miete, ansonsien in Hohe der
angemessenen Miete, bei difentlich gefdrderten Woh-
nungen héchstens in Héhe der preisrechtlich zuldssigen
(Kosten- oder Vergleichs-)Miete zu entrichten.

4.238 Die zustandige Behdrde kann von dem Eingewiesenen
gem. § 45 Abs. 2 in Verbindung mit den Vorschriften
tiber die Geschaftsfiihrung ohne Auftrag (§§ 677 ff BGB)
die Kosten erheben, die durch die Einweisung ent-
stehen.

4.239 Die Einweisung in eine im Eigentum eines privaten
Vermieters stehende Wohnung gilt als erledigt, wenn
der Vermieter und die eingewiesene Partei einen
Mietvertrag schlieBen: dies ist insbesondere anzu-
nehmen, wenn iiber die Ausgestaltung des &ffentlich-
rechtlichen Benutzungsverhalnisses hinaus Verein-
barungen hinsichtlich der Zahlung einer Nutzungs-
entschadigung und (oder) der Dauer der Benutzung
getroffen werden.

4.240 Die Behérde hat die fiir Obdachlose beanspruchte
Wohnung am Ende der gesetzten Frist zu riumen, es
sei denn, daf sich die Einweisung gemif Nummer
4.239 erledigt hat oder die Behorde sich bei der Ein-
weisung nur auf den Erlafl der Einweisungsverfiigung
beschrankt hatte und ein noch nicht verbrauchter
Raumungstitel vorhanden ist.

4.3 Unterbringung in gemeindeeigenen Unterkiinften

4.31 Gemeindeeigene oder der Gemeinde zur Verfiigung
stehende Unterkiinite haben den Mindestanforderungen
an eine menschenwiirdige Unterbringung zu ent-
sprechen. Die Verhiltnisse sollen darauf angelegt sein,
daB eine Entwoéhnung des unter normalen Wohn-
bedingungen iiblichen Verhaltens weitgehend verhindert
wird und eine nach innen und auflen geordnete Lebens-
fithrung mdglich ist und geférdert wird, damit eine volle
Wiedereingliederung in die Geselischaft nicht zusétzlich
erschwert wird.

4.32 Die gemeindeeigene Unterkunft gewahrleistet ein
Unterkommen einfachster Art, das Schutz vor den
Unbilden der Witterung bietet sowie Raum fiir die
notwendigsten Lebensbediirfnisse 1d6t. Die an eine
Normalwohnung zu stellenden Anforderungen beziig-
lich der Lage, GroBe, Einrichtung und sonstigen Ver-
halinisse brauchen nicht erfiillt zu sein. Gesundheits-
gefahren diirfen jedoch nicht entstehen. Folgende
Mindestanforderungen sind zu erfiillen:

4.321 Die Grofie der Unterkunft ist so zu bemessen, dal je
Person mindestens 5 qm zur Verfilgung stehen. Fur
Familien mit Kindern sollten mindestens zwei Raume
zur Verfiigung gestellt werden, die ein getrenntes
Schlafen gestatten; andernfalls muB die Moglichkeit
zur Abtrennung von Raumeinheiten durch Mdbel
gegeben sein (vgl. auch Nr. 7.2).

4.322 Bei der Unterbringung ist auf die bis dahin bestehende
Haushaltzsgemeinschaft Riicksicht zu nehmen, doch
besteht in der Regel kein Anspruch auf Aufrecht-
erhaltung der Familiengemeinschaft zwischen voll-
jahrigen Kindern und ihren Eltern.

4.323 Der Gesundheitszustand unterzubringender Personen
ist — z. B, bei der Auswahl und Grofle der Unterbrin-
gungsriume — in angemessener Weise zu beriicksich-
tigen; soweit angebracht, ist das Gesundheitsamt zu
beteiligen.

4.324 Die Unterkunft muff Raum fiirr den zum taglichen
Leben unentbehrlichen Hausrat aufweisen; die Unter-
stellung etwaiger anderer Mobelstiicke ist Sache des
Obdachlosen, doch soilte ihn die einweisende Behorde
nach Moglichkeit beraten.

4.325 Es besteht, unbeschadet der hier aufgestellten Mindest-
anforderungen, weder ein Anspruch des Obdachlosen
auf Raume bestimmter Art, Lage oder GriBe oder fiir
eine bestimmte Zeitdauer noch ein Anspruch auf Raum
fur berufliche Arbeit, sonstige Beschaftigung oder zum
Unterbringen von Haustieren: doch ist aus der fiir die
Obdachlosen bestehenden Fiirsorgepflicht alles zu
vermeiden, was zur Vernichtung der wirtschaftlichen
Existenz fithren kann.

4.326 Wasserzapfstellen miissen sich innerhalb der Unter-

kunft befinden, brauchen jedoch nicht innerhalb der
zugewiesenen Riume angebracht zu sein.

4.327 Waschgelegenheiten sind in ausreichender Zahl bereit-

4.32

4.33

zustellen; sind sie als Gemeinschaftsanlage ausge-
staltet, so miissen fiir Midnner und Frauen getrennte
Réume vorhanden sein.

8 Die Toiletteneinrichtungen kénnen als Gemeinschafts-
anlage eingerichtet sein.

Bei Gemeinschaftsanlagen sind je Wasserstelle hochstens
drei Familien, je Toiletie und je Waschgelegenheit fiinf
bis sieben Personen zu rechnen. Es sollte angestrebt
werden, daB jeder Familie innerhalb der ihr zugewiesenen
Raume eine Wasserzapfstelle, Kochgelegenheit, Toilette
und Waschgelegenheit zur Verfiigung stehen.

4.34 Durch die Einweisung obdachloser Familien mit Kin-

5.1

S.Jl
n

5.3

3.31

5.33

5.34
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5.4

5.41

dern darf eine sittliche Gefahrdung der Kinder nicht
eintreten. Aui die z.Z. besuchte Schule und den
Schulweg der Kinder ist nach Maglichkeit Riicksicht
zu nehmen.

erwaltung von Obdachlosenunterkiinften

Die Verwaltung von Unterkiinften und Ubergangs-
wohnungen (vgl. Nr. 7.2) fiir Obdachlose soll mit einer
Betreuungsarbeit fiir die untergebrachten Personen ver-
bunden werden. Der Erfolg der Betreuung solite auch
bei der Auswahl und der Arbeit des Verwalters bertick-
sichtigt werden.

Die Verwaltung ist zweckmaBigerweise dem in Obdach-
losensachen federfithrenden Amt zu iibertragen (s. NT.
3.13).

Gemeindeeigene Unterkiinite sind nichtrechtsfahige
offentliche Anstalten.

Die innere Ordnung solite im Rahmen des Anstalts-
zweckes durch eine Benutzungsordnung geregelt wer-
den; die Bewohner sind gehalten, die rechtméaBigen
Anordnungen der Anstaltsieitung zu befolgen.

Raumt der Eingewiesene die Unterkunft nicht, obwohl
die Voraussetzungen der Obdachlosigkeit (s. Nr. 2.1)
weggefallen sind, so ist die Einweisung durch Ver-
waltungsakt aufzuheben.

Die Umsetzung von Obdachlosen von einer zugewiesenen
in eine andere Unterkunft ist ein Verwaltungsakt; sie
darf nur vorgenommen werden, wenn sie aus sachlichen
Griinden geboten ist. Begriindet ist eine Umsetzung
z. B., wenn Raume fiir groBere Familien beansprucht
werden, bei Unruhe und Unfrieden, insbesondere bei
strafbaren Handlungen. Die Schuldfrage braucht letzt-
lich nicht geklart zu werden. In der Umsetzungs-
verfilgung ist die neu zur Verfiigung gestellte Unter-
kunft nach Lage und Groéfie anzugeben.

Die Umsetzung ist auch nach Anordnung der sofortigen
Vollziehung der Umsetzungsverfligung im Regelfail
erst angemessene Zeit nach ihrer Ankiindigung vorzu-
nehmen.

Die Umsetzang von Familien mit Kindern in kleinere
Unterkiinfte, insbesondere aus dem Grunde eines be-
stehenden Zahlungsriickstandes, soll in Anbetracht der
unter Nummer 1.4 genannten Grande unter allen Um-
stinden vermieden werden.

Fiir die Benutzung der Unterkiinfte wird ein Entgelt in
Form einer Gebiihr erhoben.

Die Erhebung der Gebiihr sollte nicht in erster Linie
unter dem Gesichtspunkt der Kostendeckung gesehen
werden: sie stellt vielmehr vor allem ein Mittel zur
Wiedereingliederung der Obdachlosen in die Gesell-
schaft dar.

Die Gebiihren sollen nicht so niedrig bemessen sein,
dafl sie einen wirtschaftlichen Anreiz bieten, in der
Unterkunft zu bleiben. Nach Ablauf von sechs Monaten
sowie erneut nach Ablauf weiterer sechs Monate sollen
die Gebiihren in der Regel erhght werden, um einen
Anreiz zum Verlassen der Unterkunit zu geben. Dies
gilt nicht fiir kinderreiche Familien und Sozialhilfe-
empfanger.
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5.43 Zur Gewdhnung der Obdachlosen an regelmiBige Zah-
lungen kann die Gebiihr ggf. wiochentlich eingezogen
werden; bewdhrt erscheint die Einrichtung von Zahl-
stellen, die innerhalb der Obdachlesenunterkiinite am
Lohntage gedifnet sind.

5.44 Da die Wiedereingliederung aus wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten nicht erschwert werden darf, soll bei
Vorliegen besonderer Umstinde (wirtschaftliche Be-
lastung durch groBere Anschaffungen, Ungliicks- oder
Krankheitsfdlle, Umzug in eine Wohnung usw.) fiir eine
angemessene Zeit die Gebiihr — ggf. auch ohne Antrag —
ermafigt oder erlassen werden.

5.45 Die Beitreibung von Gebiihrenforderungen richtet sich
nach § 1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz.

6 Wiedereingliederung der Obdachlosen

6.1 Ausgangspunkt ist eine intensive fiirsorgerische Betreu-
ung. Fiirsorgebezirke, in denen Obdachlosenunterkiinfre
liegen, sollten kleiner sein, als sie sonst den MeBzahlen
entsprechen: sie sollten aber nicht nur Obdachlosen-
einrichtungen, sondern auch normale Wohngebiete um-
fassen.

o
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Aus den Griinden der Obdachlosigkeit kann in der Regel
darauf geschlossen werden, ob die Bereitschaft und die
Féahigkeit zur Anpassung an die Gesellschaft vorhanden
sind. Unterschiede in der sozialen Anpassungsfiahigkeit
der Obdachlosen sollen bei der Auswahl der im Einzel-
fall zu ergreifenden MaBnahmen beriicksichtigt werden.

6.21 Als Voraussetzung fiir die sachgerechte Gewahrung von
Hilfen und fiir die wohnungsmaBige Unterbringung mit
dem Ziel einer stufenweisen Wiedereingliederung
empfiehlt es sich, nach der sozialen Lage, nach der
Leistungsfdhigkeit und nach den besonderen Bela-
stungen und damit auch nach den sozialen Schwichen
der Obdachlosen(-familien) folgende Gruppen zu unter-
scheiden:

6.211 Sozial unangepaBte Personen (nicht zumutbare
Mieter), die nicht oder nur mit unvertretbarem Auf-
wand eingliederungsfahig sind.

6.212 Sozial unangepaBte Personen (z. Z. unzumutbare
Mieter), die in der Regel mit sozialen Hilfen ein-
gliederungsiahig sind.

6.213 Sozial angepafBite Personen (mietfdhige Personen), die
schuldlos oder aufgrund kurzfristigen oder begrenzten
Versagens obdachlos sind.

6.22 Die fiir die Unterscheidung maBgebliche Beurteilung
der Obdachlosen sollte — soweit der Arbeitskreis fiir
Obdachlosenfragen sich nicht ein eigenes Bild macht
(vgl. Nr. 3.14) — durch den fiir den jeweiligen Bezirk
zustandigen Sozialarbeiter — ggf. unter Beteiligung des
Jugendamtes — vorgenommen und von Zeit zu Zeit
daraufhin iuberpriift werden, ob sie dem jeweiligen
Entwicklungsstand des Obdachlosen noch entspricht.

6.23 Bei der Beurteilung von Familien ist darauf zu achten,
daB fiir die als anpassungsfahig geltenden Personen,
insbesondere fiir Kinder innerhalb einer Familie, keine
Nachteile wegen der nicht oder schwer anpafbaren
Familienangehorigen entstehen. Familien mit Kindern
unter 14 Jahren sollen in der Regel nicht dem Per-
sonenkreis zu Nummer 6.211 zugeordnet werden.

6.3 Hilfe fiir den einzelnen hat immer dessen engeres und
weiteres soziales Umfeld (Familie, Nachbarschaft, Alters-
und dhnliche Gruppen, Siedlung bzw. Gemeinwesen) mit-
zuerfassen und in den HilfsprozeB einzubeziehen, wenn
sie Erfolg haben soll. Dieses soziale Feld mufl dem ein-
zelnen Halt geben in seinen Bemithungen, die eigenen
Fahigkeiten zu entwickeln. Soweit es dazu nicht in der
Lage ist, muf} es dazu so gut wie moglich instandgesetzt
werden (Gemeinwesenarbeit).

6.4 Um die Obdachlosigkeit in ihren Urspriingen zu beseiti-
gen oder auf das unumgdngliche MaB zu beschranken,
sollten die unter Nummer 3.14 beschriebenen Arbeits-
kreise die verschiedenen moglichen MafBnahmen zur
wohnungsmaBigen Versorgung der Obdachlosen (ein-
schlieBlich der baulichen MafBnahmen) und weitere
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Hilfen fiir obdachlose Persanen in einer Gesamtplanung
abstimmen. Dafiir bieten die folgenden Empfehlungen
(Nummern 7—11) eine Grundlage,

7 Wohnungsfragen und Bauplanungsgesichtspunkte

7.1 Die Unterbringung in einer Normalwohnung soltte bei

allen BetreuungsmafBnahmen der Verwaltung als cber-
stes Ziel ihrer Bemiihungen und als wichtigste Voraus-
setzung eines sozialaddquaten Verhaltens der Obdach-
losen angesehen werden.
Um der Verschiedenartigkeit der einzelnen Obdachiosen
(-familien) gerecht zu werden und eine stufenweise
Wiedereingliederung, insbesondere der anpassungs-
fahigen Obdachlosen zu ermdéglichen, sind als Unter-
bringungsmdglichkeiten Unterkiinfte, Ubergangswoh-
nungen und Normalwohnungen bereitzuhalten.
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Die Mindestanforderungen an Unterkiinfte richten sich
nach den Nummern 4.31 1f; ihre baulichen Mindest-
voraussetzungen sind in den ,.Richtlinien zur bauauf-
sichtlichen Behandlung von Wohnungsunterkiiniten fiir
die Unterbringung von obdachlosen Familien* — RdErl.
d. Ministers fiir Wohnungsbau und &ffentliche Arbeiten
v. 13. 3. 1962 und v. 27, 2. 1069 (SMBL. NW. 23212)
festgelegt.

Die Ubergangswohnungen (= Schlichtwohnungen) unter-
scheiden sich hinsichtlich ihrer Ausstattung und bau-
lichen Qualitit nicht oder nur unwesentlich von Unter-
kiiniten, doch sind sie abgeschiossene Wohnungen mit
groBeren Wohneinheiten, fir die eine den Verhaltnissen
entsprechend tragbare Nutzungsentschadigung zu zahlen
ist. Die Unterbringung in Schlichtwohnungen darf ent-
sprechend deren Charakter als Ubergangswohnungen
nicht als Dauerldsung angesehen werden.

7.3 Die Zusammenballung von Obdachlosen fithrt zu ihrer
Isolierung, hindert das Bemiihen um die Eingliederung
sozial anpassungsfahiger Obdachloser und leistet dem
Abgleiten der anpassungsfahigen Obdachlosen in die
Gruppe der nicht anpassungsfihigen Obdachlosen Vor-
schub. Auch in GroBstadten sollten daher nicht mehr als
300 obdachlose Personen fiir sich zusammengefaBt
werden. Im iibrigen richtet sich die Moéglichkeit der
Zusammenfassung nach der Integrationskraft des je-
weiligen Stadtieils,

7.4 Neben der Ballung ist auch eine Auslagerung der Ob-
dachlosenwohnungen aus der Gemeinde in abgelegene
Stadtrandzonen unerwiinscht. Hierdurch ergeben sich
nimlich griéBere finanzielle und bauliche Schwierigkeiten
bei der Sicherstellung der Versorgung. Vor allem ist ein
fiir die Eingliederung besonders wichtiges ausreichendes
Angebot an Schul- und Arbeitsmoglichkeiten, an Ein-
richtungen der Kinder- und Familienhilie, an Kontakten
mit der Normalbevdlkerung und an Einrichtungen, die
zum zivilisierten Leben gehdren, wie Verkehrsmittel,
Postamter, Telefonzellen usw., nicht gewahrleistet.
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Auf lange Sicht muB die Unterbringung von Obdachlosen
in Lagern weitestgehend beseitigt werden.

7.6 Bei der Unterbringung Obdachloser ist nach Mdglichkeit
auf eine Trennung der Personenkreise der Nummern
6.212 und 6.213 von dem unter Nummer 6.211 ge-
nannten Personenkreis zu achten; dies gilt insbesondere
fiir die Unterbringung von obdachlosen Familien mit
Kindern.
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Fiir den Bau von Unterkiinften und Ubergangswoh-
nungen gilt folgendes:

Unterkiinfte einfachster Art sind in der Regel in aus-
reichendem MaBe vorhanden. lhre Errichtung wird
durch das Land nicht mehr finanziell unterstiitzt. Vor-
rangig ist der Bau von Schlichtwohnungen.

7.8 Wohnungsbauforderung (Normalwohnungen)

7.81 Nach den fortgeltenden Weisungen fir den Mittel-
einsatz aus dem RunderlaB Wohnungsbauprogramm
1967 v. 26. 5. 1967 (MBI1. NW. S. 815 SMBI. 2370) sollen
grundsitzlich nur solche Bauvorhaben gefordert
werden, die der Beseitigung noch vorhandener Woh-
nungsnotstande dienen. Die schliisselmaBig zugeteilten
Mittel sind daher zur Beseitigung von Wohnungsnot-
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7.83

Ministerialblate fiir das Land Nordrhein-West

standen zweckgebunden. Zu den Wahnungsnotstidnden
rechnen alle Falle,
unversorgt oder unzureichend untergebracht sind. Hier-
zu gehdren vor allem die Bewohner van Notunterkiiniten
und Raumungsschuldner, ferner kinderreiche Familien
und junge Ehepaare.

in denen Familien wohnlich noch

Der Bau von Wohnungen fiir kinderreiche Familien
wird vom Land — auBler mit den allgemeinen &ffent-
lichen Mitteln — besonders durch die Gewahrung von
Zuschiissen zur Wohnraumbeschaffung fiir kinderreiche
Familien
mungen 1967 — WFB 1967 —, SMBI. NW. 2370) und
beim Bau von Eigenheimen auch mit Familienzusatz-
darlehen (Nr. 40 WFB 1967) gefordert.

Nach §
baues eine Aufgabe von Bund, Landcrn, Gemeinden und
Gemeindeverbanden. Die Gemeinden kdnnen
sgndere einen giinstigen Einflu dadurch ausiiben, daB
sie gemeindeeigene Grundstiicke preisgiinstig fiir den
Wohnungsbau verduBern oder im Wege eines Erbbau-
rechts zur Verfiigung stellen, bzw. eigene Wohnungen
bauen und entsprechend besetzen.

(Nr. 531a Wohnungsbauforderungsbestim-

1 11. WoBauG ist die Forderung des Wohnungs-

insbe-

7.9 Beschaffung von Wohnraum

-1
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nungswesen
Gemeinde hat sich hiernach von den Zustidnden im
Wohnungswesen fortlaufend Kenntnis zu verschaffen,
auf die Fernhaltung und Beseitigung von MiBstédnden
sowie auf die Verbesserung der Wohnungsverhaltnisse,
namentlich der Minderbemittelten, hinzuwirken.

Nach dem Wohnungsgesetz haben die Gemeinden aller-
dings keine hoheitliche Befugnis,
Wohnungsuchenden oder Obdachiosen vorzuschreiben.
Moglichkeiten der
suchenden haben die Gemeinden nur bei ihren eigenen
Wohnungen oder bei Waohnungen solcher Trager, bei
denen die Gemeinden beteiligt sind. Die Gemeinden
sind angehalten,
Wohnungen von Tragern, an denen sie beteiligt sind,
auf Grund eines Mietvertrages zur Verfiigung zu stellen
und die Unterbringung nicht durch eine ordnungs-
behdrdliche Einweisung zur regeln. Auch soweit gegen-
wiartig Wohnungen auf Grund eines
lichen Nutzungsverhiltnisses iiberlassen sind, sollten
diese Rechtsverhdltnisse in privatrechtliche Mietver-
haltnisse umgewandelt werden. Dadurch ist nicht aus-
geschlossen, daB die Gemeinden, um fir private Ver-
mieter eine grofBere Sicherheit und damit einen groBeren

Nach Artikel 6 § 1 des Wohnungsgesetzes vom 28, Marz

1018 (SGV. NW. 238) ist ,,die Aufsicht iiber das Woh-
eine Gemeindeangelegenheit™. Die

die Aufnahme von

Unterbringung von Wohnung-

ihre eigenen Wohnungen und die

offentlich-recht-

Anreiz zur Aufnahme obdachloser Familien zu geben,

nach vorheriger .—\b\prache m1t dem \urmleter den
Obdachlosen fiir eine gew
finanziellen Sicherung des
fiir evtl. Mietausfalle ﬁbernehmen (vgl. Nr. 9.32).

e Zeit einweisen und zur
\crmletera eine Garantie

Im iibrigen empfiehlt es sich, in Chereinstimmung mit

den Bemiihungen einzelner Gemeinden, &ltere Sozial-
wohnungen fiir Obdachlose freizumachen, indem den
bisherigen Mietern neue(re) Sozialwohnungen ver-
mittelt werden.

Bei der Belegung der dffentlich gefdérderten Neubau-
wohnung besteht grundsatzlich das Auswahlrecht des
Vermieters unter denjenigen Wohnungsuchenden, die
im Besitz einer Wohnberechtigungsbescheinigung fiir
den offentlich geforderten Wohnungsbau

sind. Die
Moglichkeiten, die das WoBindG 1063 (Wohnungs-

b1ndun0~ge~etz 1965 i. d. F. vom 1. August 1968, BGBL.
I S. 880) den Bewilligungsbehdrden im o&ffentlich
geforderten sozialen Wohnungsbau bietet, sollten eben-
falls zur Beseitigung der Obdachlosigkeit genutzt
werden:

7.921 Der Bewilligungsbehorde steht nach § 4 Abs. 4

WoBindG 1963 ein gesetzliches Besetzungsrecht zu,
wenn fiir den Bau der Wohnung offentliche Mittel
einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes mit der
Auflage im Bewilligungsbescheid gewdhrt sind, daf
die Wohnung einem wvon der zustandigen Stelle be-
nannten Wohnungsuchenden zu iiberlassen ist, oder
wenn der Verfiigungsberechtigte oder sein Rechts-
vorganger sich gegeniiber der Wehnungsbehdrde im
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Sinne des Wohnraumbewirtschaftungsgesetzes ver-
pflichtet hat, die Wohnung nur einem von ihr be-
nannten Wohnungsuchenden zu iiberlassen. Zur Aus-
iibung dieses Besetzungsrechts hat die Bewilligungs-
behdrde dem Verfiigungsberechtigten mindestens
drei Wohnberechtigte zur Auswah! zu benennen; der
Verfiigungsberechtigte ist verpflichtet, die Wohnung
einem der ihm benannten Wohnungsuchenden zu
iiberlassen.

Der Bewilligungsbehdrde steht ein vertragliches Be-
setzungsrecht zu, wenn ihr dieses im Darlehensvertrag
iiber die dffentlichen Mittel eingerdumt wurde. Der-
artige Besetzungsrechte werden vielfach vereinbart,
da Landesmittel mit hoheren Sdtzen gewahrt werden,
wenn der Bauherr der Bewilligungsbehirde das
Besetzungsrecht einrdumt. Zur Ausiibung des ver-
traglichen Besetzungsrechtis braucht die Bewilligungs-
behérde nur einen Waohnungsuchenden als Mieter zu
benennen.

Bei der Ausiibung der Besetzungsrechte kénnen grund-
satzlich auch solche Wohnungsuchende als Mieter be-
nannt werden, die obdachlos sind. Die Bewilligungs-
behdrde darf aber solche Wohnungsuchende nur vor-
schlagen, wenn sie nach vorangegangener Priifung
annehmen kann, daB diese in der Lage sind, die ver-
traglichen Verpflichtungen zu erfiillen und insbeson-
dere — sei es auch nur mit Hilfe des Wohngeldes
(vgl. Nr. 7.10) — die preisrechtlich zuldssige Miete zu
zahlen.

Falls ein gesetzliches oder vertragliches Besetzungs-
recht nicht besteht, ist das Auswahlrecht dez Ver-
mieters auch beschrénkt, wenn die Wohnung bei der
Bewilligung der offentlichen Mittel fiir Angehfrige
eines bestimmten Personenkreises vorbehalten worden
ist, z. B. zugunsten von Notunterkunftsbewohnern
(vgl. oben Nr. 7.81). Nach § 4 Abs. 3 WoBindG 1963
ist der Verfiigungsberechtigte sodann fiir die Dauer
des Vorbehalts verpilichtet, die Wohnung nur solchen
Wohnberechtigten zum Gebrauch zu iiberlassen, wenn
sich aus deren Wohnberechtigungsbescheinigung er-
gibt, daB sie zu diesem Perzonenkreis gehéren.

Nach § 4 Abs. 1 WoBindG 1963 hat der Verfiigungs-
berechtigte unverziiglich schriftlich anzuzeigen, wenn
eine Wohnung bezugsfertig oder frei wird und den
voraussichtlichen Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit nder
des Freiwerdens mitzuteilen. Die Bewilligungsbehor-
den sind auf Grund derartiger Mitteilungen imstande,
Wohnungsuchende hieraui aufmerksam zu machen
und sie auch dem Vermieter als Mieter vorzuschlagen.
Um diese Miglichkeit zur Vermittlung &ffentlich ge-
forderter Wohnungen auszunutzen, ist den Bewilli-
gungsbehiorden empfohlen worden, die Hauseigen-
timer dber diese Anzeigepflicht zu unterrichten.
Soweit erforderlich, haben die Bewilligungsbehdrden
die Beachtung dieser Pflicht notfalls mit Verwaltungs-
zwangsmaBnahmen (§ 24 WoBindG 1963) oder mit
darlehensrechtlichen MaBnahmen (§ 25 WeBindG
1963) durchzusetzen.

.10 Wohngeld
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Das Wohngeld, das nach dcm \\ ohngeldgesetz (WoGG)
vom 1. April 1965 (BGBI. 1‘1) und den hierzu
ergangenen landesrechtlichen ,,Bestimmungen iiber
die Gewdhrung von Wohngeld (WoGB)” v. 1. 4. 1965
(SMBIL. NW. 2374) gewdhrt wird, ist dazu bestimmt,
die Beschaffung und Beibehaltung angemessenen
Wohnraumes wirtschaftlich zu sichern. Es ist deshalb
ein wichtiges Mittel zur Vermeidung und Beseitigung
von Obdachlosigkeit.

Wohngeld kommt auch fiir Obdachlose in Betracht.
Das ergibt sich aus § 6 Abs. 1 WoGG, wonach fiir einen
MietzuschuB nicht nur der Mieter antragsberechtigt
ist, sondern bei einem dem Mietverhdltnis dhnlichen
entgeltlichen Nutzungsverhaltnis auch der Nutzungs-
berechtigte. Voraussetzung ist allerdings, daB es sich
um Unterkiinfte handelt, die ihrer baulichen Anlage
und Ausstattung nach fiir die Dauer dazu bestimmt
und geeignet sind, Wohnbediirinisse zu befriedigen
(3 25 Wo0GQ), es sei denn, daB das Beziehen anderen
angemessenen Wohnraums nicht maéglich und nicht
zumutbar ist. Ohne Bedeutung ist es dagegen, ob die
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zustandige gemeindliche Behorde die Obdachlosen
in fiir Obdachlose besonders geschaffenem Wohnraum
untergebracht, in ihre bisherigen Wohnungen oder in
andere Wohnungen (z. B. nach Absprache mit dem
Vermieter) eingewiesen hat. Wohngeld ist auch nicht
ausgeschlossen fiir den Personenkreis unter Nummer
6.211. Allerdings wird in diesen Fallen Wohngeld
viellach deshalb versagt werden miissen, weil der
Obdachlose infolge eigenen schweren Verschuldens
zur Aufbringung der Miete auBerstande ist (§ 23a
WoGQ).

8 Gesundheitshilfe

8.1
8.11

8.13

8.2

8.3

8.31

Grundiagen der Gesundheitshilfen

Im Rahmen der gesamten Hilfsangebote fiir Personen
in Obdachlosenunterkinften mufl den gesundheitlichen
Aspekten eine besondere Bedeutung beigemessen wer-
den. Es ist zu beriicksichtigen, daB kdrperliche und
geistig-seelische Erkrankungen bei diesem Personen-
kreis haufiger auftreten als in der Gesamtbevélkerung.
Psychische Erkrankungen oder Stdrungen sind nicht
selten als Ursache mangelnder Anpassung an das
Leben in der iibrigen Gemeinschaft anzusehen. Die
Lebensweize in Obdachlesenunterkiinften bedingt haufi-
geres Auftreten und schnellere Verbreitung von iiber-
tragbaren Erkrankungen, insbesondere von Tuber-
kulose, Darmkrankheiten, Hepatitis infectiosa und
Hauterkrankungen. Bei Kindern ist Fehlerndhrung mit
Rachitis und Blutarmut verbreitet.

Die Passivitdt sozial minderleistungstahiger Menschen
und ihre Unwissenheit in Fragen der Gesundheit er-
fordern ein besonderes Ausmab gesundheitlicher Hilfen.
Die das Gesundheitsamt verpflichtenden allgemeinen
Vorschriften der I11. DVO zum Gesetz iiber die Verein-
heitlichung des Gesundheitswesens vom 30. Marz 1935
{RGS. NW. S. 7) sind in Obdachlosenunterkiinften be-
sonders zu beachten und auf die drtlichen Erfordernisse
auszurichten.

Otfentliche Einrichtungen der Gesundheitstiirsorge
werden erfahrungsgemaf nur in geringem Umfange in
Anspruch genommen. Thren regelmafigen Besuch zu
erreichen, ist trotzdem das Ziel sozialpadagogischer
Arbeit.

Zuniachst sollte die gesundheitliche Betreuung in der
Obdachlosenunterkunit selbst erfolgen. Ein Arztraum
fiir diesen Zweck ist bereitzustellen.

Umwelt-Hygiene

Obdachlosenunterkiinfte sind von einem Arzt des Ge-
sundheitsamtes nach § 26 der Ill. DVO zum Gesetz
iiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens
regeimaBig zu besichtigen.

Insbesondere ist die hygienisch einwandfreie Beschaf-
fenheit des Wohnraumes zu dberpriifen. Auf aus-
reichende Bade- und Duschmdglichkeiten muB beson-
derer Wert gelegt werden. Gesundheitliche Gefahren
durch zu enge Belegung der Unterkiinfte sind ebenfalls
zu beriicksichtigen. Beziiglich der Trink- und Abwasser-
kontrolle ist zu bedenken, daBl gemeinsame Zapfstellen
und Gemeinschafts-Toiletten immer Gefahrdungen dar-
stellen. Entseuchungs- und Entwesungsmafnahmen sind
stets vordringlich durchzufiihren.

Gesundheitliche Beratungsdienste

Der Mangel an Kenntnissen iiber Fragen der Gesund-
heitspflege kann nur durch einen vielseitigen Beratungs-
dienst ausgeglichen werden, der teils vom Arzt, teils
von der Familienfiirsorge (s. Nrn. 10 ff) zu iibernehmen
ist.

Die 6ffentlichen Angebote zur Miitterberatung und zu
Untersuchungen von Saunglingen und Kileinkindern
werden erfahrungsgemaB von Bewohneérn in Notunter-
kiinften nicht genutzt. Regelmé&Bige, drztlich besetzte
Sprechstunden am Ort sind daher zu empfehien. Dabei
ist besonders auf eine gesunde Erndhrung und Pflege
des Sduglings und Kleinkindes sowie auf die vorhande-
nen Einrichtungen der Kinder- und Familienhilfe hin-
zuweisen. Prophylaktische MaBnahmen der Neugebore-
nen-Periode, wie The-Schutzimpfung, Vitamin-D-Gaben
sowie Untersuchung auf Phenyvlketonurie und weitere
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angeborene Stoffwechselstdrungen sind zu iiberpriifen.
Korperliche und geistige Behinderungen miissen recht-
zejtiger Behandlung mit dem Ziel mdglichst weit-
gehender Habilitation zugefithri werden.

Schwangere sind auf die gesetzlichen Mdaglichkeiten der
Vorsorgeuntersuchungen hinzuweisen. Klinische Ent-
bindung ist ihnen unbedingt anzuraten; die Bereit-
schaft dazu soll durch Zurverfiigungstellen von Haus-
haltshilfen oder finanzielle Hilien geweckt und gefordert
werden.

Psvchisch kranke und gestdrte Menschen finden sich
in Obdachlosenunterkiinften haufiger als in der iibrigen
Bevolkerung. Aufgrund ihrer mangelnden Einsichts-
fahigkeit bediirfen sie besonderer Hilfestellung, die
sowohl arztliche Behandlung als auch begleitende Be-
treuung durch Sozialarbeiter gewahrleistet. Die Be-
ratungsstellen fiir psychisch Kranke und Gestérte an
den Gesundheitsdmtern entscheiden im Einzelialle,
ob regelmaBige Sprechstunden in der Obdachlosen-
einrichtung selbst erforderlich sind oder ob Haus-
besuchen durch einen in der Psychiatrie erfahrenen
Arzt oder Sozialarbeiter der Vorzug zu geben ist.
Intensive Zusammenarbeit mit den Kraften der
Familienfiirsorge ist dabei unentbehrlich.

Eine moderne, zukunftsgerechte Obdachlosenhilfe kann
die Beratung iiber Fragen der Familienplanung nicht
unberiicksichtigt lassen. [hr Ziel ist eine ,verant-
wortete Elternschaft™ mit der bestméglichen Gewdhr
fiir eine gesunde kérperliche und seelische Entwicklung
der Kinder. Auch Miitter erleiden nicht seiten orga-
nische Schiden durch Schwangerschaften in zu kurzen
zeitlichen Abstdnden. Ebenso wie seelische Belastungen
durch Angst vor unerwiinschten Schwangerschaften
konnen sie durch eine geeignete Beratung weitgehend
vermieden werden. Schlechte wirtschaftliche und soziale
Verhiltnisse der Familien in Obdachloseneinrichtungen
verursachen dariiber hinaus oft Eheprobleme, die sich
auf die Erziehung der Kinder auswirken. Die Kenmt-
nisse itber die Mdglichkeiten der Familienplanung sind
gering, die Vorurteile dagegen grof. In Zusammen-
arbeit mit der Familienfiirsorge sind daher Einzel-
gesprache, drztliche Untersuchungen und Aufkldrungs-
vortrdge anzubieten.

8.4 Schutz vor iiberiragbaren Krankheiten

8.41

8.42

8.43

8.44

Angesichts der Massierung von Menschen in Obdach-
loseneinrichtungen haben MaBnahmen der Verhiitung
und Bekdmpfung tibertragbarer Krankheiten eine be-
sondere Bedeutung. Wahrend die BekdmpfungsmaB-
nahmen nach dem Ausbruch einer iibertragbaren Krank-
heit von dem Gesundheitsamt nach den Erfordernissen
der jeweiligen epidemiologischen Situation eingeleitet
werden miissen, sollten hinsichtlich der Krankheits-
verhiitung folgende Gesichtspunkte beriicksichtigt
werden:

Vor der Einweisung in eine Obdachlosenunterkunft
sollten erwachsene Personen einer Rontgen-Schirm-
bilduntersuchung zur Feststellung einér latenten
Tuberkulose der Atmungsorgane unterzcgen werden.
Bei Kindern bis zum 14. Lebensjahr ist die Vornahme
einer Tuberkulinprobe mit Tuberkuloseschutzimpfung
bei negativem Ergebnis und einer Rontgenunter-
suchung nach positivem Befund anzustreben.

Einmal jahrlich sollten alle erwachsenen Insassen von
Obdachloseneinrichtungen einer Rontgen-Reihenunter-
suchung unterzogen werden. Bei Kindern wire die
Tuberkulose-Kontrolle mit vorausgehender Tuberkulin-
probe durchzufiihren.

Wegen des engen personlichen Kontakts vor allem der
Kinder und Jugendiichen in Obdachloseneinrichtungen
untereinander mufl auf einen ausreichenden Impf-
schutz gerade dieser Gruppe besonderer Wert gelegt
werden. Nur so kann das Auftreten von gehduften
Erkrankungen besonders an Diphtherie, Wundstarr-
krampf und Kinderlihmung verhindert werden. Da es
sich um Schutzimpfungen auf freiwilliger Basis handelt,
wird die Beteiligung in erster Linie von einer wirk-
samen Aufklirung und gesundheitlichen Belehrung,
etwa durch den zustiandigen Sozialarbeiter, und von
der Versorgung am Ort abhingen.
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8.43 Vorsorglich mufl an die Bereithaltung der erforderlichen

8.5

Zahl von Absonderungsbetten fiir den Fall des Aus-
bruchs iibertragbarer Krankheiten gedacht werden,
weil eine Absonderung einzelner Personen innerhalb
der Obdachloseneinrichtung praktisch ausgeschlossen
ist. Fiir den besonderen Fall des Auftretens von Hepati-
tis infectiosa ist moglichst friithzeitig die Frage der
Kostentragung fiir die Anwendung der Gammaglobulin-
Frithbehandlung bei den noch nicht manifest er-
krankten Insassen zu kldren.

KurmafBnahmen

Ein verstdrktes Angebot an KurmaBnahmen ist ange-
sichts des schlechteren Gesundheitszustandes der Kinder
und Miitter in Obdachloseneinrichtungen von beson-
derer Bedeutung. GroBziigige Kostenregelung von seiten
der Sozialbehdrden ist die beste Voraussetzung, die
Bereitschaft dafiir zu wecken. Schulirzte sollten bei
Reihenuntersuchungen soziale Indikationen fiir eine
Kurverschickung bei Kindern aus solchen Einrichtungen
besonders beriicksichtigen. Fiir die Zeit der Abwesenheit
der Mutter zur Kur wird nicht selten der Einsatz einer
Hauspflegerin notwendig sein. Auf die Mitarbeit der
Verbande der freien Wogohlfahrtspflege ist in diesem
Zusammenhang besonderer Wert zu legen. Reicht Haus-
pflege nicht aus, kann im Einzelfall auch die voriiber-
gehende Unterbringung der Kinder im Kinderheim
geboten sein.

9 Sozialhilfe

9.1

Durch vorbeugende MaBnahmen der Sozialhilfe kénnen
der Eintritt von Obdachlosigkeit verhiitet und damit ein
ordnungsbehdrdliches  Eingreifen und  kostspielige
WiedereingliederungsmaBnahmen entbehrlich gemacht
werden.

9.11 Vorbeugende Gewihrung von Sozialhilfe ist nach § 6

9.12

9.2

9.3

Abs. 1 BSHG maglich; ihr kommt fiir die Verhiitung
von Obdachlosigkeit besondere Bedeutung zu.

Bei drohender Obdachlosigkeit soll vorbeugende per-
sonliche Hilfe nach § 6 Abs. 1 in Verbindung mit § 11,
§ 12 Abs. 1 Satz 1 oder § 75 BSHG gewahrt werden.
In Betracht kommen insbesondere Verhandlungen mit
Mietern und Vermietern, dem Wohnungsamt und
Wohnungsbautragern. Bei alten Menschen ist auch die
Moglichkeit der Unterbringung in einer Einrichtung
der Altenhilfe zu erértern (§ 75 BSHG).

Daneben kommt vorbeugende Hilfe in Form von Geld-
und Sachleistungen nach §§ 1, 12 und 21 BSHG — auch
in bezug auf die Unterkunft — in Frage. Der neuge-
schaffene § 15a BSHG ermdglicht es den Tragern der
Sozialhilfe, durch Beihilfen oder Darlehen zur Siche-
rung der Unterkunft Mietriickstdnde zu {ibernehmen
oder Hilfe bei der Wohnraumbeschaffung zu leisten.

Das Bundessozialhilfegesetz kennt den Begriff der Ein-
gliederungshilfe oder der Resozialisierung fiir Obdach-
lose nicht. Dennoch kénnen den Behdrden im Rahmen
der Sozialhilfe Verpflichtungen zur Hilfe fiir Obdachlose
erwachsen. Es entspricht der Aufgabenstellung der
Sozialhilfe, ein menschenwiirdiges und auf die Dauer von
ihr unabhéngiges Leben zu ermodglichen.

Die Sozialhilfe beschrankt sich nicht auf die materielle
Sicherung des Lebensunterhaltes; sie umfaBt vielmehr
auch nachgehende MaBnahmen zur Wiedereingliederung
der Obdachlosen in die Gemeinschaft.

Bei allen Hilfen ist die Zugehdrigkeit der betreffenden
Obdachlosen zu einem der Personenkreise der Nummern
6.211 bis 6.213 zu beriicksichtigen (vgl. auch Nr. 6.23).

9.31 Bei dem Personenkreis nach Nummer 6.213 reichen in

der Regel fiir die Ubergangszeit MaBnahmen der per-
sonlichen Hilfe nach § 8 BSHG aus. Hierzu zdhlen vor-
wiegend die Anregung von Hilfen durch andere Be-
hérden (Gesundheitsamt, Jugendamt, Fiihlungnahme
mit dem Wohnungsamt zur raschen Erlangung ge-
eigneten Wohnraums, Beratung der Fragen, die sich
aus der zur Zeit gegebenen sozialen Lage des Obdach-
fosen ergeben).

Bei dem Personenkreis nach Nummer 6.212 stehen
MaBnahmen einer intensiven personlichen Hilfe im

Vordergrund. Sie sollen den Willen des Obdachlosen

zur Selbsthilfe wecken und starken, seine labile Per-
sonlichkeit festigen und die Einweisung in ordnungs-
gemafen Wohnraum vorbereiten. Daneben kann es
erforderlich sein, die Angehorigen der Haushalts-
gemeinschaft, die durch ihr Verhalten (Trunksucht,
soziale Labhilitat, Arbeitsscheu, gemeinschaftsschwie-
riges Verhalten) die Obdachlosigkeit herbeigefiihrt
haben, von der Notwendigkeit besonderer (geschlos-
sener oder arbeitstherapeutischer) MaBnahmen zu
iiberzeugen. Nach der Besonderheit des Einzelfalles
kommt bei Bezug einer ordnungsgeméfen Wohnung
auch die Gewahrung einer einmaligen Hilfe zur Be-
schaffung von Hausrat in Frage, um ggf. bestehende
Neigungen zu Ratenkdufen abzuschwichen und einen
Riickfall in Mietschulden zu vermeiden. Dies gilt auch
fiir den Personenkreis nach Nummer 6.213.

Bei dem Personenkreis nach Nummer 6.211 wird eine
Unterscheidung zwischen zwei Untergruppen ange-
bracht sein. Zur ersten Untergruppe sollten die Per-
sonen gerechnet werden, die aus Mangel an innerer
Festigkeit ein geordnetes Leben in der Gemeinschaft
nicht fithren kénnen und hierdurch obdachlos geworden
sind; zur zweiten Untergruppe kann man die Personen
zahlen, die sich durch Einsatz eigener Krafte und Mittel
selbst helfen konnen, sich aber dennoch auf Dauer in
die Gemeinschaft nicht eingliedern wollen.

9.331 Bei den Personen der ersten Untergruppe handelt es

9.332

9.333

sich in der Regel um Gefdhrdete im Sinne des § 72
BSHG, die zwar keinen Anspruch auf Hilfe haben,
denen aber Hilfe gewdhrt werden soll. Aufgabe der
Hilfe ist es, den Gefdhrdeten zu einem geordneten
Leben hinzufiihren. Die Hilfe muf3 deshaib darauf
gerichtet sein, die innere Festigkeit zu starken und
dem Gefdhrdeten einen geordneten Lebenskreis zu
verschaffen. Hierbei kommt vor allem die Gewdhnung
an regelméBige Arbeit in Betracht.

Die Hilfe wird im wesentlichen auch hier aus persén-
licher Hilfe bestehen; sie muB die maBgebenden Ur-
sachen der Gefahrdung besonders beriicksichtigen.
Im Rahmen der personlichen Hilfe kommen ins-
besondere in Betracht:

a) Beschaffung eines geeigneten Arbeits- oder Aus-
bildungsplatzes;

b) Sicherung des Arbeitsplatzes,

¢) Hilfe bei der Entwicklung der Gemeinschaftsfahig-
keit,

d) Hilfe bei der Einteilung und Verwendung des Ein-
kommens,

e) Hilfe bei der Ablosung, Stundung oder Reduzierung
finanzieller Verpflichtungen,

f) Hilfe bei der Umsetzung in eine bessere Unter-
kunft im Rahmen der Obdachlosenunterkunft,

g) Gewdhnung an bessere Wohnverhdltnisse durch
EinfluBnahme auf die Ausgestaltung der Unter-
kunft und der Lebensverhalinisse sowie auf die
Lebensweize.

Als Sachhilfe kommen insbesondere in Betracht:

a) ambulante und stationdre gesundheitliche Behand-
lung wu.a. zur Beseitigung oder Verhinderung
geistig-seelischer Schwichen und Méngel,

b) zeitweilige anderweitige (geschlossene) Unter-
bringung von Haushaltsangehdrigen,

c) Starthilfen bei der Arbeitsaufnahme,

d) Beihilfen zur Beschaifung des notwendigen Haus-
rats,

e) Gewdhrung von Hauspflege zur Ermdglichung
klinischer Entbindung oder bei schwerer Krankheit
der Mutter.

Obdachlose der zweiten Untergruppe haben mit Hilfe,
die iiber die erforderlichen Hilfen wie etwa Hilfe zum
Lebensunterhalt oder Krankenhilfe hinausgehen und
der Resozialisierung dienen, nicht zu rechnen. fhnen
kann ggf. nach § 25 BSHG Hilfe zum Lebensunterhalt
verweigert oder gekiirzt gewahrt werden. Auch kommt
als erzieherische MaBinahme die Unterbringung in einer
Arbeitseinrichtung nach § 26 BSHG in Betracht.
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10 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

10.1

10.2

10.21

10.22

10.3

10.31

Fiir Kinder, jugendliche und Familien in Obdachlosen-
unterkiiniten sind MaBnahmen zur Vorbeugung oder
Behebung eines Notstandes besonders sinnvoll und
wirksam. Sie werden im Rahmen der allgemeinen MaB-
nahmen der Kinder- und Familienhilfe bevorzugt und
in verstdrktem Umfang aus Landesmitteln gefordert.
Die MaBnahmen kénnen von freien gemeinniitzigen
und kommunalen Tragern durchgefithrt werden. Die
Durchfiihrung gleichartiger Manahmen (z. B. Ferien-
hilfswerk) zugunsten derselben Personen durch ver-
schiedene freie gemeinniitzige und (oder) kommunale
Trager kann durch Bildung einer Arbeitsgemeinschaft
in Anlehnung an § 95 BSHG (vgl. Nr. 3.15) vermieden
werden.

Uber die nach dem Landesjugendplan madglichen jugend-
pflegerischen MaBnahmen hinaus sollen besondere MaB-
nahmen der offenen Jugendhilfe einer Gefdhrdung
vorbeugen oder einen Notstand beheben.

Die Durchfithrung besonderer MaBnahmen der offenen
Jugendhilie ist moglich:

a) als gezielte und vertiefte Einzelfallhilfe,
b) als systematische Gruppenarbeit,
¢) in Form von FreizeitmaBnahmen.

Fiir die MaBnahmen der Jugendhilfe (Einzelfallhilfe,
systematische Gruppenarbeit, Freizeithilfen) werden
nach den Richtlinien fiir die Bewilligung von Zu-
schiissen des Landes zur Forderung von Mafinahmen
der offenen Jugendfiirsorge einschlieBlich der Er-
ziehungsbeistandschaft und der Jugendgerichtshilfe
v. 16. 2. 1961 (SMBIL. NW. 21632) sowie nach den
Richtlinien fiir die Bewilligung von Zuschiissen des
Landes zur Foérderung von FreizeitmaBnahmen im
Bereich der Jugendfiirsorge v. 21. 2. 1961 (SMBI. NW.
21632) Zuschiisse bis zu 50%, der Gesamtkosten aus
Landesmitteln gewdhrt. In Ausnahmefallen, insbe-
sondere bei der Entwicklung neuer Arbeitsmethoden
oder bei MaBnahmen fiir Minderjahrige aus Obdach-
losenunterkiinften, ist ein hGherer Zuschufl moglich.
Dariiber hinaus kann nach den Richtlinien fiir die
Bewilligung von Zuschiissen des Landes zur Férderung
von MaBnahmen der offenen Jugendhilfe einschliefi-
lich der Erziehungsbeistandschaft und der Jugend-
gerichtshilfe fiir die Einstellung und Tatigkeit staatlich
anerkannter Sozialarbeiter ein LandeszuschuB bis zu
500, der gewidhrten Bruitovergiitung, jedoch von
nicht mehr als 5500,— DM jahrlich je Fachkraft, ge-
wahrt werden, wenn die Fachkraft auf dem Gebiet
der speziellen Jugend- und Gefdhrdetenhilfe an sozialen
Brennpunkten mit besonderer Jugendnot tatig ist,
und der Arbeitsumfang auf diesem Fachgebiet min-
destens 602, des Arbeitsumfanges der Fachkraft aus-
macht.

Es ist zwingend notwendig, in den sozialen Brenn-
punkten Tageseinrichtungen zu schaffen.

Zu diesen gehdren:

Krippen und Krabbelstuben fiir Sauglinge und Kleinst-
kinder bis zu 3 Jahren,

Kindergarten, auch in Form von Spielstuben, fiir Kinder
von 3 bis 6 Jahren,

Horte, auch in Form von Spielstuben, fiir Schulkinder,
Tagesstatten, die die Kinder ganztags, d. h. auch iiber
Mittag betreuen und eine oder mehrere der vorgenann-
ten Einrichtungsarten umfassen.

Diese Einrichtungen dienen neben der Betreuung der
Kinder insbesondere deren ergdnzender Erziehung und
Bildung. Sie leisten gezielte Elternarbeit.

Die Art der zu schaffenden Einrichtung richtet sich
nach den Bediirfnissen des einzelnen Gebietes.

Fiir den Bau von Tageseinrichtungen sind die ,,Richt-
linien fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kinder-
heime* v. 1. 7. 1964 (SMBl. NW. 2163) mabBgebend.
Werden Tageseinrichtungen in vorhandenen Raumen
eingerichtet, so kann im Einzelfall von den Richtlinien
abgewichen werden.
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10.32 Zuschiisse aus Landesmitteln konnen nach Mafigabe

10.4

10.41

10.42

10.5

10.51

10.52

10.6

10.61

der Bestimmungen iiber die Gewahrung von Landes-
zuschiissen zur Forderung von BaumaBnahmen und
Beschaffung von Einrichtungsgegenstdnden fiir Ein-
richtungen der Kinder- und Familienhilie sowie der
Jugendfiirsorge v. 2. 12. 1968 (SMBIL. NXW'. 21630) tiir
den Bau und die Beschaffung von Einrichtungs-
gegenstanden bis zu 75°, der Gesamtkosten gewdahrt
werden. Dariiber hinaus kdnnen {iir die Personalkosten
je nach dem vorliegenden Bedarf der einzelnen Ein-
richtungen und den zur Verfiigung stehenden Mitteln
Zuschiisse aus Landesmitteln gewahrt werden.

Eine wesentliche Hilfe fiir die Wiedereingliederung
konnen Einrichtungen der Miitter- und Elternbildung —
Miitterschulen — leisten. Es empfiehlt sich, Kurse in
Kochen, Ndhen, Wirtschaftsfithrung, Wohnraumge-
staltung, Gesundheits- und Sduglingspflege und Kinder-
erziehung durchzufiihren.

Die MaBinahmen kénnen
a) in eigens errichteten Miitterschulen,

b) in vorhandenen R&aumen, als AuBenstelle einer
bestehenden Miitterschule,

durchgefithrt werden. Die zweite Form hat sich be-
sonders bewdhrt. Dariiber hinaus ist die hauswirt-
schaftliche Information und Beratung in Zusammen-
arbeit mit anderen Institutionen zu ermoglichen.

Fiir die Ausgestaltung der Riume und die Durch-
fithrung der MaBnahmen gelten die Richtlinien zur
Ausgestaltung von Einrichtungen der Miitter- und
Elternbildung — Miitterschulen — v. 25. 10. 1960
(SMBL NW. 2163).

Zuschiisse aus Landesmitteln kdnnen nach MaBgabe
der Bestimmungen iiber die Gewahrung von Landes-
zuschiissen zur Forderung von BaumaBnahmen und
Beschaffung von Einrichtungsgegenstidnden fiir Ein-
richtungen der Kinder- und Familienhiife sowie der
Jugendtfiirsorge v. 2. 12. 1958 (SMBI. NW. 21630) fiir
den Bau und die Beschaffung von Einrichtungsgegen-
standen bis zu 309, der Gesamtkosten gewdhrt werden.
Fiir die Betriebskosten (einschlieSlich Personalkosten)
konnen Zuschiisse bis zu 702, der Gesamtkosten ge-~
wahrt werden.

ErholungsmaBnahmen fiir Kinder von 6 bis 14 Jahren
in der Form des Ferienhiliswerks sind gedacht fiir
Kinder, deren Gesundheitszustand nicht unbedingt eine
MaBnahme der Kurheilfiirsorge erfordert, eine Festi-
gung jedoch als wiinschenswert erscheinen 14Bt.

Als Mafinahmen kommen in Betracht:

die Eingliederung der Kinder in eine allgemeine Er-
holungsmaBnahme (aus pddagogischen Griinden zu
empfehlen, da wo es irgendwie maoglich ist),

eine geschlossene SondermaBnahme fiir Kinder, die in
einer Tageseinrichtung betreut werden,

eine SondermaBnahme fiir Kinder aus verschiedenen
sozialen Brennpunkten.

Fiir Sondermafnahmen werden Zuschiisse bis zu 7095
der Fahrt-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten
der Kinder und Betreuungskrifte sowie der Vergiitung
der Betreuungskrafte und kleinerer Nebenkosten
(z. B. Ausflugsfahrten, Spielkreise) gewahrt. Fiir
Kinder, die an allgemeinen MaBnahmen teilnehmen,
werden Zuschiisse nach den Richtlinien fiir die Be-
willigung von Landeszuschiissen zur Férderung von
Erholungsmafinahmen fiir Kinder (Ferienhilfswerk)
v. 24. 2. 1969 (SMBIL. NW, 21630) gewahrt.

FamilienerholungsmaBnahmen sind gerade fiir obdach-
lose Familien notwendig, weil sie die Obdachlosen aus
der gewohnten Umgebung herauslosen und dadurch
die Bereitschaft zur Wiedereingliederung fordern.

Fiir die Durchfithrung der MaBnahmen gelten die
Richtlinien fiir die Bewilligung von Landeszuschiissen
zur Forderung von Familienerholungsmafinahmen
v. 11, 11. 1969 (SMBI. NW. 21630).

Die Einbeziehung von Obdachlosenfamilien in Fami-
lienerholungsmanahmen aligemeiner Art 148t sich
zur Zeit noch nicht ermdglichen.
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Das familienpadagogische Erholungsheim Rheinbach
ist als Modelleinrichtung firr Erholungsma8nahmen fiir
Familien aus sozialen Brennpunkten geschaffen wor-
den. Hier werden vorwiegend, abweichend von den
Richtlinien, Miitter und Kinder aufgenommen, sei es,
daB der Vater inhaftiert oder aus anderen Griinden
unabkdmmlich ist.

Es konnen Landeszuschiisse bis zu 709, der ent-
stehenden Fahrt-, Unterbringungs- und Verpflegungs-
kosten der Familien sowie der entstehenden Fahrt-,
Unterbringungs- und Verpflegungskosten und der
Personalaufwendungen der in dieser Sondermanahme
eingesetzten Fachkrifte gewdhrt werden.

11 Schulische Hilfen

11.1

11.2

Die Schule ist an einer Ausschaltung oder zumindest
Verringerung der Behinderungen, denen Kinder in Ob-
dachlosenunterkiinften ausgesetzt sind, dringend inter-
essiert. Schulische Hilfen fiir Kinder obdachloser
Familien werden sich im wesentlichen auf folgende
Bereiche beziehen:

a) MaBnahmen, die verhindern sollen, daf Kinder in
ihrer unterrichtlichen Entwicklung behindert oder
gestort werden;

b) Hilfen, die sichersiellen sollen, daB eingetretene
Behinderungen abgebaut werden und die Kinder
eine mdglichst normale schulische Entwicklung
nehmen koénnen.

Die vorbeugenden MaBnahmen werden in Zusammen-
arbeit mit den iibrigen Stellen (Nr. 3), die ihrerseits
auch diese Aufgabe wahrnehmen, anzuregen und durch-
zufiihren sein. In Frage kommt insbesondere die Forde-
rung solcher Einrichtungen, die ihre Aufgabe darin
haben, Kindern aus sozio-kulturell schwachem Milieu
Entwicklungshilfen zu geben, die eine normale Ent-
wicklung ermdoglichen und damit die Voraussetzungen
fiir den Schulerfolg schaffen.

Aus schulischer Sicht ist insbesondere die sprachliche
Forderung von Bedeutung. In den Kreis dieser MaB-
nahmen gehdrt vor allem die Errichtung einer ent-
sprechenden Zahl von Schulkindergérten und die Inten-
sivierung vorschulischer Erziehung, die friihzeitig mit
ihren Bemiihungen einsetzen soll, d. h. bevor sich eine
schwerwiegende Entwicklungsverzogerung fest eta-
bliert hat. Die Lehrkraite dieser Einrichtungen werden
darauf achten, ob sich bei einzelnen Kindern spezifische
Behinderungen (des Korpers, der Sinnesorgane, des
Geistes oder psvchische) zeigen, damit frithzeitig im
Zusammenwirken mit den iibrigen zustandigen Stellen
entsprechende Hilien angesetzt werden (medizinische
Behandlung, Frithbetreuung fiir Korper- oder Sinnes-

11.3

11.31

11.32

11.33

geschadigte, Sprachheilbehandlung bei verzégerter
Sprachentwicklung und Sprachstérung u. a.).

Wihrend des Schulalters konzentrieren sich die MaB-
nahmen im schulischen Bereich auf die Erzielung eines
regelmafiigen Schulbesuchs und auf Hilfen, die im
Rahmen der Differenzierung des Unterrichts den unter-
schiedlich leistungsidhigen Kindern allgemein zugute
kommen.

Erfahrungsgemas 146t der Schulbesuch der Kinder aus
Obdachlosenunterkiinften haufig sehr zu wiinschen
iibrig. Eine Besserung dieses Zustandes ist neben den
allgemeinen MaBnahmen nur durch stetige Ein-
wirkung auf die Eltern in Zusammenarbeit mit den
iibrigen zustdndigen Stellen maglich.

Fiir infolge unregelmafBigen Schulbesuchs behinderte
Kinder gibt die Schule durch ihre Niveaukurse und
Arbeitsgemeinschaften Hilfen, die zu einer Hebung
der schulischen Leistungen, einer Verstirkung der
Arbeitsanreize und einer Wiedereingliederung in die
normalen Leistungsgruppen fiihren kénnen. Die besten
Maoglichkeiten fiir solche Hilfen bieten Ganztagsschulen,
da den Kindern, befreit von den Belastungen ihrer
Umwelt, auch noch nachmittags geholien werden kann
(Platz und Rubhe fiir selbstandiges Arbeiten, Hilfe bei
den Hausaufgaben, spezielle Nachhilie, gemeinsames
musisches Tun u. a. m.). Kinder aus Obdachiosen-
familien sollten daher — wo moglich — in Ganztags-
schulen eingeschult werden.

Die Zahl der behinderten Kinder, die einer sonder-
padagogischen Hilie bediirfen, ist in Obdachlosen-
unterkiinften besonders hoch. In vielen Fillen ge-
niigen ambulante MaBnahmen (etwa Schulsonder-
turnen, Sprachheilunterricht, der durch die Sozial-
hilfetrager durchgefiihrt wird). Die Lehrkrafte sind
gehalten, die aus ihrer Sicht fiir erforderlich gehaltenen
MaBnahmen bei den zustidndigen Stellen anzuregen.
Erheblich behinderte Kinder werden in eine Sonder-
schule aufgenommen werden miissen. Die Uber-
weisung in eine Sonderschule, insbesondere in eine
Schule fiir Geistigbehinderte und Lernbehinderte,
sollte nur erfolgen, wenn die entsprechende Behinde-
rung eindeutig nachgewiesen ist und das Kind mit den
Mitteln und Methoden der Normalschule nicht aus-
reichend gefdrdert werden kann (vgl. RdErl. d. Kultus-
ministers v. 27. 1. 9631 (ABI. KM. S, 45) betr. Ordnung
des Auslese- und Uberweisungsverfahrens). In diesen
Fallen ist eine moglichst frithzeitige Umschulung an-
zustreben. Sofern und sobald die Behinderung behoben
ist, wird das Kind wieder in die Normalschule zuriick-
iiberwiesen.
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Es wird dringend empfohlen, Nachbestellungen des Ministerialblattes fiir das Land Nordrhein-Westfalen moglichst
innerhalb eines Vierteljahres nach Erscheinen der jeweiligen Nummer bei dem August Bagel Verlag, 4 Diisseldorf,
Grafenberger Allee 100, vorzunehmen, um spéteren Lieferschwierigkeiten vorzubeugen.
‘Wenn nicht innerhalb von vier Wochen eine Lieferung erfolgt, gilt die Nummer als vergriffen.
Eine besondere Benadchrichtigung ergeht nicht.

Herausgegeben von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen, Dasseldorf,

ElisabethstraBe 5. Drudk: A. Bagel, Diisseldorf;

Vertrieb: August Bagel Verlag, Diisseldorf. Bezug der Ausgabe A (zweiseitiger Druck) und B (einseitiger Druck) durch die Post.
Ministerialbiatter, in denen nur ein Sachgebiet behandelt ist, werden auch in der Ausgabe B zweiseitig bedruckt geliefert.
Bezugspreis viertelidhrlich Ausgabe A 15,86 DM, Ausgabe B 17,— DM.

Die genannten Preise enthalten 5,5% Mehrwertsteuer.
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