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Far die Ausiibung eines Gewerbes durch Ausldnder und
fir die Zusammenarbeit der Gewerbeiliberwachungsbe-
horden mit den Auslanderbehod:rden wird — zugleich als
allgemeine Weisung nach § 9 Abs. 2 Buchst. a des Ord-
nungsbehérdengesetzes (OBG) — folgendes bestimmt:

1 Einleitung

1.1 Eire Gewerbeausiibung durch Auslinder kommt
im stehenden Gewerbe,
im Reisegewerbe sowie
im Marktverkehr
in Betracht.
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12 Die Gewerbeausiibung durch Auslénder hat in den
letzten Jahren betréchtlich zugenommen. Es ist auch
kiinftig mit einer steigenden Tendenz zu rechnen. Da-
durch konnen besondere Probleme auf dem Gebiet
des Gewerbe- und Aufenthaltsrech!s entstehen. Des-
halb ist im Rahmen der geltenden Gesetze bei der
Zulassung von Ausldndern zur Gewerbeausiibung Be-
dacht darauf zu nehmen, daB 6ifentliche, insbesondere
sicherheitsmé&Bige und einwanderungspolitische Inter-
essen des Bundes, der Lander oder cder Gemeinden
sowie die Belange der Wirtschaft cder der Allge-
meinheit hierdurch nicht beeirtrachtigt werden.
Wahrend ausldnderrec:tliche Probleme ihrer Natur
nach nur ir bezug auf aus!éndische natiirliche Per-
sonen auftreten konnen. ergeben sich gewerberecnt-
liche Fragen auch hinsichtlich auslarndischer Gesell-
schaften einschlieBlich juristischer Personer.

2]

Auienthaltsrechtliche Grundlagen

1o

.1 Als Rechtsgrundlagen und Verwzltungsanweisungen
kommen in Betrachi:
das Ausléndergesetz — AunslG — vom 28. April
1965 (BGBi. I S. 353}, zuletzt gedrndert durch Ge-
setz vom 23. Juni 1968 (BGBL I S. 741},

die Verordnung zur Durchfiihrung des Ausldnder-
gesetzes — DV AusiG — i. d. F. der Bexanntma-
chung vom 12, Mi&rz 1969 (BGBL I S, 207), zuletzt
gedndert durch Verordnurg vom 27. Februar 1970
(BGBL. I S. 2291.

die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfiih-
rung des Ausidndergesetzes — AuslGVwv — v.
7. 7. 1967 {GMBL S. 231).

die Ausfilhrungsanweisung zur Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zur Ausfiithrung des Ausldnder-
gesetzes [AuslGVwv) — AuslGVwv AA NW —,
RdErl, d. Innenministers v. 8. 8. 19567 (SMB1. NW,
2103).

das Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Wirtschalisgemeinschaft — AufenthG’
EWG — vom 22. Juli 1969 iBGBI. I S. 927] sowie
das Gesetz iber die Rechtssieilung heimatloser
Auslénder im Bundesgebiet HAG vom
25. April 1951 (BGBIL. I S. 2591,

Im tiibrigen sind bestehende bilaterale und multilate-
rale Vereirbarungen sowie Verordnungen und Richt-
linien der Europiischer Wirtschaftsgemeinschait zu
beachten (vgl. Nr. 3.1.4).

)
o

Grundsaizlich bendtigt ein Auslander. wenn er in
das Bundesgebiet einreisen urd sich darin aufhalten
will, eine Aufenthaltserlaubris (§ 2 Abs. 1 AuslG).
ohne daB es hierbei auf den Zweck seines Aufent-
haltes ankommt. Deshalb bedari er der Aufenthaltser-
laubnis auch, wenn er wdhrend seines Auferthaltes
ein Gewerbe ausiiben will.

Keiner Aufenthaltserlaubnis bediirfen
Fall der Gewerbeausiibung insbesondere
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heimatlose Auslander (§ 2 Abs. 2 AuslG),

Auslander, die nach zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen hiervon befreit sind (§ 2 Abs. 2 AuslGl.

EWG-Staatsangehorige, die als Arbeitnehmer sowie
als Erbringer und Empfinger von Dienstleisturngen
tatig werden. wenn die Dauer des beabsichtigien
Aufenthaites drei Monafte nicht tbersteigt (§ 8
Abs. 2 AufenthG'EWG],

2.3.4 EWG-Staatsangehérige. die Grenzarbeitnehmer i.S.

des § 8 Abs. 3 AufenthG'EWG sind.
3 Gewerberechtliche Grundlagen

3.1 Allgemeine Regeln und Ausiibung des stehenden
Gewerbes

3.1.1 Art. 12 Abs. 1 GG gewdhrt das Grundrecht der Be-
rufsfreiheit (Berufswahl, Berufsausiibung) nur Deut-

auch far den
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schen i. S. des Art. 116 GG. Jedoch gilt § 1 GewO
(Gewerbefreiheit) grundsitzlich auch fiir Ausldnder,
die ein Gewerbe ausiiben wollen.

3.1.2 Unter den Begriff des stehenden Gewerbes fdllt jede
generell erlaubte, selbstdndige, auf Erzielung von
Gewinn gerichtete, nicht nur gelegentlich ausgeiibte
Tatigkeit, die sich als Teilnahme am Wirtschaftsver-
kehr darstelit. ausgenommen die Urproduktion und
die freien Berufe. Auf einen Auslander. der eine
solche Téatigkeit im Inland ausibt. finden die ge-
werberechtlichen Vorschriften Anwerdung.

3.1.3 In einigen Gewerbebereichen unterliegen Ausldnder,
soweit in zwischenstaatlichen Vereinbarungen (vgl.
Nr. 3.1.4.4 und Anlage 4) oder in Vorsdiriften der
Europdischer Gemeinschaften (EG) (vgl. N1, 3.1.4.2)
nicht etwas anderes bestimmt ist, Beschrankungen;
dies trifit z. B. zu fiir:

3.1.3.1 den Bereich des Reisegewerbes nach § 55d GewO
urd nach der \'erordrurg iiber die Ausiibung des
Reisegewerbes durch Ausiander vom 30. Novem-
ber 1960 (BGBL I S. 871). gedndert durch Verord-
nung vom 3. August 1965 {BGBL. I S. 668) — AR-
GewV —; bei Auslandern Bedurfaisprifung sowie
ortlich und zeitlich beschrinkte Geltung der
Reisegewerbekarte),

den Betrieb einer Gast-, Schank- oder Speiseeis-
wirtschaft sowie den Kleinhandel mit Branntwein
rach § 1 Abs. 2 des Gaststattengesetzes, § 2 der
Verordnung tiber Speiseeiswirtschaften vom 16. Juli
1934 {(RGBI. 1 S. 709): {Erlaubnis kann Auslandern
mangels Bediirfnisses versagt werden),

3.1.3.3 die Herstellung. Bearbeitung und Instandsetzung
von SchuBwaifen und Munition sowie den Handel
mit SchuBwaffen und Munition nach § 6 Abs. 3
des Bundeswaffengeseizes vom 14. Juni 1968
(BGBL. I S. 633i: {Erlaubnis karn Auslandern ver-
sagt werden; jedoch fiir EWG-Ausldnder Liberali-
sierung nach der V BWaffG EWG vom 8. Dezem-
ber 1969 — BGBL. I S. 2184 —),

Herstellung, In-Verkehr-bringen und Beférdern
von Kriegswaffen nach § 6 des Gesetzes iiber die
Kontrolie von Kriegswaffen vom 20. April 1961
{BGBL I S. 144); (Genehmigung kann Ausldndern
versag: werden).

3.1.3.5 den Umgarg und den Verkehr mit sowie die Be-
forderung von explosionsgeidhrlichen Stoffen nach
§ 7 Abs. 2 des Sprengstoifgesetzes vom 25. August
1959 (BGBI I S. 1338); {Erlaubnis kann Ausldn-

dern versagt werden),

3.1.3.6 den Kleinhandel mit unedlen Metallen nach § 2
Abs. 2 des Geselzes iiber den Verkehr mit un-
edien Metellen vom 23. Juli 1926 (RGBL. I S. 415):
{Erlaubnis kann Ausléndern mangels Bediirfnisses

versagt werden),

Buchmacher nach § 2 Abs. 1 des Renn-, Wett-
und Lotieriegesetzes vom 8. April 1922 {RGBIL 1
S. 393); (Erlaubnis darf nur deutschen Staatsange-
horigen erteilt werden),

3.1.3.7

das Auswanderungswesen nach den §§ 3, 4 und
13 des Gesetzes tliber das Auswanderungswesen
vom 9. Juni 1897 (RGBL S. 463);: (Erlaubnis darf
nur deutschen Staatsangehorigen erteilt werden),

3.1.3.9 Bezirksschornsteinfegermeister nach § 4 Abs. 2
Nr. 2 des Gesetzes iiber das Schornsteinfeger-
wesen vom 15. September 1969 {BGBIL. I S. 1634)
i. V. m, § 1 Nr. 3 der Verordnung tiber das Schorn-
steinfegerwesen vom 19. Dezember 1969 (BGBI. I
S. 2363); (zum Bezirksschornsteinfegermeister kén-
nen nur deuische Staatsangehérige bestellt wer-
den).

Die vorgenannten sowie weitere Tdtigkeiten (z. B.
im Bereich Kiistenschiffahrt. Fischfang, Luftver-
kehr) sind auch in der amtlich nicht verdffentlich-
ten deutschen Liste der Beschrankungen zu Art. 14
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des Europdischen Niederlassungsabkommens (ENA)
vom 13. Dezember 1355 [(BGBL 1959 II S. 997)
auigefihrt (vgl. GewArch. 1966 S. 51).

3.1.4 Zwiscnenstaatlicie Vereinbarungen

3.1.41 Wesentliche Grundsatze der zwischenstaatlichen

Vereinbarungen {Niederiassungs-, Freundschafts-
und Handelsvertrdge)

3.1.4.1.1 Wird den Angehorigen der Vertragsstaaten der

3.1.412

3.1.4.13

Anspruch eingeraumt, unter den gleichen Vor-
aussetzungen wie Inldnder eine gewerbliche Téa-
tigkeit auizurehmenr und auszuiiben, so spridat
man vom Grundsatz der gewerberechtlichen In-
ldnderbehandlung.

Etwaige von der Inldnderbehandiung ausgenom-
mene Tatigkeiten werden in der Regel ausdrick-
lich aufgezahlt. Die Vereinbarung gewerberecht-
licher Inldnderbehandlung verleiht den Staats-
angehorigen der Vertragssteaten jedoch keinen
Rechtsanspruch auf Gestatiung der Einreise und
des Aufenthelts zur Ausiibung einer unter die
Inlénderklausel fallenden beruflichen Tatigkeit.
Dies kommt in den Niederlassungsvertragen
auch dadurch zum Ausdruck, daB Einreise und
Aufenthalt an anderer — friiherer — Stelle be-
handelt werden als Fragen der gewerberechtlichen
Gleichstellung. und da8 dariiber hinaus die auf-
enthaltsrechtlichen Bestimmungen der Vertrage
jeweils auf die geltenden Bestimmungen des
innerstaatlichen Rechts verweisen.

Verschiedere Vertrdge enthalten die Klausel
der Meistbegunstigung. In solchen F&llen wird
Angehorgen der Vertragsstaaten eine Behand-
lung gewdhrt, die nicht weniger ginstig ist als
diejenige, die Angehorigen eines dritten Staates
unter gleichartigen Voraussetzungen auf dem be-
treffenden Gebiet gewahrt wird.

Die im Rahmen der Durchfiihrung des EWG-Ver-
trages bereits eingefiihrte und noch einzufih-
rende Inldnderbehandlung oder eine sonstige
Begiinstigung der Staatsangehorigen der iibrigen
EWG-Staaten wird von der Meistbegiinstigungs-
klausel der bilateralen Vertrdge und des Euro-
péischen Niederlassungsabkommens nicht erfafit.

Ist in zwischenstaatlichen Vertrégern das Prinzip
der Gegernseitigkeit verankert, so bedeutet dies.
auf den konkreten Fall bezogen, Chancengleich-
heit fir Deutsche und Ausidnder in Deutschland
und im beirefferden Ausland. Entscheidend ist
somit, daB den Angehorigen des anderen Ver-
iragsstaates Verginstigungen nur dann einzu-
rdaumen sind. wenn Deutsche im Vertragsland
die gleichen Vergiinstiqungen tatsdchlich erhal-
ten oder erhalter wiirden.

3.1.42 Regelungen in Ausfilhrung des EWG-Vertrages

vom 25. Mdrz 1957 {BGBL. II S. 766)

3.14.2.1 Im Bereich des XNiederlassungsrechts und des

Dienstleistungsverkehrs (Art. 52 bis 66 EWG-
Vertrag) werden fortlaufend innerhalb der Mit-
gliedstaaten (Belgien. Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich. Italien, Luxemburg, Nieder-
lande) bestehende Auslanderbeschriankungen be-
seitigt.

Der Rat der EG hat inzwischen Richtlinien iiber
die Verwirklichung der Niederlassungsireiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs erlassen.
und zwar u. a. fur

Tatigkeiten im GroBhandel (Amisbl. EG 1964
S. 863),

Vermittlertatigkeiten in Handel. Industrie
und Handwerk (Amtsbl. EG 1964 S. 869i.

selbstiandige Tatigkeiten der be- und verar-

beitenden Gewerbe — Industrie und Hand-
werk — (Amtsbl. EG 1964 S. 1880:1969 Nr.
L 59 S. 8),

3.1.4.2.2

Immobiliengeschéfte und einige sonstige
Dienste fir das Geschdftsleben {Amtsbl. EG
1967 S. 140),

selbstdndige Téatigkeiten des Einzelhandels
[Amtsbl. EG 1968 Xr. L 297 S. 16),
selbstdndige Tatigkeiten der Nahrungs- und
Genufimittelgewerbe und der Getrankeher-
stellung (Amtsbl. EG 1968 Nr. L 260 S. 9),
selbstdndige Tatigkeiten der personlichen
Dienste. und zwar des Restaurations- und
Scharkgewerbes sowie des Beherbergungs-
gewerbes urnd der Zeltplatzbetriebe (Amtsbl.
EG 1968 Nr. L 260 S. 18),

selbstandige Tatigkeiten des Bergbaues, ein-
schl. der Gewinnung von Steinen und Erden
{Amisbl. EG 1964 S. 1871).
Dienstieistungsverkehr in den Berufen der
Landwirtschaft und des Gartenbaues (Amtsbl.
EG 1965 S. 1).

selbstdndige Tatigkeiten in der Forstwirt-
schait und der Holzgewinnung (Amtsbl. EG
1967 NT. 263 S. 6},
selbstindige Tatigkeiten des Filmverleihes
{Amtsbl. EG 1968 Nr. L 260 S. 22).
Weitere Richtlinien befinden sich in Vorbereitung.
Soweit in diesen Bereichen Ausldnderbeschran-
kungen bestanden haben, ist die Liberalisierung
in Ausfihrung dieser Richtlinien bisher durch
folgende Vorschriften durchgefiihrt worden:
§ 1 Abs. 2 ARGewV (jedoch nur fir die dort
aufgefithrten Teilformen des Reisegewerbes),
RdE:l. d. Ministers fir Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr v. 9. 4. 1969 (MBL NW. S. 820/
SMBL NW. 7103001 betr. Bediirfnisprifung
nach dem Gaststéttengesetz bei Staatsange-
horigen eines Mitgliedstaates der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft. V BWaffG
EWG vom 8. Dezember 1969 (BGBL I S. 2184).

Sofern bei der Aufnahme einer Tédtigkeit der
Nachweis der Zuverldssigkeit vorgeschrieben
ist oder verlang:t wird, kann dieser Nachweis
nach MaBgabe der vorgerannten Richtlinien —
auch von EWG-Auslandern verlangt werden. Sie
haben zu diesem Zweck grundsatzlich einen
Strafregisterauszug vorzulegen oder — falls
ein solcher im Herkunftsland nicht ausge-
steilt wird — eine von einer zustandigen Justiz-
oder Verwaltungsbehoérde des Herkunftslandes
ausgestellte. gleichwertige Urkunde (vgl. Art. 6
Richtlinie fiir den GroBhandel, Art. 7 Richtlinie
fir Industrie und Handwerk, Art. 8 Richtlinie fir
Einzelhandel. Art. 6 Richtlinie fir Nahrungs- und
GenuBimittelgewerbe, Art. 6 Richtlinie fir per-
soniiche Dienste — Anlage ! —) beizubringen.
Strafregisterausziige oder gleichwertige Urkun-
den des Heimat- oder Herkunftslandes oder Be-
scheinigungen Gber die Korkursfreiheit diirfen bei
ihrer Vorlage nicht &lter als 3 Monate sein.
Diese Bestimmungen haben die Wirkung, daB sich
die Zuverlassigkeitsprifung eines EWG-Ausldn-
ders auf die sich aus dem Strafregisterauszug
oder der gleicawertigen Urkunde ergebenden
Tatsachen beschrankt und daB ein Ausldnder
dann als zuverlissig anzusehen ist. wenn in die-
sen Urkunden keine Strafen verzeichnet sind.
Nach einigen Richtlinien kénnen jedoch fiir be-
stimmte Tatigkeiten besondere Anforderungen
in bezug auf die Zuverlassigkeit gestellt werden
(vgl. z. B. Art. 8 Abs. 2 Richtlinie fiir den Einzel-
handel. Art. 6 Abs. 2 Richtlinie far persénliche
Dienste, Ar:. 8 Richtlinie fir Vermittlertatig-
keiten).

Als Vorstufe fir die Harmonisierung des Nie-
derlassungsrechts, des ireien Dienstleistungsver-
kehrs und die gegenseitige Anerkennung von
Diplomen. Priiffungszeugnissen und sonstigen Be-
fahigungsnachweisen sowie fir die Koordinie-
rung der Redhts- und Verwaltungsvorsdariften
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Nr. 178 — Taz der Ausgake: D

tiber die Aufnahme und Ausiibung selbstdandiger
Tatigkeiten sind als UbergangsmaBnakmen EWG-
Richtlicien ergangen. Nach diesen Richtlinien
konnen Angehorige eines Mitgliedstaates bei
Aufnahme einer Tatigkeit in einem anderen Land
der Gemeinschaft eine — dort geforderte Aus-
bildung, Befdhigung oder sonstige erforderliche
Kenntnisse durch eine von einer zustdndigen Be-
hoérde oder Stelle des Herkunftslandes ausge-
steilte Bescheinigung nachweisen, aus der sich
ergibt. daB der Betreffende wahrend eines — in
den Richtlinien bestimmten — Zeitraumes die
betreffende Tatigkeit im Herkunftsland ausge-
ubt hat. Bestimmungen dieser Art sind beispiels-
weise enthalten in den Richtlinien tber

die Einzelheiten der UbergangsmaBnrahmen
auf dem Gebiet der Tétigkeiten des Grof-
handels sowie der Vermittiertatigkeiten in
Handel, Industrie und Handwerk {Amtsbl.
EG 1964 Nr. 56 S. 857).
die Einzelheiten der Ubergangsmabnahmen
auf dem Gebiet der selbstdndigen Tatigkei-
ten der be- und verarbeiterden Gewerbe der
CITI — Hauptgruppen 23 bis 40 — Industrie
und Handwerk — {Amisbl. EG 1964 N-, 117
S. 1863), gedndert durch die Richtlinie vom
4. 3. 1969 (Amtsbl. EG N1. L 59 S. 8),
die Eirzelheiten der UbergangsmaBnrahmer
auf dem Gebiet der selbstandigen Tatigkeiten
des Einzeithandels {Amtsbl. EG 1968 Nr. L 260
S. 6),
die Einzelheiten der UbergangsmalBnahmen
auf dem Gebiet der seibsténdigen Téatigkeiten
der Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe und
der Getrankehersteilung {(Am*shi. EG 1968 NTr.
L 260 S. 12) und
cdie Einzelheiten der Ubergangsmafinahmen
auf dem Gebiet der selbstdndigen Tatigkeiten
der personiicten Dienste -— Restaurations-
und Schankgewerbe, Beherbergungsgewerbe
und Zeltplatzbeiriebe — ([Amtsbl. EG 1968
Nr. L 260 S. 19).
Zu den Ubergangsrichtlinien wird auf Anlage
verwiesen. ‘Veitere Richtlinien sind in Vorbe-
reitung. Die oben erwdhnten Bescheinigungen
sind dem Antrag auf Erteilung einer gewerbe-
rechtlichen Erlaubnis beizufiigen.

2
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Die Komiission der EG hat die in den einzelnen
Mitgliedstaaten der EWG zustiandigen Behorden
und Steller bekanntgemacht, die fiir die Aus-
steliung und Entgegernahme der Bescheinigun-
gen nach den oben genannten Richtlinien zu-
stédndig sind. Sie hat ferner Empiehlungen iiber
die hierfiir zu verwenderden Vordrucke heraus-
gegeben. Diese Bekanrtmachungen und Empfek-
lungen der Kommission cer EG sind in Anlage 3
zusammengestellt.

Wenngleich die Bekanrtmachungen und Empfeh-
lungen sich ausdricklich rur auf alle bereits
liberalisierten gewerblicten Betétigungen bezie-
hen, so konner sie doch auch als Grundlage fiir
eine Anerkernnung weiterer Bescheinigungen oder
fiir Hinweise ar Angehoérige der Mitgliedstaaten
der EWG diener. die andere, bereits liberali-
sierte Tatigkeiten. z. B. Teile des Reisegewerbes
{siehe § 1 ARGewV) ausiiben wollen.

Fiir die Abnahme eidesstattiicher Erklarungern.
die nach den EWG-Richtlinien an die Stelle der
Bescheinigungen iiber die Konkursfreiheit treten
konnen, sind nach Art. III des Gesetzes zur
Durcifiihrung von Richtlinien der EWG iiber die
Niederlassungsfreiheit und den freien Dienst-
leistungsverkehr vom 13. August 1965 (BGBIL 1
S. 849} in der Bundesrepublik Deutschland die
Notare zustdndig.

Regelunger. im Europdischen Niederlassungsab-
kommen {ENA} vom 13. Dezember 1955 [BGBL
1959 II S. 997)

Das ENA, das nur fiir natiirliche Personen gilt
[Art. 30), ist bisher von Belgien, Dénemark. Grie-

Zsseldort,
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chenland, Grofibritannien. Irland. Italien. Luxem-
burg, den Niederlanden. Norwegen und der Bun-
desrepublik Deutschland ratifiziert worcen. Es
ist innerhalb der genannter Staaten geltendes
Recht.

Nach dem EXNA ist fiir jede auf Erwerb gerichtete
Tatigkeit Inldanderbehandlung einzuraumen. so-
weit nicht wichtige Griinde sozialer oder wirt-
schaitlicher Art dem entgegenrstehen iArt. 10}, die
jeder Vertragsstaat nach seinen innerstaatlichen
Grundsatzen beurteilen kann i{Abschnitt I des
Protokolls zum ENA]J.

Abweichend hiervon kann nach Art. 13 jeder Ver-
tragsstaat die Ausiibung offertlicher Aufgaben
und jede mit der Sicherheit des Staates oder der
Landesverteidigung im Zusammenhang stehende
Tatigkeit den eigenen Staatsangehoérigen vorbe-
halten. Ferner kann nach Art. 14 jeder Vertrags-
staat nach seinem Recht bestehende Awuslander-
beschrdnkungen fir weitere Tatigkeiten aufrecht-
erhalten. In der von der Bundesrepubiik Deutsch-
land beim Eurcparat hinterlegten unveréffeni-
lichten Liste der Beschrankungen nach Art. 14
sind die oben unter Nr. 3.1.3 aufgefithrten Tatig-
keiten enthalten.

Ohne daB8 es auf die in Art. 10 genannten, der
Erlaubnis entgegernstehenden wichtigen Griinde
wirtschaftlicher und sozialer Art ankommt. sind
Staatsangehorige eines Vertragsstaates. die ihren
ordrungsgemalBen Aufenthalt im Gebiet eines an-
deren Vertragsstaates haben. berechtigt, in glei-
cher Weise wie die Inldnder solche Erwerbstdtig-
keiten auszuiiben, fiir die keine Vorbehalte ge-
macht sind. Voraussetzung ist, daB sie

5 Jakre ununterbrocten eine Erwerbstgiigkeit

in diesem Gebiet befugt ausgeiibt oder

10 Jahre ununterbrochen ihren ordnungsgema-

Ben Aufenthait in diesem Gebiet gehabt oder

die Erlaubnis zum dauernden Aufenthalt er-

halten

haber: (vgl. Art. 12}.
Wegen der das Reisegewerbe betreifenden Vor-
schriften des ENA wird auf Nr. 3.2.4 verwiesen.

Bilaterale Verirdge (Ubersicht und Inhalt)
Zahlreiche, vom Deutschen Reich und der Bundes-
republik Deutschland mit anderen Staaten abge-
schlossene bilaterale Vertrage (Handels-, Schiff-
fahrts-. Freundschafts-, Niederlassungsvertrage u.
dgl.) enthalten Bestimmungen iiber die Ausiibung
selbstandiger Tatigkeiten durch Angehdrige der
Vertragspartner.

Eine Ubersicht tiber die wichtigsten zwischenstaat-
lichen Vertrédge und deren Bestimmungen tiber
die Ausiibung gewerblicher Titigkeiten ist bei-
gefligt (Anlage 4).

Vertragskonkurrenzen

Wenn verschiedene zwischenstaatliche Vereinba-
rungen {EWG, ENA, bilaterale Vertrage) neben-
einander bestehen. so gilt folgendes:

.1 Steher Regelungen der EWG und anderer Ver-
trige zwischen Mitgliedstaaten der EWG neben-
einander, so gehen die Regelungen in Ausfiih-
rung des EWG-Vertrages den anderen Vertrdgen
in der Regel vor.

Sofern jedoch in solchen Vertrdgen Inlanderbe-
handlung in einerm gewerblicher Bereich vorge-
sehen ist, der im Rahmen der EWG noch nicht
liberalisiert wurde, gelten insoweit noch bis zur
Regelung auf EWG-Ebere die Vertrdge.

Wegen der Meistbegiinstigungsklausel in Ver-
trégen mit nicht der EWG angehdrigen Staaten
diehe Nr. 3.1.4.1.2.

2 Nach Art. 25 des ENA gehen Bestimmungen in

anderer Vertrager, durch die Angehorigen dieser

Vertragsstaaten eine giinstigere Behandlung als

nach dem ENA gewidhrt wird, diesem vor.
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Umgekehrt geht das ENA vor, sofern in ikm eire
ginstigere Regelung als in den anderen Vertré-
gen enthalten ist.

3.2 Ausiibung ces Reisegewerbes durch Auvsidnder

321

3.24

Das unter Nr. 3.1 Gesagte gilt auch fiir die Aus-
iibung des Reisegewerbes durch Auslénder, soweit
sich aus dem Folgerden nicht etwas anderes ergibi.
Das Reisegewerbe kann auch in fremdem XNamen
oder fir fremde Rechnung (z. B. als Arbeitnehmer)
ausgelbt werden.

Der Umfang der Befugnisse bei der Ausiibung des
Reisegewerbes durch Auslénder. die Art urd Weise
dieser Gewerbeausiibung, die Voraussetzungen fir
die Erteilung, Versagung und Entziehung sowie der
Geltungsbereich und die Geltungs der Reise-
gewerbekarte fiir Auslander richten sich rach der
ARGewV, soweit nicht in zwischenstaatiichen Ver-
trdgen oder in den im EWG-Bereich verbindlicken
Regelungen der EG etwas arderes bestimmt ist. Im
ibrigen gelten die Vorscuriften des Titels 1II der
Gewerbeordnung (§ 35 & GewO. §1 Abs. 1 ARGewV).

Grundsdtzlick bedarf der Ausidnder fiir die Aus-
{bung einer jeden Reisegewerbetitigkeit einer Rei-
segewerbekarte (§ 2 ARGewVi. Dies gilt auch fir
die Fdlle, in denen Deutsche naci: den §§ 35a. 350
Abs. 1 GewO von der Reisegewerbekarienplicnt be-
freit sind.

Die ARGewV gilt fiir Staatsangehorige eines \iit-

g'iedstaates der EWG nur, wenn sie

bei anderen Personer. die sie nicht im: Rahmen
von deren Geschiftshetrieb auisucher. Waren
feilbieten oder ankaufen oder

Schausteilunger, Musikauffihrungen. usnterhal-

tende Vorstellungen oder sonstige Lustbarxei-
ten, ohne daB ein hdheres Interesse der Kunsi
oder Wissenschaft debei erkerabar ist. darbieten
{§ 1 Abs. 2 ARGewV1.
Dariiber hiraus haber nach Art. 1 der Verordaung
des Rates der EG XN 1612  : i. EG 1963
Nr. L 257 S. 2) Arbeitnehmer aus EWG-Mitgited-

staaten — also auch unselbstindige Reizsegewerbe-
ibende — Anspruch darauf, unter de

Voraussetzunger wie Irlirder eine Tati
nehmer: und auszuiiben. Das bedeutet, dab solchen
Reisegewerbetreibenden eire Reisege: xeroeka*fe
Inlénder auszustelien ist. soweit es sich um eine
re1seoexx'erbeharteﬂpﬂ1chtlge Téatigkeit hargelt. Diese
Verordnung cer EG geht dex ARGewV vor ivgl. den
Vorbehalt in § 1 Abs. 1 1 ARGewV1i.

Ausldnder. die im Besitz einer internationaler Ge-
werbeiegitimationskarte {siehe Genfer Abkom
vom 3. November 1923 — RGBL 1925 II S. 572
ihres Heimatstaates sind. benohgen wie sich aus § 2
ARGewV ergibt {in § 35b Abs. 2 GewO nich
wahnt), keine Reisegewerbekarte. sofern zv
dem Heimatstaat des Ausidnders und der Bundes-
republik Deutschland die gegenseitige Anerkeanung
dieser Gewerbelegitimationskarten vereinbart ist.
Die Gewerbelegitimationskarte berecntigt der Aus-
linder nur zu einer Reisegewerbetdtigkeit i. S. des
§ 55b Abs. 1 GewO. Sie berechtigt nicht zum Auf-
suchen wvon privaten Letztverbrauchern und auch
nicht zum Feilhalien im Rapmen des § 55b Abs. 1
GewO.

Mit den folgenden Staaten hat Deutschland eire
gegenseitige Anerkennung der Gewerbelegitima-
tionskarten vereinbart: Schweiz, Finnland, Griechen-
land und Turkei.

Im Verhaltnis zu Osterreich ist darauf zu verweisen.
das der deutsch-Osterreichische Handeisvertrag vom
12. April 1930 (RGBL. II S. 1079), in dessen Art. 6
die Anerkernung der internationalen Gewerbelegiti-
mationskarten vorgesehen war. von beider Lindern
nicht mehr angewendet wird und daher aufier Kraft
gefreten ist. In der Verwaltungsprexis beider Lander
wird jedoch die Gewerbelegitimationskarte na
von anerkannt. Da nernenswerte Schwi
dabei nicht bekanntgeworden sind.

w
R4
(2]

Bederker. weiteres an dieser Praxis fest-

zihalten.
Nach Art. 15

bLis auf

ENA bedirfer Argehdrige eines Ver-
tragsstaates, die als Handelsreisende fir ein Untes-
nebmen tdtig sind. desser Haun‘riederlassung sich
im Geblet eines der V. agsstaaten befindet. keirer
Reisegew [ auch keiner sonsiigen ge-
werbere ~veit sie andere
Gewerbeireinende ‘m Rahmen von deren Geschéfts-
be‘rieber aufsu rbekandiung: vgl. § 353 b

Abs. 1 GewOl un sich in Ausiibung ihrer
Tatuzkert nicnt 18 2 Monate in jedem Halb-
jahr ir der Blmdesrepubﬁk Deutschlard autfhalten.

D1e~e \e*gl.nsthu 1ig genlefen. wie sich aus Ab-
toxolis zum ENA ergibt. nur die-
en. die im Dienst eines Un-
seinen Sitz aullerhaio der
and hat und die ausschliel-
werden.

ternekmens d
Burdesrepublik Den
lich von diesem Un ernehnten entlohnt

Soweit der Aus'dnder eirer Reisegewerbekarie nicht
bedarf. kann ikm in extsprechender Anwendung des
§ 39 GewO die Ausivung des Reisegewerbes unter-
sagt wercen. wenn die Voraussefzungen des § 57
Abs. 1 oder des § 572 Abs. 1 Nr. 1 GewO vorliegen.

Die Reisegewerbekarte ist dem Ausidnder zu ver-
sagen, wenn einer der in § 57 GewO genannien
Grinde vorliegt. Sie kann ferner nach § 57 a GewO
versagt werden. Die Versagung der Begleitererlaub-
nis fir einen Auslarder richtet sich nach § 62 Abs. 2
GewO.
Die Reisegewerbekarte ist gemdB §
bis 3. 5 ARGewV ferner zu ve
aufenthalisrechtliche Griinde ihr entgegenstehen:

3 Abs. 1 Nra. 1

solche ergeben sich aus den §§ 2 nd 7 AuslGT)
ifehlende Aufenthaliserlaubris. AusschluB der

£

Auf

Reisegewerbetitigkeit durch iager: in der
Aufenthaltserlaubnis],

ein Bedirinis far die Ausibung des beabsichtig-
ter. Reisegewerbes in dem jeweiligen Geitungs-
hereich der Reisegewerb arte (§ 5 Abs. 3 und 4
ARGew\ ni S s zur Bedirfnis-
priifung siehe unfer NT.
dem Antragsteller. so er das Reisegewerbe
nicht im e"ge'ltd Namer tnd fir el ge'le Rechnung
ibt, nicht die gemdB § 19 Abs. 1 des Arbeits-
IAFG) vom 25 Juni 1969

S, 582 ™ 1

|BGB1 I
rderliche Arbeitserlaubnis erteilt ist. es sei
denn, daB er nach § 10 der durch das AFG nicht
aufgehoberen 9. Verordrurg zur Durchfihrung
des Gesetzes {ber Arbeitsvermittiung und Ar-
beitsiosenversicherung fArbeitseriaubnis fir nicht-
deutsche Ar nehmer) vom 20. September 1959
iBGBL. T S. Xeirer Arbei‘seriaubnis bedarf.

Die Begleiterlath ist rachk § 3 Abs. 3 ARGewV
ferner 7u versagen. scweit die Begleitperson Aus-
lander ist und bei ibr eirer der in § 3 Abs. ! Nrn. 1
und 5 ARGew\ aufg rten Versagungsgriinde
vorliegt. Ist die Begieitpersor Arbeitnehmer und
Staatsangehodriger eines Mitgliedstaates der EWG,
so finder auch flir die Erteilung der Begieitererlaub-
nis die Vorschriften Anwendung. die fiir deutsche
Begleitpersonen gelten.

Fiir Staatsangehérige der EWG-Mitgiiedstaaten. auch
soweit sie der ARGew\" urterliegen, ist zu beachten,
daB sie nach dem Aufenthaltsgesetz EWG einen
Rechtsanspruch auf Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis haben, wern sie zur Ausibung der beabsichtig-
ten Tatigkeit berechtigt sind. d. h. eine Reisegewer-
bekarte besitzen. Deren Erteilung darf deshalb nicht
urxgekebrt vom Vorliegen der Aufenthaltseriaubnis

abhdngig gemacht werden. Reisegewerbekarte und
Aufenthaltserlaubnis sind zu erteilen, wenn die ge-
im dbrigen vorliegen.

setzlichen Vorausse‘zungen




Soferr der Auslinder im Dienstleistungsverkenr
tatig wird und die voraussichtliche Dauer des be-
absichtigter. Aufenthalies 3 Monate nicht dberschrei-
tet, beadari er nach § 8 Abs. 2 Aufenthaltsgeseiz EWG
Keirer Auferthaltserlaubnis. Sie darf auch ais Vor-
aussetzung fiir die Erteilung der Reisegewerbekart
nicct verlangt werden.

3.2.7 Eine Bedirinispriifung mufi eatfallen (§ 5a AR-
GewV) bei

Ausldndern, die in § 55b Abs. 1 GewO bezeich-
nete Tatigkeiten ausiiben oder die ihren stdndi-
gen Aufenthal: seit mindestens 10 Jakren im Gel-
tungsbereich der ARGewV haben, wenn iknen die
Aufenthaltserieubnis ohne rdumliche oder zeit-
liche Beschrdnkung erteilt ist:
heimatlosen Auslindern;

Auslérdern. die das Reisegewerbe nur bei Mit-
gliedern der von ihrem Heimatgebiet {Entsende-
staat} im Geltungsbereich der ARGewV statio-
nierten Streitkrafte. bei Mitgliedern des die
Streitkréfte begleitenden oder bei ihnen beschéf-
tigten Zivilpersonals (ziviles Geiolgel urd bei
Angehérigen von Mitgliedern der Streitkrifte
ocer des ziviler. Gefolges ausiiben.

Eine Bediirinisprifung karn ertfaller, wern der An-
tragsteiler seiner standigen Aufenthalt seit minde-
stens 5 Jahren im Geltungsbereich der ARGewV
1at (§ 3 Abs. 2 ARGew\) — Naheres zur Bediirfnis-
priifung siehe untern Nr. 4.2.

3.2.8 Fur die Geltungsdauer und dexn orilichen Geltungs-
bereich der dem Ausldnder auszusteliender Reise-
gewerbekarte ist § 5 ARGewV maBgebend. Diese
Vorschrift gilt jedoch nicht. wenn einer der in § 5a
ARGewV genannten Falle vorliegt.

Die Gewerbelegitimationskarte kann zeitlich unbe-
schrankt ausgestellt sein; sie gilt im gesamten Bun-
desgebiet.

a

3.2.9 Die einem Ausiander eusgesieilte Reisegewerbe-
karte kann diesem aufier aus der in § 58 GewO
bezeichneten Grinder nur unter den Voraussetzun-
gen des § 6 ARGewV entzogen werden. Fir die Ent-
ziehung der Begleitererlaubnis (§ 62 Abs. 1 GewOl
findet § 62 Abs. 2 GewO Anwendung ivgl. § 1 Abs. 1
ARGewV).

Die Entziehung der einem Auslinder ausgestellten
Gewerbelegitimationsxarte richtet sich nach aus-
landischem Recht. Sie kann nur durch die ausstel-
lende ausléndische Behdrde ausgesprochen werden.

3.3 Teilnahme am Marktverkehr

3.3.1 Zur Teilnahme am Marktverkehr sind ausldndische
natlrliche Personen und Geselischaften einschl. der
iuristischen Personen berechtigt.

3.3.2 Werden von Auslandern auf Markten (8% 64 ff.
GewOQ) Tétigkeiter. der in § 55 Abs. 1 Nrn. 2 und 3.
§ 55a Abs. 1 N1. 1| GewO genannten Art ausgeiibt.
so benodtigen sie grundsaizlich eine Reisegewerbe-
karte [vgl. § 53 Abs. 2 GewO, § 2 ARGewV).

3.4 Gewerbeausiibung durch ausldndische Gesellschaften
ohne Rechtspersénlichkeit

Geselischaften i. S. dieser Nummer sind ausldndische
Personenmehrheiten. die nach ihrem Heimatrecht
keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen. Als Ge-
werbetreibende sind grundsitrlich die Gesellschafter
anzuseher. Auf sie ist daher das oben unter Nr. 3.1
Gesagte enfsprechend anwendbar. Infolgedessen gel-
ten Inldnderbekandlung und Meistbegiinstigungsklau-
sel im ealigemeinen auch fiir solche ausléndischer Ge-
seilschaften.

3.5 Gewerbeausiibung durck ausldndische juristische Per-
sonen

3.5.1 Juristische Personen i. S. des § 12 GewO sind nach
ausldndischem Recht gegriindete Personenmehrheiten
mit eigener Rechtspersonlichkeit.
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Nach § 12 Gew(C bedarf die ausiandische juristische
Person fiir den Betrieb eines Gewerbes im Inland
{auch fiir den Betrieb eines der in § 6 GewO ge-
nannten Gewerbe) grundsatziich der Gernehmigung.
Sie wird fir eine bestimmte gewerblicne Tatigkeit
erteilt. Eine solche Genehkmigung ist nichi erforder-
lich, wenn eirer der in § 12 Abs. 4 und 5 oder § 12a
GewO genannten Falle vorliegt.

Zustandig fir die Erteilung der Genehmigung ist
die fiir die Wirtschaft zustdndige oberste Landes-
hehdrde des Landes, in dem die auslandische juristi-
sche Person die gewerbliche Tatigkeit erstmalig be-
ginnen will {§ 12 Abs. 3 GewO).

4 Grundsidtze fiir die Bearbeitung, insbesondere Zusam-
menarbeit zwischen den Gewerbeiiberwachungsbehér-
den und Auslanderbehérden

4.1 Allgemeine Verfahrensiragen

411

fla.
—
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Die Zusammenarbeit zwischer Gewerbeiberwa-
chungs- und Ausldnderbehdrden bei der Ausiibung
eires Gewerbes durch Auslander dient der Koordi-
nierung der auf den einzeinen Sachgebieten zu tref-
fenden Entscheidungen.

Bei der Gewerbeaustbung ausléndischer juristischer
Personen im Inland werden Fragen der Zusammen-
arbeit zwischen den Gewerbeaberwachungs- und
Ausidnderbehdrden nicht akut. Die folgenden Aus-
fithrungen haben somit nur fiir die Gewerbeaus-
ibung durch auslédndiscte natiirliche Personen Be-
deutung. Dabei sind auch die Fille erfaBt, in denen
die natiirlichen Personern im stehenden Gewerbe in
Gesellschaften ohne eigene Rechtspersdnlichkeit ta-
tig werden.

Fir die Ausfibung des Reisegewerbes sind ergdn-
zende Vorschrifter isiehe Nr. 4.2} zu beachten.

Ein Ausldnder. der im Bundesgebiet eine selbstin-
dige Erwerbstdtigkeit ausiiben will, hat vor der
Einreise die Aufenthaltserlavbnis in der Form des
Sichtvermerks bei der zusidndigen deutschen Aus-
landsvertretung zu beantragen i§ 5 Abs. 1 DV-
AuslG).

Die Erteilung der Eriaubnis in der Form des Sicht-
vermerks bedarf der vorherigen Zustimmung der
fir dern vorgesehener Aufenthaltsort zustindigen
Ausldnderbehérde.

Bei Staatsangehodrigen der Mitgliedstaaten der FWG,
bei osterreichischen und schweizerischen Staatsan-
gehorigen geniigt es, wenn die Aufenthaltserlaubnis
erst nach der Einreise beantragt wird. Dies gi't auch
bei Staatsangehorigen der Vereinigten Staaten. es
sei denn. daB eine dauernde Niederlassung im In-
land beabsichtigt wird (§ 5 Abs. 2 und 3 DVAusIG).

Nach Nr. 17 Buchst. d AusiGVwy zu § 21 AuslG hat
die Auslinderbehorde. bevor sie der Erieilung einer
Aufenthaltserlaubnis in der Form des Sichtvermerks
zustimmt. wie folgt zu verfahren:
.Die Ausldnderbehdrde hat bei Ausléandern. die
im Bundesgebiet eine selbsténdige Erwerbstatig-
keit ausiiben wollen. in der Regel Verbindung mit
der zustdndigen Gewerbebeh6rde aufzunehmen
und die zustandige Industrie- und Handelskam-
mer, Handwerkskammer oder sonstige 6ffentlich-
rechtliche Berufsvertretung zu horen. Ist fir die
beabsichtigte Tatigkeit eine besondere Zulassung
erforderlich. so ist auch Verbindung mit der fiir
die Zulassung zustdndigen Behdrde aufzuneh-
mer."”

Nimmt die Auslinderbehdrde Verbindung mit der
zustandigen Gewerbeiiberwachurgsbehdrde auf. so
hat sie diese inshesondere dariber zu unterrichten,
ob und inwieweit sie auch an die Kammerorgani-
sation der Industrie und des Handwerks herangetre-
ten ist. Die ihr von diesen Stellen zugeleiteten Stel-
lungnahmen sind auch der Gewerbeilberwachungs-
behorde bekanntzugeben.

FaBt ein Ausldnder erst nach seiner Einreise in das
Bundesgebiet den En*schluB. eine selbstandige Er-
werbstdtigkeit auszuitben, so hat er die erforderliche




1872

415

Ministerialblate fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1970

Aufenthaltserlaubnis, wenn er sie noch nicht be-
sitzt, bei der zustdndigen Ausldnderbehérde zu be-
antragen. Das in Nr. 4.1.2 Gesagte findet in Ver-
bindung mit Nr. 31 Buchst. i AuslGVwv zu § 21
AuslG Anwendung.

4 Die Auslinderbehérde hat vor ihrer Entscheidung

iiber die Aufenthaltserlaubnis zundchst zu priifen,
ob ausldnderrechtliche Grinde der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis entgegenstehen. Ein Anspruch
auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wird nicht
dadurch begriindet, daB der Antragsteller gewerbe-
rechtliche Inlinderbehandlung auf Grund eines Nie-
derlassungsvertrages fordern kann, weil eine solche
Vertragsklausel auf die geltenden innerstaatlichen
Bestimmungen iiber Einreise und Aufenthalt wvon
Auslandern nicht einwirkt (vgl. Nr. 3.1.41.1 und
Nr. 3.1.4.3). Sind ausldnderrechtliche Bedenken im
engeren Sinne nicht zu erheben, so macht die Aus-
landerbehdrde ihre Entscheidung uber die Aufent-
haltserlaubnis von der gewerberechtlicher und wirt-
schaftspolitischen Beurteilung des Falles durch die
zustindige Gewerbeiiberwachungsbehérde abhdngig.

Die Gewerbeiiberwachungsbehtrde hat zu priifen.
ob wirtschaftspolitische oder gewerberechtliche Be-
denken bestehen. und ihre Stellungnahme der Aus-
landerbehtrde mitzuteilen. Die Gewerbeiiberwa-
chungsbehérde hat bei der Uberprifung die einschls-
gigen Bestimmungen des Europdischen Gemein-
schaftsrechts und der zwischenstaatlichen Verein-
barungen fvgl. Nr. 3.1.4) zu beriicksichtigen. Soweit
Inlinderbehandlung vereinbart ist, kommen wirt-
schaftspolitische Bedenken nicht zum Tragen. Ob
die auch von Deutschen geforderten Voraussetzun-
gen — wie z. B, Zuverldssigkeit oder Sachkunde —
vorliegen, ist dagegen — soweit moglich — auck
in diesen Féallen zu priifen. Kommt es auf die Ge-
wihrleistung der Gegenseitigkeit an. so holt die
Gewerbeiiberwachungsbehérde — wenn ihr nick!
bekannt ist. wie Deutsche in gleichen oder vergleich-
baren Fallen im Herkunf!sstaat des Ausldnders be-
handelt werden oder wiirden — von den Kemmer-
organisationen hieriiber Auskunft ein. Kénnen diese
eine solche Auskunft nicht geben, so ist auf dem
Dienstweqg tiber das Wirtschaftsministerium die Au-
Berung einer deutschen Auslandsvertretung in dem
Herkunftsstaat des Ausld@nders herbeizufithren. Ge-
gebenenfalls kann von dem antragstellenden Aus-
lénder ein Nachweis {iber die Zulassung deutscher
Gewerbetreibender zu dem entsprechenden Gewerbe-
zweig in seinem Herkunftsstaat verlangt werden.
Von dem Antragsteller vorgelegte Bescheinigungen
sollen der zustdndigen deutschen Auslandsvertiretung
zur Priifung und Stellungnahme zugeleitet werden.

Falls nicht auf Grund zwischenstaatlicher Vereinba-
rungen oder supranatioraler Rechtsvorschriften ein
Recht des Ausldnders auf Auslibung des Gewerbes
besteht, mufi die Gewerbeiliberwachungsbehérde ihre
Beurteilung von wirtschaftspolitischen Uberlegungen
abhangig machen. Die Gewerbeliberwachungsbe-
hérde wird in solchen Féallen eventuell bereits von
den Ausldnderbehdrden eingeholte Stellungnahmen
der Industrie- und Handelskammern, der Handwerks-
kammern oder sonstiger Stellen bei ihrer Entschei-
dung mit heranzuziehen haben. Es kann aber auch
zweckmaBig sein. die in Betracht kommenden Be-
rufsverbdnde zu héren. Sind fiir die beabsichtigten
Téatigkeiten besondere Vorschriften zu beachten. so
sind auch die insoweit zustdndigen Stellen zu héren.
Im allgemeinen wird die aufenthaltsrechtliche Er-
laubnis zur gewerblichen Betdtigung zu befirworten
sein, wenn hierfiir ein Bedirfnis oder ein sonstiges
allgemeines wirtschaftliches Interesse besteht.

Halt die Gewerbetliberwachungsbehérde es fiir be-
denklich, dem antragstellenden Ausldnder die beab-
sichtigte selbstandige Erwerbstatigkeit zu ermdg-
lichen, so teilt sie dies der Ausldnderbehérde unter
Angabe der Griinde mit. Die Ausldnderbehdrde wird
in solchen Fallen entweder die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis ablehnen oder — wenn dies im Ein-
zelfall aus besonderen Griinden nicht tunlich er-
scheint — die Aufenthaltserlaubnis nur unter einer
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die Ausiiburg der selbsténdigen Erwerbstdtigkeit
oder die unse!bstindige Reisegewerbetdtigkeit aus-
scklieBenden Beschrdankung, Bedingung oder Auf-
lage erteilen.

Die Auslinderbehérde hat auBerdem zu priifen. ob
und inwieweit Beschrankungen, Bedingungen oder
Avuilagen zu der Aufenthaliseriaubnis aus anderen
als gewerberechtlichen oder wirtschaftspolitischen
Griinden erforderlich sind. Nummern 13, 14 und 15
AuslGVwyv zu § 7 sowie Nr. 7. 1371 AuslGVwv:-AA
N'W sind dabei sorgidltig zu beachten.

7 Will ein Ausldnder. dessen Aufenthaltserlaubnis da-

hingehend beschrinkt ist, da3 sie nicht zur Aus-
iibung einer selbstéandigen Erwerbstitigkeit berech-
tigt, eine solche Tdtigkeit nunmehr ausiiben, so hat
er bei der Auslinderbehdrde die Aufthebung der Be-
schrankung zu beantragen. Die Auslanderbehdrde
fragt entsprechend Nrn. 4.1.3 und 4.1.2 bei der zu-
standigen Gewerbeiiberwachungsbehdrde usw. an.
Fir deren Stellungnaehmen gilt Nr. 4.1.5 enispre-
chend.

Auf entsprechende Anregung der Gewerbeiiberwa-
chungsbehorde wird eine bestehende Beschrankung
der Aufenthaltserlaubnis ggf. nur teilweise aufzu-
heben sein in der Weise, dab nur eine bestimmte
gewerbliche Tatigkeit zugelassen wird. Die verblei-
bende Beschrdankung ist alsdarn beispielsweise wie
folgt zu fassen: .Selbstindige Erwerbstatigkeit nicht
gestattet, ausgenommen der Betrieb einer Flick-
schneiderei”.

Beabsichtigt der Ausldnder, sein Gewerbe ausschlieB-
lich in dem Gebiet einer anderen Behorde auszu-
iben, so héli die Auslédnderbehdrde auch bei dieser
Gewerbeiiberwachungsbehoérde Rickfrage.

Gibt ein Ausldnder gegeniiber der Gewerbeiiber-
wachungsbehdrde zu erkennen, daB er ein Gewerbe
auszuiiben beabsichtigt (z.B. Gewerbeanmeldung,
Antrag auf Gewerbeerlaubris). so ist in jedem Falle
die Frage der Aufenthaltserlaubnis wie folgt verab
zu klaren:

Beantragt ein Ausldnder, der ohne Aufenthaltser-
laubnis oder mit beschrankter Aufenthaltserlaubnis
{ohne Gewerbeberechtigung) in eigener Person eine
gewerbliche Tatigkeit im Inland ausiiben will, bei
der Gewerbeliberwactungsbehorde die erforderliche
gewerberechtliche Zulassung oder meldet er nach
§ 14 GewO ein Gewerbe an, so ist er darauf hinzu-
weisen, daB er cdas Gewerbe nicat ausiiben dari, so-
lange ihm nicht die zustdndige Auslénderbehérde
die erforderliche Aufenthaltserlaubnis erteilt hat.
{Weger Ausnahmen von dem Eriordernis der Auf-
enthaltserlaubnis vgl. Nr. 2.3).

Die Gewerbeliberwachungsbehérde unterrichtet die
Auslanderbehérde. wenn ein Ausldnder ein Gewerbe
anmeldet oder eiren Antrag auf eine gewerberecht-
liche Erlaubnis stellt {Nr. 9 der Anlage III zur
AuslGVwv).

Die Gewerbeiiberwachungsbehérde unterrichtet die
Auslanderbehdrde auch, wenn sie auf andere Weise
davon Kenntnis erhdlt, daB ein Auslidnder ein Ge-
werbe aufgenommen hat oder aufzunehmen beab-
sichtigt.

Im gewerberechtlicken Erlaubnisverfahren sind an
die persdnliche Zuverldssigkeit des Auslinders in
der Regel die gleichen Anforderungen zu stellen wie
bei Inlandern. Bei Auslandern kenn sich die Unzu-
verlassigkeit auch aus mangelnder Kenntnis der
deutschen Sprache ergeben. Dies kann vor allem
dann in Frage kommen, wenn der Ausldnder ein mit
besonderen Gefahren verbundenes Gewerbe aus-
zuiiben beabsichtigt. Es wird sich regelméBig emp-
fehlen, daB die Gewerbeiiberwachungsbehérden von
den Auslanderbehdrden Auskiinfte einholen oder
die bei diesen Behorden tiiber jeden Ausldnder ge-
fihrte Auslénderakte anfordern. Sie kénnen aber
auch selbst entsprechende Nachforschungen anstel-
len. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Unter-
lagen der Auslinderbehdrden im Hinblick auf das
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auszuiibende Gewerbe fiir eine gewerberechtliche
Prifung nicht ausreichen. In solchen Féllen haben
die Gewerbeiiberwachungsbehérden entweder dem
Antragsteller aufzugeben. entsprechende Unterlagen
beizubringen oder einen Auszug aus dem Auslands-
strafregister {Generalbundesanwalt beim Bundesge-
richtshof) einzuholen.

Fir die Zuverldssigkeitspriifungen aniaBlich der An-
meldung erlaubnisfreier Gewerbe gilt Entsprechen-
des.

4.1.10 Die Gewerbeiiberwachungsbehdrden haben die Aus-

landerbehérden unverziglich zu unterrichien, falls
dem Auslander eine Erlaubnis entzogen oder die
Ausiibung eines Gewerbes untersagt worden ist
(Nr. 9 der Anlage III zur AuslGVwv)}. Ebenso ha-
ben sie die Ausldnderbehérden zu unterrichten.
wenn ihnen bei einem auslandischen Gewerbetrei-
benden Tatbestdnde bekannt werden, die zu aus-
landerrechtlichen MaBnahmen, namentlich zur Aus-
weisung oder zur Versagung der Verldngerung
einer Aufenthaltserlaubnis filhren kénnten. GemaB
§ 10 Abs. 1 Nr. 5 AuslG z.B. kann ein Auslander
ausgewiesen werden., wenn er gegen eine Vor-
schrift {iber die Ausiibung eines Berufs oder Ge-
werbes oder einer unselbstindigen Erwerbstitig-
keit verstoBt.

Weist die Ausldnderbehfrde einen Ausldnder aus,
der ein Gewerbe betreibt. oder lehrt sie seiner
Antrag auf Verlangerung der Aufenthaltserlaubrnis
ab, so hat sie ihre Entscheidung nebst Begriitndung
der Gewerbeiiberwachungsbehorde, die fir die Ent-
ziehung der Gewerbeerlaubnis oder fiir die Ge-
werbeuntersagung zustdndig ist, unverziiglich be-
kanntzugeben.

Wird der Gewerbebetrieb weitergefihrt. so haben
die zustdndigen Gewerbeiiberwachungsbehérden zu
priifen, ob MaBnahmen zur Gewerbeuntersagung.
Entziehung der Gewerbeerlaubnis, Verhinderung
der Fortsetzung des Betriebes u. dgl. zu treffen
sind.

Sofern die Ausweisungsverfligung unanfechtbar
oder ihre sofortige Vollziehung gemaB § 80 VwGO
angeordnet ist, soll auch die sofortige Vollziehung
der gewerberechtlichen MaBnahmen angeordret
werden.

4.2 Besonderheiten fir das Reisegewerbe

Die in § 3 Abs. 1 Nr. 3 ARGewV vorgeschriebene
Priifung des Bediirfnisses ist nach strengen MabBsta-
ben durchzufiihren. Dies gilt sowohl fiir die erstmalige
Zulassung eines Ausldnders zum Reisegewerbe als
auch fir die Ausdehnung des Geltungsbereichs einer
Reisegewerbekarte auf einen weiteren Bezirk. Ange-
sichts der ausreichenden Versorgung der Bevélke-
rung durch den o6rtlichen Handel, durch deutsche
Reisegewerbetreibende sowie durch Reisegewerbe-
treibende aus EWG-Staaten und die nach § 5a AR-
GewV zuzulassenden Auslander wird das Vorliegen
eines Bediirfnisses fiir die Ausibung des Reisegewer-
bes von Haus zu Haus durch weitere Auslander nur
in Ausnahmefillen anerkannt werden koénnen.

In den Fillen, in denen von der Priifung des Bediirf-
nisses abgesehen werden kann (§ 3 Abs. 2 ARGewV),
solite die Bediirfnisprifung in der Regel nur dann
entfallen, wenn sich keine Bedenkenr gegen die Per-
son des Ausldnders oder gegen die Art seiner Ge-
werbeausiibung wéahrend seines bisheriger Aufent-
halts ergeben haben.

Anlage 1

Auszug aus Richtlinien des Rates der EG

hier: Zuverldssigkeitsnachweise und andere Nachweise

1. Richtlinie des Rates vom 25. Februar 1964 {ber die

Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverxehrs fiir Tatigzeiten im
GroBhandel (Amtsbl. EG 1964 Nr, 55 S. 863)
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Artikel 6
i1l Wird ir einem Aufnahmeland von den eigenen
Staatsangehérigen fir die Aufrahme einer der in Ar-
sikel 2 genannten Tétigkeiten ein Zuverldssigkeits-
nachweis und der Nachweis, daB sie vorher nicht in
Konkurs gegangen sind. oder nur einer dieser beiden
Nachweise verlangt, so erkennt dieses Land bei Staats-
angehoriger anderer Mitgliedstaaten als ausreichen-
den Nachweis die Vorlage eines Strafregisterauszugs
oder in Ermangelung dessen die Vorlage einer von
einer zustdndigen Justiz- oder Verwaltungsbehdrde
des Heimat- oder Herkunftslandes ausgestellten
gleichwertigen Urkunde an, aus denen sich ergibt, daB
diese Bedingungen erfiillt sind.

12) Wird im Heimat- oder Herkunftsland eine Beschei-
nigung dartiber. daB kein Korkurs erfolgt ist, nicht
ausgesteilt, so kann sie durch eine eidesstattliche Er-
kldrung ersetz® werden, die der Betreifende vor einer
zustdndigen Rechis- oder Verwaltungsbehérde, einem
Notar ocer einer hierzu beiugten. fiir seinen Beruf zu-
standigen Stelle des Heimat- oder Herkunftslandes ab-
gegeben hat.

i3) Die gemd3 Absaiz (1) und I[2) ausgesteiiten
Bescheinigurgen diirfen bei ihrer Vorlage nicht alter
als drei Morate sein.

{41 Die Mitgliedstaaten bezeichnen innerhalb der in Ar-
tike: 7 vorgesehener Frist die fiir die Ausstellung der
vorgenannten Bescheinigungen zustdindigen Behérden
und Stelien urd urterrichten davon unverziiglich die
anderen Mitgliedstaaten und die Kommission.

Rick:linie des Rates vom 7. Juli 1964 iber die Ve:-
wirklichurg der Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs {iir selbstandige Tatigkeiten
der be- und verarbeitenden Gewerbe der CITI-Haupt-
gruppen 23-—40 (Industrie und Handwerk}, (Amtsbl. EG
1964 Nr, 117 S. 1880)

Artikel 7

i1) Wird in eirem Aufnahmeland von den eigenen
Staatsangehorigen fiir die Aufrahme einer der in Ar-
tikel 2 genannten Téatigkeiten ein Zuverldssigkeits-
rachweis und der Nachweis. dafl sie vorher nicht in
Konkurs gegangen sind. oder nur einer dieser beiden
Nachweise verlangt, so erkennt dieses Land bei
Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten als aus-
reichenden Nachweis die Vorlage eines Strafregister-
auszugs oder in Ermangelung dessen die Vorlage
einer von einer zustindigen Justiz- oder Verwaitungs-
bekorcde des Heimat- oder Herkunftslandes ausge-
stellten gleichwertigen Urkunde an. aus cenen sich
ergibt, daB diese Bedingungen erfiillt sind.

{2) Wird im Heimat- oder Herkunf‘sland eine Beschei-
prigung dariiber, daB kein Konkurs erfolgt ist, nicht
ausgestellt, so kann sie durch eine eidesstattliche Er-
klarung ersetzt werden, die der Belreffende vor einer
zustdndiger Jus'iz- oder Verwaltungsbehdrde, einem
Notar oder einer hierzu befugten. fiir seinen Beruf zu-
stdndigen Stelle des Heimat- oder Herkunftslandes
abgegeben hat.

{3) Die gemd&B den Absdtzen {1) und {2) ausgesteliten
Bescheinigungen diirfen bei ihrer Vorlage nicht &lter
als drei Monate sein.

(4] Die Mitgliedstaaten bezeichren inrerhalb der in
Artikel 8 vorgesehenen Frist die fir cie Ausstellung
der vorgenannten Bescheinigungen zustédndigen Be-
hoérden und Stellen und unterrichten davon unverzug-
lich die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission.

{3) Ist im Aufnahmelard ein Nachweis iiber die finan-
zielle Leistungsfdhigkeit zu erbringen. so erkennt die-
ses Land entsprechende Bescheinigungen von Banken
des Heimat- oder Herkunftslandes als gleichwertig
mit den in seinem eigenen Hoheitsgebiet ausgestellten
Bescheinigungen an.

Richtlinie des Rates vom 15. Oktober 1968 tber die
Verwirklichung der XNiederlassungsfreiheit und des
freien Dierstleistungsverkehrs fiir die selbstandigen
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Tatigkeiten des Einzelhandels {aus CITI-Gruppe 612),
(Amtsbl. EG 1968 Nr. L 260, berichtigt in Nz, L 297 S, 1}

Artikel 8

(1) Wird in einem Aufnahmeland von den eigenen

taatsangehorigen fiir die Aufnahme einer der in den
Artikeln 2 und 3 genannten Téatigkeiten ein Zuver-
lassigkeitsnachweis und der Nachweis, daB sie vorher
nicht in Konkurs gegangen sind, oder nur einer dieser
beiden Nachweise verlangt, so erkennt dieses Land bei
Staatsangehodrigen anderer Mitgliedstaaten als ausrei-
chenden Nachweis die Vorlage eines Strafregisteraus-
zugs oder in Ermangelung dessen die Vorlage einer
von einer zustdandigen Justiz- oder Verwaltungsbehorde
des Heimat- oder Herkunfislandes ausgestellten gleich-
wertigen Urkunde an, aus denen sich ergibt, daf diese
Bedingungen erfiillt sind.

Wird im Heimat- oder Herkunftsland eine Bescheini-
gung dariiber, daB kein Konkurs erfolgt ist, nicht
ausgestellt, so kann sie durch eine eidesstattliche Er-
klarung ersetzt werden. die der Betreffende vor einer
zustandigen Justiz- oder Verwaltungsbehorde, einem
Notar oder einer hierzu befugten, fiir seinen Beruf zu-
stdndigen Stelle des Heimat- oder Herkunftslandes ab-
gegeben hat.

(2) Werden in einem Mlitgliedstaat an die eigenen
Staatsangehoérigen fir die Aufnahme des Einzelhan-
dels mit Wafien. Munition und Sprengstoffen und fir
die Einzelverkaufstdtigkeit von alkoholhaltigen Ge-
tranken und von nicht abgefiillter Milch besondere An-
forderungen in bezug auf ihre Zuverldssigkeit gestellit,
deren Nachweis aus der in Absatz 1 Unterabsatz 1
genannien Bescheinigqurng nicht hervorgeht, so erkennt
dieses Land fiir die Staatsangehérigen der anderen
Mitgliedstaaten als ausreichenden Nachweis die Be-
scheinigung einer zustdndigen Justiz- oder Verwal-
tungsbehorde des Heimat- oder Herkunftslandes an,
aus der hervorgeht. daB diese Anforderungen erfillt
sind. Diese Bescheinigungen geben iber die bestimm-
ten Tatsachen Auskunft, die im Aufnahmeland fir die
Zulassung erheblich sind.

(3) Die gemdB den Absdtzen 1 und 2 ausgestellten Be-
scheinigungen diirfen bei ihrer Vorlage nicht alter als
drei Monate sein.

(4) Die Mitgliedstaaten bezeichnen innerhalb der in
Artikel 9 vorgesehenen Frist die fiir die Ausstellung
der vorgenannten Bescheinigungen zustdndigen Be-
hoérden und Stellen und unterrichten davon unver-
zliglich die anderen Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion.

(3) Ist im Aufnahmeland ein Nachweis iiber die finan-
zielle Leistungsfdhigkeit zu erbringen, so erkennt die-
ses Land entsprechende Bescheinigungen von Banken
des Heimat- oder Herkunfislandes als gleichwertig mit
den in seinem eigenen Hoheiisgebiet ausgestellten Be-
scheinigungen an.

. Richtlinie des Rates vom 15. Oktcober 1968 iiber die

Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs flir die selbstdndigen
Tatigkeiten der Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe
und der Getrdnkeherstellung (CITI-Hauptgruppen 20
und 21), (Amtsbl. EG 1968 Nr. L 260 S. 9)

Artikel 6

(1) Wird in einem Aufnahmeland von den eigenen
Staatsangehorigen fiir die Aufnahme einer der in Ar-
tikel 2 genannten Tatigkeiten ein Zuverldssigkeits-
nachweis und der Nachweis. daBl sie vorher nicht in
Konkurs gegangen sind, oder nur einer dieser beiden
Nachweise verlangt, so erkennt dieses Land bei
Staatsangehodrigen anderer Mitgliedstaaten als aus-
reichenden Nachweis die Vorlage eines Strafregister-
auszugs oder in Ermangelung dessen die Vorlage einer
von einer zustdndigen Justiz- oder Verwaltungsbehérde
des Heimat- und Herkunftslandes ausgestellten gleich-
wertigen Urkunde an. aus denen sich ergibt, daB diese
Bedingungen erfiillt sind.
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Wird im Heimat- oder Herkunftsland eine Bescheini-
gung dariiber, daB kein Konkurs erfolgt ist, nicht aus-
gestellt, so kann sie durch eine eidesstattliche Er-
klarung ersetzt werden, die der Betreffende vor einer
zustdndigen Justiz- oder Verwaltungsbehoérde, einem
Notar oder einer hierzu befugten, fiir seinen Beruf
zustdndigen Stelle des Heimat- oder Herkunftslandes
abgegeben hat.

(2) Werden in einem Mitgliedstaat an die eigenen
Staatsangehdrigen fiir den Zugang zu den Tatigkeiten
der Molkereien und Milchverarbeitung (NICE-Gruppe
202) besondere Anforderungen in bezug auf ihre Zu-
verldssigkeit gestellt, deren Nachweis aus der in Ab-
satz 1 Unterabsatz 1 genannten Bescheinigung nicht
hervorgeht, so erkennt dieses Land als ausreichenden
Nachweis fiir die Staatsangehorigen der anderen Mit-
gliedstaaten die Bescheinigung einer zustdndigen Ju-
stiz- oder Verwaltungsbehtrde des Heimat- oder Her-
kunftslandes an, aus der hervorgeht, daB diese An-
forderungen erfiillt sind. Diese Bescheinigungen geben
liber die bestimmten Tatsachen Auskunft, die im Auf-
nahmeland fiir die Zulassung erheblich sind.

(3) Die gemaB den Absdtzen 1 und 2 ausgestellten Be-
scheinigungen diirfen bei ihrer Vorlage nicht alter als
drei Monate sein.

(4) Die Mitgliedstaaten bezeichnen innerhalb der in
Artikel 7 vorgesehenen Frist die fiir die Ausstellung
der vorgenannten Bescheinigung zustdndigen Behor-
den und Stellen und unterrichten davon unverziiglich
die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission.

(5} Ist im Aufnahmeland ein Nachweis tiber die finan-
zielle Leistungsfdhigkeit zu erbringen, so erkennt die-
ses Land entsprechende Bescheinigungen von Banken
des Heimat- oder Herkunftslandes als gleichwertig
mit den in seinem eigenen Hoheitsgebiet ausgestell-
ten Bescheinigqungen an.

Richtlinie des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber die

Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des

freien Dienstleistungsverkehrs fiir die selbstdndigen

Tatigkeiten der personlichen Dienste {aus CITI-Haupt-

gruppe 85):

1. Restaurations- und Schankgewerbe (CITI-Gruppe
852),

2. Beherbergungsgewerbe und Zeltplatzbetriebe (CITI-
Gruppe 853), (Amtsbl. EG 1968 Nr. L 260 S. 16}

Artikel 6

(1) Wird in einem Aufnahmeland von den eigenen
Staatsangehorigen fiir die Aufnahme einer der in Ar-
tikel 2 genannten Titigkeiten ein Zuverlassigkeits-
nachweis und der Nachweis, daB sie vorher nicht in
Konkurs gegangen sind, oder nur einer dieser beiden
XNachweise verlangt, so erkennt dieses Land bei
Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten als aus-
reichenden Nachweis die Vorlage eines Strafregister-
auszugs oder in Ermangelung dessen die Vorlage einer
von einer zustindigen Justiz- oder Verwaltungsbehérde
des Heimat- oder Herkunftslandes ausgestellten gleich-
wertigen Urkunde an, aus denen sich ergibt. daB diese
Bedingungen erfiillt sind.

Wird im Heimat- oder Herkunftsiand eine Bescheini-
gung dariiber, daB kein Konkurs erfolgt ist, nicht aus-
gestellt, so kann sie durch eine eidesstattliche Erkla-
rung ersetzt werden., die der Betreffende vor einer
zustandigen Justiz- oder Verwaltungsbehdrde, einem
Notar oder einer hierzu befugten, fiir seinen Beruf zu-
stdndigen Stelle des Heimat- oder Herkunftsiandes ab-
gegeben hat.

(2) Werden in einem Mitgliedstaat an die eigenen
Staatsangehorigen oder bestimmte mit ihnen zusam-
menlebenden Familienangehoérigen fiir die Aufnahme
einer der in Artikel 2 genannten Tatigkeiten beson-
dere Anforderungen in bezug auf ihre Zuverldssig-
keit gestellt. deren Nachweis aus der in Absatz 1
Unterabsatz 1 genannten Bescheinigung nicht hervor-
geht, so erkennt dieses Land als ausreichenden Nach-
weis fiir die Staatsangehorigen der anderen Mitglied-
staaten die Bescheiniqung einer zustindigen Justiz-
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oder Verwallungsbeh6rde des Heimati- oder He:-
kunftslances an. aus der hervorgeh: daB diese An-
forderungen erfilli* sind. Diese Bescheinigungen geben
iber die bestimmten Tatsachen Auskunit, die iri Auf-
nakmeland fir die Zulessurg erheblich sind.

(3) Die gemalB den Absdizen 1 urd 2 ausgesteliten Be-
scheinigungen diirfer bei ihrer Vorlage richt dlter als
drei Morate sein.

(4) Die Mitgliedstaater bezeichnen innerhalb der in
Artikel 7 vorgeseheren Frist die fiir die Ausstellung
der vorgenannten Bescheinigungen zustdndiger Be-
hoérden und Stellen urnd uaterrichten davon unverzig-
lich die arderen Mitgliedstaaten und die Kommission.

(5) Ist im Aufnahmeland ein Nachweis iber die finan-
zielle Leistungsfahigkeit zu erbringen, so erkennt die-
ses Land entsprecherde Bescheinigungen von Banken
des Heimat- oder Herkunftslandes als gleichwertig mit
den in seinem eigenen Hoheitsgebiet ausgesteilten Be-
scheinigungen ar.

Anlage 2

Richtlinien des Rates der EG betr. Ubergangsmafinahmen

1.

)

s

Richtlinie des Rates vom 25. Februar 1964

iber die Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf
dem Gebiet der Tédtigkeiter des GroBhandels sowie der
Vermittlertdtigkeiten in Hande!, Industrie und Hand-
werk (Amtsbl. EG Nr. 56 S. 837).

Richtlinie des Rates vom 7. Juli 1954

iiber die Einzelheiten der Ubergangsmairahmen auf
dem Gebiet der selbsténdiger Tatigkeiten der be- und
verarbeitenden Gewerbe der CITI-Hauptgruppen 23
bis 40 — Indusirie urnd Hardwerx — (Amisbl. EG Nr.
117 S. 18631. gedndert durch die Richtiinie vom 4. Marz
1969 (Amtsbl. EG 1969 Nr. L 59 S. 8.

Richtlinie des Rates vom 15. Oktober 1968

iiber die Einzelheiter der UbergargsmaSnahmen auf
dem Gebiet der selbstandigen Téatigkeiten des Einzel-
hardels aus CITI-Gruppe 612 — (Am'sbl. EG Nr.
L 260 S. 6),

Richtlinie des Rates vom 15. Oktober 1968

iiber die Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf
dem Gebiet der selbstandiger Té&tigkeiten der Nah-
rungs- und GenuBmittelgewerbe und der Getrdnkeher-
stellung — CITI-Hauptgruppen 20 und 21 — {Amtsbl.
EG Nr. L 260 S. 12),

Richtlinie des Rates vom 15. Ox*ober 1968
iiber die Einzelheiten der Ubergangsmafinahmenr auf

dem Gebiet der selbstdrdigen Téatigkeiten der persdn-
lichen Dienste {aus CITI-Haubptgruppe 851

1. Resteurations- und Schankgewerbe — CITI-Gruppe
852 —,

Beherbergungsgewerbe und Zeltplatzbetriebe -—
CITI-Gruppe 853 —
{Amtsbl. EG Nr. L 260 S. 191.

X

Anlage 3

Bekanntmachungen und Empiehlungen
der Kommission der EG

Bekanntmachung der Kommission betreifend Mittei-
lungen der Mitgliedstaaten iiber die MafBnahmen zur
Durchfiihrung der Richtlinien des Rates auf dem Ge-
biet der Niederlassungsiretheit und des freien Dienst-
leistungsverkehrs:

a) Richtlinie Nrt. 64223 EWG iiker die Verwirklichung
der Niederlassurgsfreikeit und des freien Dienst-
leistungsverkehrs fiir Tatigkeiten im GroBhandel;

b) Richtlinie Nr, 64224 EWG iiber die Verwirklichung
der Niederlassungsfreiheit und des freien Dierst-
leistungsverkehrs fiir Vermit:lertdtigkeiten in Han-
del, Industrie und Handwerk;

ro

4
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c) Richtlinie Nr. 64222 EWG iiber die Einzelheiten
der Ubergangsmalnahmen auf dem Gebiet der Ta-
tgkeiten des GroBhandels sowie der Vermittler-
+dtigxeizen in Handel. Industrie und Handwerk

iAmtsbl. EG Nr. 75 vom 19. April 1967 S. 1369).

Bekanrtmachung der Kommission betreffend Mittei-
lungerr der Mitgliedstaaten {iiber MaBnahmen zur
Durchfithrung von Richtlinien des Rates auf dem Ge-
biet der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienst-
leistungsverkehrs:

aj Richilinie 64428 EWG vom 7. Juli 1964 tber die
Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des
‘relen Dienstleistungsverkehrs fiir selbstindige Ta-
tigkeiten des Bergbaus einschlieflich der Gewin-
nung von Steinen und Erden (CITI-Hauptgruppen
11—19);

b} Rich:linie 64429 EWG vom 7. Juli 1964 {ber die
Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs fiir selbstindige Ta-
tigkeiten der be- und verarbeitenden Gewerbe der
CITI-Hauptgruppen 23—40 (Industrie und Hand-
werk);

ci Richtlinie 64'427'EWG vom 7. Juli 1964 uber die
Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf dem
Gebie! der selbstandigen Tétigkeiten der be- und
verarbeitenden Gewerbe der CITI-Hauptgruppen
23—40 [Industrie und Handwerk)

[Amtsbl. EG Nr. 261 vom 28. Oktober 1967 S. 24).

Empiehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten
betreffend die in Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie
64:222°EWG des Rates vom 25. Februar 1964 iiber die
Einzelheiter der UbergangsmaBnahmen auf dem Ge-
biet der Té&tigkeiten des GroBhandels sowie der Ver-
mittlertatigkeiten in Hancel. Industrie und Handwerk
vorgesehenen Bescheinigungen iber die Berufsaus-
iibung im Herkunftsland

{Am*sbl. EG Nr1. 24 vom 11. Februar 1965 S. 413).

Emplehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten
betreffend die in Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie
64427 EWG des Rates vom 7. Juli 1964 iiber die Ein-
zelheiten der Ubergangsmabnahmen auf dem Gebiet
der selbstdndigen Tétigkeiten der be- und verarbei-
tenden Gewerbe der CITI-Hauptgruppen 23 bis 40
(Incustrie und Handwerk) vorgesehenen Bescheinigun-
gen ber die Beru’sausiibung im Herkunftsland

fAmi:sbl. EG Nr. 24 vom 11. Februar 1965 S. 410).

Empfehiung der Kommission vom 22. Mai 1969 an die
Mitgliedstaaten betreffend die Bescheinigungen iiber
die Berufsausiibung im Herkunftsland. die in Artikel 5
Absatz 2 der Richilinie 68366 EWG des Rates vom
15. Oktober 1968 iiber die Einzelheiten der Ubergangs-
maBnahmen auf dem Gebiet der selbstdndigen Tétig-
keiten der Nahrurgs- und GenuBmittelgewerbe und
der Getrankeherstellung (CITI-Hauptgruppen 20 und 21)
vorgesehen sind

{Amtsbl. EG Nr. L 146 vom 18. Juni 1969 S. 4).

Empfehlung der Kommission vom 22. Mai 1969 an
die Mitgliedstaaten betreffend die in Artikel 6 Ab-
satz 2 der nrachstehend aufgefiihrten Richtlinien des
Rates vorgesehenen Bescheinigungen iiber die Berufs-
ausiibung im Herkunftsland:

al Richtlinie 68364 EWG des Rates vom 15. Oktober
1968 tGher die Einzelheiten der UbergangsmaBnah-
men auf dem Gebiet der selbstindigen Téatigkeiten
des Einzelhandels {aus CITI-Gruppe 612);

bl Richtlinie 68368 EWG des Rates vom 15, Oktober
1968 iiber die Einzelheiten der UbergangsmaBnah-
men auf dem Gebiet der selbstindigen Tétigkeiten
der persénlicken Dienste (aus CITI-Hauptgruppe 85):
1. Restaurations-und Schankgewerbe (CITI-Gruppe
852),
2. Beherbergungsgewerbe
{CITI-Gruppe 853)
{Amtsbl. EG N1. L 146 vom 18. Juni 1969 S. 7).

und Zeltplatzbetriebe
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Anlage 4

Ubersicht
iiber die wichtigsten bilateralen Vertrdge (Handels-, Schiifahrts-, Freundschafts-,
Niederlassungsvertrdge u. d.)

In die Ubersicht sind die Vertrdge mit den folgenden Staaten aufgenommen:

Dominikanische Republik. Frankreich, Griechenland. Iran, Italien.Japan. Portugal, Schweiz,
Thailand, Tirkei, Vereinigte Staaten vor. Amerika.

Staaten, mit denen keine bilateralen Vertrdge bestehen, die aber der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft angehéren oder dem Europdischen Niederlassungsabkommen beige-
‘reten sind, werden richt aufgefiihrt.

Die Ubersicht verzeichne! nur diejenigen bilateraler Vertrage, die Regelungen gewerbe-
rechtlichen Inhalts enthalten. nicht aber Personenverkehrsabkommen oder Abkommen
iiter den Auferthalt ausléndischer Arbeitnehmer. Dabei werden nur diejenigen Bestim-
rmungen angegeben. die sich auf die Aufnahme oder Ausiibung einer gewerblichen oder
beruflichen Tatigkeit beziehen, grundsatzlich nicht dagegen Vorschriiten aufenthaltsrecht-
licher Art oder besondere Bestimmungen iiber Arbeitnehmer.

Die Ubersicht fihrt dieienigen Staaten auf, mit denen ein giiltiger Vertrag besteht. Nicht
aufgenommen sind dielenigen Verirdge. die vom Deutschen Reich abgeschlossen wurden
und infolge Kindigurg [vgl. z. B. Vertrag mit Spanien!)] oder aus einem anderen Grund
nicht mehr gelten [z. B. Vertrag mit Irland ?) oder mit Staaten des heutigen Ostblocks],
ferner nicht Vertrdge der Bundesrepublik. die nicht mehr in Kraft sind 3) oder gegenwiértig
richt angewendet werden [z. B, Vertrag mit Kuba %)].

\it Osterreich besteht kein Niederlassungsabkommen. Jedoch haben beide L&ander
durch Notenwechsel erklart, daB die Angehodrigen des einen Staates im anderen Staat
— von wenigen Ausnahmen abgesehen — Xeinen anderen gewerberechtlichen Beschran-
xungen urterworfen sind als solchen. die auch fiir Inlénder gelten.

anien vom 7. Mai 1926 (RGB! II

ren dem Deutschen Reich und cem

zwischen der Bund
. 5731 ist infolge Zeiteb

nd Schiffahrisverirag z
Kuba vom 11. X

der Reg!
1BGEL.
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Vertragsinhait

1. Dominikanische
Republik

2. Frankreich

3. Griechenland

Freundscha‘is-,
fahrtsverirag zwischen der

und Schiff-
Bundes-

Handeis-

republik Deutschland und cer Domini-
kanischen Republik vom 23. Dezember
1957 (BGBL. 1959 II S. 1468).

Inkrafttreten: BGBI. 1960 II S. 1874

A} Vertrag tber die Griindung der

B)

A

R

B)

EWG vom 25. Marz 1957 (BGBL II
S. 766).

Niederlassungs- und Schiffahrtsver-
trag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzdsischen
Republik vom 27. Oxtober 1956
(BGBI. 1957 I S. 1661).

Inkrafttreten: BGBL. 1959 II S. 929

Européisches Niederlassungsabkom-
men vom 13. Dezember 1955 (BGBL
1959 1II S. 997).

Niederlassungs- und Schiffahrtsver-
trag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Koénigreich
Griechenland vom 18, Marz 1960
(BGBI. 1962 II S. 1505).

Inkrafttreten: BGBL 1963 1I S. 912

Recht zur Auinahme und Ausiibung jeder seibstdndigen
oder unselbstdndigen Tatigkeit. sofern die im Vertrags-
land geltenden, gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind.
Dies gilt auch fiir Geseilschaften — Art. 8 —.

Ausgenommen sind u. a. die folgenden Tatigkeiten: Reise-
gewerbe, offentlicher Dienst. freie Berufe, Auswanderungs-
unternehmer und -agentern, Buchmacher, Bezirksschorn-
steinfeger, gewerbsmifige Luftfracht- und Personenbe-
férderung, Sprengstoff- und Waffenwesen. Es gilt jedoch
auch fiir diese Tatigkeiten Meistbegiinstigung (ausgenom-
men Arbeitnehmer).

— Art, 8 Abs. 4 und 5. Protokoll Nr. 4 —,

Gewerbetreibende des einen Vertragsstaates sind berech-
tigt, im anderen Vertragsstaat selbst oder durch Handels-
reisende Waren aufzukaufen und Warenbestellungen bei
Geschiftsleuten im Rahmen deren Geschiftsbetriebes auf-
zusuchen. Fiir diese Tatigkeiten gilt Meistbegiinstigung.
— Art. 9 —.

A

[y

Allgemeine EWG-Liberalisierung

B

—

Fir jede selbstdndige oder unselbstindige berufliche
Tdtigkeit gilt Inldnderbehandlung (Art. V). Dies gilt
nicht, sofern wichtige Griinde wirtschaftlicher oder
sozialer Art der Erteilung der Genehmigung entgegen-
stehen, ferner nicht fiir Tatigkeiten, die deutschen
Staatsangehdrigen vorbehalten sind oder deren Aus-
tbung durch Auslénder Gegenseitigkeit voraussetzt
oder einer Sonderregelung unterliegt.

— Art. V, Protokoll Nr, 3 —.

Handelsreisende oder -vertreter bediirfen fiir die Téa-
tigkeit der Vermittlung oder des Abschlusses von
Handejsgeschidften fiir ein Unternehmen mit Haupt-
niecerlassung in Frankreich keiner Genehmigung, falls
sie sich nicht l&nger als 2 Monate im Halbjahr in der
BRD aufhalten. Es geniigt eine Internationale Ge-
werbelegitimationskarte.

— Art. VII —.

A) Vgl 3.1.43 und 3.2.4 des Erlasses.

B) Fir jede wirtschaftliche oder berufliche Tatigkeit wird
unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit Inlédnder-
behandlung gewahrt, Dies gilt auch fiir Gesellschaft-
ten.

— Art. 7, Art, 25 —,

Die Inlarderbehandlung gilt u. a. nicht fiir die folgen-
den Tatigkeiten:

Auswanderungsunternehmer und -agenten. Bezirks-
schornsteinfeger, Buchmacher und Lotterieeinnehmer,
Sprengstoff- und (Kriegs-) Waffenwesen, gewerbsmaé-
Bige Luftfracht- und -personenbef6érderung, Reisege-
verbe. Jedoch wird fiir diese Tatigkeiten Meistbegtin-
stigung gewdhrt.

— Art. 7 und Nr. 11 des Protokolls —.

Gewerbetreibende des Vertragslandes und deren Han-
delsreisende sind berechtigi. in der BRD Waren ein-
zukaufen und Warenbestellungen bei Kauf- und Ge-
schiftsleuten im Rahmen deren Geschdftsbetriebes
aufzusuchen. Sie diirfen Muster oder Warenproben,
aber keine Waren mit sich fithren. Es geniigt eine
Intermationale Gewerbelegitimationskarte. Fiir diese
Tatigkeiten gilt im iibrigen Meistbegiinstigung.

— Art. 9 —,
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Vertragsstaat Vertragswerx Vertragsinhalt
4. Iran Niederlassungsabkommen zwischen  Fir cer Betrieb jeder Ari von Gewerbe und Handel und
dem Deutschen Reich und dem Kaiser- die Ausibung jedes Handwerks und Berufs wird unter
reich Persien vom 17. Februar 1929 der Voraussetzung der Gegenseitigkeit Inldnderbehand-

{RGBL. 1930 II S. 1G02. 1006); lung gewdhrt.

Freundschaftsverirag zwischen dem :Aﬁéﬁ dfesm_\'ri‘e({er‘;assungsabkommens und Art 3 des

Deutschen Reich und dem Kaiserreich * cunGschaltsveriages —.

Persien {Iran) vom 17. Februar 1929 Ausgerommen sind die Tatigkeiten, die deutschen Staats-

(RGBLI. 1930 II S. 1002). angehorigen “vorbehalien sird.

Bekanntmachung iiber gie Wiederan- - Art, 3 des Niederlassungsabkommens —.

wendung: BGBL 1955 II S. 829,

5. Italien A) Vertrag #ber die Grindung der A) Allgemeine EWG-Liberalisierung.
EWG vom 25. Mdrz 1957 (BGBI I1
S. 766).

B) Européisches Niederlassungsab- B) Vgl 3.1.2.4 und 3.2.4 des Erlasses.
kommen vom 13. Dezember 1955
(BGBI. 1939 II S. 997).

C) Freundschafts-, Handels- und Schiff- C) Fiir die Zulassung und Ausibung jeder Art von wiri-
fahrtsvertrag zwischen der Bundes- schaftlicher oder peruflicher Tatigkeit wird unter der
republik Deutschland und der Ita- Voraussetzung der Gegenseitigkeit Inldnderbehand-
lienischen Republik vom 21. No- lung gewdhrt. Dies ¢ilt auch fiir Gesellschaften.
vember 1957 (BGBI. 1959 II S. 949). -— Art. 8 und 36 —.

Inkrafitreten: BGBL 1961 1I S, 1662. Die Inlénderbehandiung gilt grundsdizlich (vgl. aber
Protoko!l Nr. 8) richt {iir Berufe oder Téatigkeiten.
cderer. Ausiiburg Deutschen vorbehalten ist oder Aus-
iardern nur beschrankt zugdnglich ist. Insoweit wird
aber Meistbegiinstigung gewdhrt.

— Ar. 8 —.
Gewerbetreiberde des Veriragslandes und deren Han-
delsreisende sind berechtigt. in der BRD Waren einzu-
kaufen und Warenbestellungen bei Kauf- und Ge-
schaftsleuten im Rahmen deren Geschaftsbetriebes
aufzasuchen. Sie dirfen Muster oder Warenproben,
aber xeine Waren mit sich fijhren. Es geniigt eine
Internationale Gewerbelegitimationskarte. Fir diese
Tatigkeit gilt im iibrigen Meistbegiinstigung.
-— Art. 10 —.

6. Japan Handels- und Schiffahrisvertrag zwi- Fir die Tétigkeit des Handels gilt Inldinderbehandlung,

7. Portugal

8. Schweiz

schen dem Deutschen Reich und Japan
vom 20. Juii 1927 (RGBI. II S. 1087).

Bekanntmachung itiber Wiederanwen-
dung: BAnz. 1951 Nr. 168 S. 4.

Handelsabkommen zwischen dem Deut-
schen Reich und der Republik Portugal
vom 20. Marz 1926 (RGBI. II 5. 289j.

Gekiindigt, wird aber vorlaufig weiter
angewandt.

Niederlassungsvertrag zwischen dem
Deutschen Reich und der Schweiz vom
13. November 1909 (RGBI. 1911 S. 887).

Deutsch-schweizerische Vereinbarung
itber Niederlassungsfragen vom 19. De-
zember 1953 (GMBL 1959 S, 22).

fiir Niecderlassung. Austibung von Berufen und Beschafti-
gungen sowie fir industrieile und gewerbliche Betati-
gungen gilt Meistbegiinstigung.

— Art. I, Art. XXIT —.

Kaufleute und Fabrikanten des Vertragslandes und deren
Handelsreisende sind zum Einkauf von Waren und zum
Aufsuchen von Warenbestellungen berechtigt, und zwar
mit und ohne Muster. wenn sie durch eine Gewerbelegiti-
mationskarte nachweisen, daf sie in Japan zum Ge-
werbebetrieb berechtigt sind. Fir diese Tatigkeiten gilt
im dbrigen Meistbegiinstigung.

— Art, XTI —.

Fir die Ausiibung von Handel und Gewerbe sowie fiir
Gescnéltsreisende wird Meistbegiinstigung gewdhrt.
— Art. 2und 5 —,

Nach einem ununterbrochenen Aufenthalt von 10 Jahren
gilt fiir jede berufliche Betdtigung Inldnderbehandlung.
Ausgerommen sind Tatigkeiten, die deutschen Staatsan-
gehorigen vorbehalten sind.
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Vertragsinhalt

9. Thailand

10. Tiirkei

11. USA

Freundschafts-, Handels- und Schiff-
fahrtsvertrag zwischen dem Deutschen
Reich und dem Konigreich Siam vom
30. Dezember 1937 (RGBL 1938 II
S. 51),

Zur Fortgeltung: BAnz. 1956 Nr. 227.

Niederlassungsabkommen zwischen
dem Deutschen Reich und der Turki-
schen Republik vom 12. Januar 1927
(RGBL. II S. 76).

Handelsvertrag zwischen dem Deut-
schen Reich und der Tiirkischen Repu-
blik vom 27. Mai 1930 (RGBL IIS. 1026).

Bekanntmachung tiber Wiederanwen-
dung: BGBI. 1952 II S. 608.

Freundschafts-, Handels- und Schiff-
fahrtsvertrag zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und den Vereinig-
ten Staaten von Amerika vom 29. Ok-
tober 1954 (BGBI. 1956 11 S. 487).

Inkrafttreten: BGBl. 1956 II S. 763.

Fiir Handels- und gewerbliche Tatigkeiten gilt Inldnder-
behandlung, soweit das deutsche Recht dies gestattet.
Ferner ist unter der Bedingung der Gegenseitigkeit
Meistbegiinstigung gewdhrt.

— Art. 1 —,

Gesellschaften kénnen sich unter Beachtung der inner-
staatlichen Vorschriften niederlassen; in der Ausiibung
ihrer Tatigkeit ist ihnen unter der Voraussetzung der
Gegenseitigkeit Meistbegiinstigung gewé&hrt.

— Art. 6 —.

Fir jede Art von Industrie und Handel und die Aus-
iibung jeder Erwerbstatigkeit und jeden Berufes wird
unter der Voraussetzung der Gegenseitigkeit Inlinderbe-
handlung gewdhrt. Dies gilt nicht fir Té&tigkeiten, die
deutschen Staatsangehdrigen vorbehalten sind.

— Art. 1 und 4 des Niederlassungsabkommens —.

Gewerbetreibende des Vertragsstaates und deren Han-
delsreisende sind zum Einkauf von Waren bei Kaufleuten,
Erzeugern und offentlichen Verkaufsstellen und zum Auf-
suchen von Warenbestellungen bei Kauf- und Geschafts-
leuten im Rahmen deren Geschidftsbetriebes berechtigt,
wenn sie durch eine Gewerbelegitimationskarte nachwei-
sen, dafB sie in ihrem Heimatland zur Austibung des Han-
dels oder Gewerbes berechtigt sind. Sie diirfen Waren-
proben und Muster mit sich fithren. Diese Bestimmung gilt
nicht fir das sonstige Reisegewerbe. (Aufsuchen von Be-
stellungen und Anbieten gegeniiber Privatpersonen).

Ferner gilt fiir diese Tatigkeiten Meistbegiinstigung.
— Art. 8 des Handelsvertrages —.

Fir jede selbstdndige oder unselbsténdige geschiftliche
oder berufliche Titigkeit wird unter der Voraussetzung
der Gegenseitigkeit Inlinderbehandlung gewahrt. Dies
gilt auch fiir Gesellschaften. Die Inlédnderbehandlung gilt
nicht fiir das Reisegewerbe (Protokoll Nr. 13).

— Art. VII, Art. XXV —,

Beschrankungen fiir Ausldnder konnen auf bestimmten
Gebieten getroffen werden, z. B. fiir Nachrichteniibermitt-
lung, Verkehr zu Wasser und in der Luft, Nutzung von
Land, Treuhandverhéltnisse, Bankgeschifte}.

Fir die genannten Tatigkeiten wird ferner Meistbegiin-
stigung gewahrt.
— Art. VII —.

Gewerbetreibende des Vertragsstaates und deren Vertre-
ter oder Angestellte dirfen sich als Geschiftsreisende
in der BRD betitigen. Es gilt Meistbegiinstigung.

— Art. XIII —.

— MBI N'W. 1970 S. 1866.
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