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I.
2020
Verwaltungsverordnung

zur Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

RdFErl. d. Innenministers v. 14. 4. 1975 -
MmA1-10.10 - 9702/75

Auf Grund des § 119 Abs. 3 Satz 1 der Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Dezember 1974 (GV. NW. 1975
S. 91/SGV. NW. 2023) wird folgende Verwaltungsverordnung
erlassen:

Zu§i

1 Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
gilt fiir alle Gemeinden. Sie enthélt besondere Vorschriften
Fir kreisfreie Stadte (§ 13, § 134, § 13b, § 13¢, § 27 Abs. 2,
§ 47 Abs. 4, § 49 Abs. 1, § 51 Abs. 2) und fiir kreisangehori-
ge Gemeinden in § 13d.

2 Bei fniher kreisfreien Stddten, die im Zuge der kommuna-
len Neugliederung in einen Kreis eingegliedert worden
sind, sind die fiir sie in dem jeweiligen Neugliederungsge-
setz enthaltenen kommunalverfassungsrechtlichen Sonder-
vorschriften zu beachten (§ 12 des Gesetzes zur kommuna-
len Neugliederung des Landkreises Herford und der kreis-
freien Stadt Herford vom 12, Dezember 1966 — GV. NW.
S. 396/SGV. NW, 2020 —; § 11 des Gesetzes zur kommuna-
len Neugliederung des Landkreises Altena und der kreis-
freien Stadt Liidenscheid vom 18. Dezember 1969 — GV.
NW. 5. 412/SGV. NW. 2020 —; §§ 11 und 12 des Gesetzes
zur Neugliederung des Kreises Kempen-Krefeld und der
kreisfreien Stadt Viersen vom 18. Dezember 1969 — GV.
NW. 8. 966/SGV. NW. 2020 —; §$§ 29 und 30 des Ruhrgebiet-
Gesetzes vom 9. Juli 1974 — GV. NW. 5. 256/5GV. NW.
2020; §§ 61 und 62 des Miinster/Hamm-Gesetzes vom 9.
Juli 1974 - GV. NW. S. 416/SGV. NW. 2020 —; §§ 28 und 29
des Diisseldorf-Gesetzes vom 10. September 1974 — GV.
NW. S. 890/SGV. NW. 2020 —; §§ 43 und 44 des Sauerland-
/Paderborn-Gesetzes vom 5. November 1974 - GV. NW. S,
1224/SGV. NW. 2020 —; vgl. auch Verordnung iiber Zustén-
digkeiten in den Kreisen Borken, Ennepe-Ruhr-Kreis, Her-
ford, Mérkischer Kreis, Neuss, Recklinghausen, Siegen,
Unna und Viersen - Kreis-Zustandigkeitsverordnung -
vom 26. November 1974 — GV, NW. 5. 1480/SGV. NW. 2005
— in der jeweils geltenden Fassung).

3 Das Recht der Gemeindeverbénde ist in der Kreisordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen und in der Landschafts-
verbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen nie-
dergelegt. Das Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsar-
beit enthdlt Vorschriften iiber Arbeitsgemeinschaften,
Zweckverbinden, offentlich-rechtliche Vereinbarungen
und Verwaltungsgemeinschaften.

Seit dem Abschluf der kommunalen Neugliederung (1. 1.
1975) bestehen in Nordrhein-Westfalen keine Amter mehr.
Durch das Neugliederungs-SchluBgesetz vom 26. November
1974 — GV. NW. 5. 1474/SGV. NW. 2022 - (§ 18) ist daher die
Amtsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen aufgehoben
worden. Ferner gibt es seit dem Abschluf der kommunalen
Neugliederung in Nordrhein-Westfalen keine Gemeinden
unter 3000 Einwohner mehr. Deshalb sind die frither fiir
amtsfreie Gemeinden unter 3000 Einwohner und fiir amtsan-
gehérige Gemeinden geltenden §§ 57 bis 61 der Gemeinde-
ordnung durch Artikel [ Nr. 12 des Gesetzes vom 29. Oktober
1974 — GV. NW. 5. 1050 — aufgehoben worden.

Zu§?2

Die Generalklausel des § 2 iibernimmt den in Artikel 28
Abs, 2 des Grundgesetzes und in Artikel 78 Abs. 2 der Landes-
verfassung niedergelegten und verfassungsrechtlich gewihr-
leisteten Grundsatz der Allzustdndigkeit der Gemeinden
(Universalitét des Wirkungskreises). Soweit die Gemeinden
nicht bereits gesetzlich zur Erfiilllung bestimmter Aufgaben
verpflichtet sind, bleibt es ihnen iiberlassen zu entscheiden,
welche Einrichtungen und Vorkehrungen sie innerhalb der
Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit fiir die wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner schatfen wol-
len, Auf die §§ 8 und 18 wird verwiesen. Das Recht zur
Selbstverwaltung enthalt jedoch zugleich die Pflicht, jeden-
falls fiir die Einrichtungen und Vorkehrungen zu sorgen, die
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einen geordneten Gang der Verwaltung und eine hinreichen-
de Erfidllung der gemeindlichen Aufgaben sichem.

Zu§ 4

1 Da zu den Angelegenheiten der Gemeinden auch die
Pflichtaufgaben nach § 3 zdhlen, kénnen die Gemeinden
auch diese durch Satzungen regeln, soweit nicht gesetz-
lich etwas anderes bestimmt ist (z. B. § 29 des Ordnungs-
behordengesetzes). Solche Satzungen diirfen zu Wei-
sungen nach § 3 Abs. 2 nicht in Widerspruch stehen,

2 Zum FErlaB einer Hauptsatzung sind alle Gemeinden
verpflichtet (§ 4 Abs. 2 Satz 1). Fiir eine Reihe von
Angelegenheiten ist zwingend vorgeschrieben, dafl sie
in der Hauptsatzung geregelt werden miissen oder nur
dort geregelt werden kénnen.

21 Jede Hauptsatzung mu8 Bestimmmungen enthalten iiber:

die Form der éffentlichen Bekanntmachungen (§ 4
Abs. 4 und § 37 Abs. 3 jeweils in Verbindung mit § 4
Abs. 2 Bekanntmachungsverordnungy,

ndhere Einzelheiten {iber die Bezirksverfassung in
kreisfreien Stiadten (§§ 13 bis 13¢),

die Genehmigung von Vertrigen der Gemeinde mit
Rats- und AusschuBmitgliedern, mit dem Gemeinde-
direktor und den leitenden Dienstkrédften der Ge-
meinde (§ 28 Abs. 1 Buchstabe s); das gilt auch fiir die
Mitglieder der Bezirksvertretungen (§ 13a Abs. 7
Satz 2),

den Frsatz des Verdienstausfalls (Hochstbetrag, Re-
gelstundensatz, Stundensatz fiir Hausfrauen) fiir
Ratsmitglieder und Mitglieder von Ausschiissen (§ 30
Abs. 4) sowie Mitglieder der Bezirksvertretungen
(§ 13a Abs. 6 Satz 1),

die Héhe der Aufwandsentschddigqung und des Sit-
zungsgeldes fiir Ratsmitglieder und Mitglieder von
Ausschiissen (§ 30 Abs. 5), fir den Ratsvorsifzenden
(§ 45 Abs. 1 Satz 1), fiir Mitglieder der Bezirksverire-
tungen (§ 13a Abs. 6 Satz 2) und fiir Bezirksvorsteher
(8§ 13a Abs. 6 Satz 3},

die Zahl der Beigeordneten (§ 49 Abs. 1 Satz 1),
sofern die Gemeinde nicht auf die Wah! von Beige-
ordneten ganz verzichtet.

2.2 Angelegenheiten, die nur in der Hauptsatzung verbind-
lich geregelt werden konnen, sind:

die Einteilung des Gebiets kreisangehdriger Ge-
meinden in Bezirke {Ortschaften), die Bildung und
die Zusammensetzung von Bezirksausschiissen, die
Bestellung von Ortsvorstehern und die Einrichtung
von Bezirksverwaltungsstellen sowie die hiermit zu-
sammenhdngenden naheren Vorschriften (§ 13d Abs.
8), insbesondere die Festsetzung der Aufwandsent-
schadigung und der Ersatz des Verdienstausfalls fiir
Ortsvorsteher (§ 13d Abs. 7 Satz 5 und 7),

die Festsetzung der Aufwandsentschadigung fiir
Stellvertreter des Biirgermeisters und fiir Fraktions-
vorsitzende (§ 45 Abs. 1 und Satz 2),

in Gemeinden mit nicht mehr als 30000 Einwohnem
die Bestimmung, daB Zeit und Ort der Ratssitzungen
sowie die Tagesordnung allgemein durch Aushang
bekanntzugeben sind (§ 33 Abs. 1 Satz 2 in Verbin-
dung mit § 37 Abs. 3 und § 4 Abs. 3 Bekanntma-
chungsverordnung),

die Bestimmung der Beamten und Angestellten, die
auBer dem Gemeindedirektor zur Teilnahme an den
Sitzungen der Ausschiisse verpilichtet sind (§ 48 Abs.
2 Satz 2},

abweichende Zustdndigkeitsregelungen fiir die Er-
nennung, Beférderung und Entlassung von Beamten
sowie die Anstellung, Beforderung und Entlassung
von Angestellten und Arbeitern {§ 54 Abs. 1},

abweichende Regelungen fiir die Unterzeichnung
der nach geltendem Recht auszustellenden Urkun-
den fiir Beamte sowie die Unterzeichnung von An-
stellungsvertragen und sonstigen schriftlichen Erkla-
rungen zur Regelung der Rechtsverhdltnisse von An-
gestellten und Arbeitern (§ 54 Abs. 3).

2.3 Neben der unter Nummer 2.1 und 2.2 genannten Ange-
legenheiten kann in der Hauptsatzung auch geregelt
werden, was durch Rechtsvorschriften nicht ausdriick-
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lich dorthin verwiesen ist. In Betracht kommen z. B.
Bestimmungen iiber

die Bildung von Ausschiissen (§ 41),

die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen auf
die Ausschiisse (§ 28 Abs. 2),

Zystandigkeiten des Gemeindedirektors {§ 28 Abs. 2
und 3

Auf Grund des § 4 Abs. 4 ist die Verordnung iiber die
offentliche Bekanntmachung von kommunalem Orts-
recht {Bekanntmachungsverordnung — BekanntmVQ -)
ergangen. Diese Rechtsverordnung enthélt zwingende
Vorschriften iiber das Verfahren vor der Bekanntma-
chung und iiber Inhalt, Form und Vollzug éffentlicher
Bekanntmachungen.

Soweit Bundes- oder Landesrecht besondere Formvor-
schriften liber die éffentliche Bekanntmachung von orts-
rechtlichen Bestimmungen enthdlt, haben diese Vor-
schriften Vorrang vor den Bestimmungen der Bekannt-
machungsverordnung (§ 4 Abs. 4 letzter Halbsatz). Zu
diesen besonderen Regelungen gehdren z. B. die fiir die
Ausfertiqung und Verkiindung von ordnungsbehordii-
chen Verordnungen geltenden Vorschriften des § 35 des
Ordnungsbehdérdengesetzes und die besonderen Vor-
schriften iiber die Verkiindung von Viehseuchenverord-
nungen nach § 5 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Vieh-
seuchengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 30. Juli 1973 (GV. NW. 5, 392/SGV. NW. 7831).
Femer wird auf § 1 Abs. 2 BekanntmVO besonders
hingewiesen.

Wegen der in einigen Rechtsvorschriften vorgeschriebe-
nen ortsiiblichen Bekanntmachung (z. B. § 110 des Flur-
bereinigungsgesetzes) wird auf § 4 Abs. 1 letzter Satz
BekanntmVQ ausdriicklich hingewiesen.

Bei der Anwendung der Bekanntmachungsverordnung
ist folgendes besonders zu beachten:

Fiigt die Aufsichtsbehérde der von ihr erteilten Geneh-
migung des Ortsrechts eine MaBlgabe bei, so bedeutet
dies eine Ablehnung der Genehmigung der Satzung in
der der Aufsichtsbehérde vorgelegten Fassung, verbun-
den mit der Erkldrung, daB eine jene MaBgabe beriick-
sichtigende Fassung der Satzung hiermit im voraus ge-
nehmigt werde. Tritt der Rat der Gemeinde der verlang-
ten Anderung bei, so braucht der Beitrittsbeschlufl nicht
mehr der Aufsichtsbehérde zur Genehmigung vorgelegt
zu werden.

MabBgaben der Aufsichtsbehorde, die rein deklaratori-
scher oder redaktioneller Art sind und als von dem
BeschluB des Rates gedeckt gelten kénnen, bediifen
keines Beitritisbeschlusses {§ 2 Abs. 1 Satz 3 Be-
kanntmVQ).

Der Biirgermeister unterzeichnet mit der Bekanntma-
chungsanordnung {§ 2 Abs. 3 Satz 2 BekanntmVQ) zu-
gleich die Satzung. Neben der Niederschrift iiber die im
Rat gefaBten Beschliisse (§ 37 Abs. 1) und neben der
Bekanntmachungsanordnung braucht er also nicht au-
Berdem die Satzung zu unterzeichnen.

Es empfiehlt sich, fiir die Bekanntmachungsanordnung

{8 2 Abs. 4 BekanntmVO) folgendes Muster zugrunde zu

legen:
..Die vorstehende (vom Oberkreisdirektor als untere
staatliche Verwaltungsbehorde/ Remenmgspramden—
tenin . - v
mit Verfug'ung vom
genehmigte} Satzung wird hiermit dffentlich be-
kanntgemacht.

Ort, den

{Ober-)Biirgermeister'”

Nur wenn die Aufsichtsbehérde die Giiltigkeit einer
Genehmigung ausdriicklich auf einen bestimmten Zeit-
raum beschrankt, mubB diese Frist in der Bekanntma-
chungsanordnung angegeben werden; die Befristung
einer Genehmiqung, die sich unmitteibar aus dem Ge-
setz ergibt (z. B. aus § 2 Abs. 2 Satz 2 des Kommunalab-
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gabengesetzes), braucht in der Bekanntmachungsanord-
nung nicht erwdhnt zu werden (§ 2 Abs. 4 Nr. 2 Be-
kanntmVQ).

Ist eine unbefristete oder mit einer ldngeren Geltungs-
dauer beschlossene Satzung befristet genehmigt wor-
den, tritt die Satzung mit Ablauf der Genehmigungsfrist
auBer Kraft, es sei denn, die Aufsichtsbehorde hat zuvor
die Genehmigung verldngert. Diese erneute Genehmi-
gung muB jedach vor Ablauf der urspriinglichen Geneh-
migungsfrist in entsprechender Anwendung des § 2 Be-
kanntmVO offentlich bekanntgemacht werden; einer
besonderen Beschlufifassung des Rates und einer noch-
maligen Veroffentlichung der Satzung bedarf es in die-
sen F&]l.len nicht, wenn die Satzung unveréndert fortgel-
ten soll.

Wenn die Aufsichtsbehérde verlangt, daB die Satzung zu
einem bestimmten Zeitpunkt aufler Kraft tritt, handelt es
sich nicht um eine befristete Genehmigung, sondern um
eine Mafgabe, die eines Beitrittsbeschlusses nach § 2
Abs. 1 Satz 3 BekanntmVO bedarf.

Kann die Aufsichtsbehérde eine Genehmigung nur
rechtswirksam erteilen, wenn eine oder mehrere andere
Behérden zugestimmt haben, wie dies z. B, bei Steuer-
satzungen nach § 2 Abs. 3 des Kommunalabgabengeset-
zes vorgesehen ist, muf auf die Erteilung dieser Zustim-
mung in der Bekanntmachungsanordnung hingewiesen
werden. Fiir die Bekanntmachungsanordnung empfiehlt
sich in diesen Fillen folgendes Muster:

,Die vorstehende, mit Zustimmung des ..

. vom Oberkreisdirektor als
untere staatliche Verwaltu.ngsbehorde/Rememngs-
prasidenten in . . mit
Verfiigung vom .
genehmigte Satzung wird hiermit éffentlich bekannt-
gemacht.”

Bedarf eine Entscheidung des Oberkreisdirektors als
unterer staatlicher Verwaltungsbehérde nach § 48 Abs. 1
Satz 2 Buchst. a KrO der Zustimmung des Kreisausschus-
ses, braucht der Zustimmungsbeschlub in der Bekannt-
machungsanordnung nicht erwihnt zu werden (vgl.
QVG Miinster, Urteil vom 30. 8. 1974 — I A 333/71 —und
Mitt. NWStGB vom 20. 2. 1975, Folge 78).

Werden Karten, Pline oder Zeichnungen, die Bestand-
teil einer Satzung sind, nach § 3 Abs. 2 BekanntmVO
ausgeleqt, ist in der Bekanntmachungsanordnung der
Aufbewahrungsort so genau zu bezeichnen, daB der
betroffene Biirger ihn ohne weiteres zur Einsichtnahme
aufsuchen kann. Der Aufbewahrungsort muB nach Raum
und Zeit ohne unzumutbare Schwierigkeiten zugénglich
sein, darf also nicht ungebiihrlich weit abliegen und
etwa nur zu gewissen beschwerlichen Zeiten gediinet
sein,

Wegen der Aufbewahrungsart wird auf § 5 Abs. 4 Be-
kanntmVOQ bhesonders hingewiesen. Karten, Pline oder
Zeichnungen, die Bestandteile von Ortsrecht sind, miis-
sen archivmédfig so aufbewahrt werden, daB sie nicht
nur fiir einen voriibergehenden Zeitraum, sondern wah-
rend ihrer gesamten Geltungszeit ungehindert eingese-
hen werden kénnen.

Fiir Bekanntmachungen nach § 3 Abs. 2 Satz 3 Be-
kanntmVO gelten die oben dargelegten Grundsétze ent-
sprechend. Sondergesetzliche Vorschrift, nach der eine
offentliche Bekanntmachung im Wortlaut und damit
auch eine Bekannimachungsanordnung entfillt, ist z. B,
§ 12 Bundesbaugesetz. Die Gemeinde beschlieft den
Bebauungsplan als Satzung (§ 10 BBauG); § 12 BBauG
bestimmt jedoch, daB lediglich die Genehmigung sowie
Ort und Zeit der Auslequng bekanntzumachen sind und
daB diese Bekanntmachung an die Stelle der sonst fiir
Satzungen vorgeschriebenen Verdifentlichung tritt. Nur
diese SchluBbekanntmachung muB nach § 3 Abs. 2 Satz
3 BekanntmVO vom Biirgermeister unterzeichnet wer-
den. Der Rat hat zwar auch den Entwurf eines Bauleit-
planes zu beschlieBen (vgl. § 14 Abs. 1 erster Halbsatz
BBauG). Die Auslegung des Entwurfs und die Bekannt-
machung von Auslegungsort und -dauver nach § 2 Abs. 6
BBauG sind jedoch nur unselbsténdige Teile eines ein-
heitlichen Rechtsetzungsveriahrens, das mit der Schluf}-
bekanntmachung endet und erst dann Ortsrecht wirk-
sam entstehen 1aBt. Die die SchluBbekanntmachung vor-
bereitenden Akte unterliegen nicht den strengen Form-
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vorschriften, die fir die Setzung von Ortsrecht sonst
gelten, Auch in den Féllen des § 2 Abs. 6 BBauG richtet
sich allerdings die &uBere Form der éffentlichen Be-
kanntmachung nach den auf Grund des § 4 Abs, 2
BekanntmVO in der Hauptsatzung getroffenen Bestim-
mungen.

Ebensowenig wie Bekanntmachungen nach § 2 Abs. 6
BBauG braucht der Bilrgermeister die des § 66 Abs. 3
vorgeschriebene offentliche Bekanntgabe, daf der Ent-
wurf der Haushaltssatzung ausliegt, zu unterzeichnen.
Entsprechendes gilt fiir ahnliche gesetzliche Vorschrif-
ten, sofern nicht mit der betreffenden éffentlichen Be-
kanntmachung ein Rechtsetzungsverfahren abgeschlos-
sen wird und sofern die Unterzeichnung durch den Rats-
vorsitzenden nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist.

Aus § 4 Abs. 1 BekannimVOQ folgt zwingend, daf —
abgesehen von den Féllen des § 4 Abs. 3 BekanntmVO —
der Aushang als Bekanntmachungsform nicht mehr zu-
lassig ist und dab die Gemeinden nur noch zwischen
dem Amtsblatt einerseits oder Tageszeitungen anderer-
seits wihlen kdnnen. Wird also z. B. das Amtsblatt der
Gemeinde zum Bekanntmachungsorgan im Sinne des §
4 Abs. 1 BekanntmVQO bestimmt, kann daneben der
Verbffentlichung in Tageszeitungen nur nachrichtliche
Bedeutung beigemessen werden; auf diese nachrichtli-
chen Verdffentlichungen, die auf den wirksamen Voll-
zZug der Bekanntmachungen ohne EinfluB bleiben, fin-
det § 5 Abs. 1 BekanntmVO keine Anwendung.

In welchem Umfang kommunales Ortsrecht und andere
vorgeschriebene offentliche Bekanntmachungen auBer
in den Veréffentlichungsorganen nach § 4 Abs. 1 Be-
kanntmVO noch an anderer Stelle (Zeitungen, Aushang
usw.} nachrichtlich veréffentlicht werden sollen, bleibt
der freien Entscheidung der Gemeinden iiberlassen.
Hierbei ist es unerheblich, ob auf die Bekanntmachun-
gen nur hingewiesen werden soll oder ob sie in vollem
Wortlaut wiedergegeben werden sollen. Deshalb ist es
zuldssig, mehrere Tageszeitungen zu bestimmen, in de-
nen die dffentlichen Bekanntmachungen der Gemeinde
im Wortlaut zu veréffentlichen sind, und zugleich festzu-
legen, daB die Veréffentlichung in nur einer — nament-
lich genau bezeichneten — Zeitung als fiir den wirksa-
men Vollzug der Bekanntmachung allein mafgebend
sein soll.

Da § 4 BekanntmVO lediglich die Frage behandeit, in
welcher Form &ffentliche Bekanntmachungen der Ge-
meinden zu vollziehen sind, bleibt das in § 4 Abs. 4 des
Landespressegesetzes festgelegte Gleichbehandlungs-
gebot hiervon unberiibrt. Nach § 4 Abs. 4 des Landes-
pressegesetzes kann der Verleger einer Zeitung oder
Zeitschrift von den Behorden verlangen, daB ihm deren
amtliche Bekanntmachungen nicht spéter als seinen
Mitbewerbern zur Verwendung zugeleitet werden.

Der Rat hat bei der nach § 4 Abs. 2 BekanntmVO vorge-
schriebenen Bestimmung der fiir die Gemeinde gelten-
den Form der offentlichen Bekanmtmachung nur die
Wabhl, ob ernach § 4 Abs. 1 Buchst. a odernach § 4 Abs. 1
Buchst. b BekanntmVOQ verfahren will. Diese Entschei-
dung gilt einheitlich fiir alle Arten von &ffentlichen
Bekanntmachungen. Deshalb ist es z. B. unzuléssig, fiir
Ortsrecht das Amitsblatt, fir sonstige dffentliche Be-
kanntmachungen im Sinne des § 37 Abs. 3 Tageszeitun-
gen zu wihlen. Eine Ausnahme von der einheitlichen
Bekanntmachungsform ist nur in den Fillen des § 4 Abs.
3 BekanntmVO moglich.

Anstelle der Bezeichnung , Amtsblatt”” kénnen auch an-
dere Namen fiir das amtliche Verkiindungsorgan nach §
4 Abs. 1 Buchst. a BekanntmVO benutzt werden (z.B.
+Amtliches Verkiindungsblatt der Gemeinde ...............
Aus der Bezeichnung muB allerdings erkennbar sein,
dab es sich hier ym ein Druckwerk handelt, in dem alle
dffentlichen Bekanntmachungen der Gemeinde erschei-
nen. Im iibrigen mufl sichergestelit sein, daB das Amts-
blatt von jedem Interessenten gegen eine angemessene
Gebiihr jederzeit bezogen werden kann.

Zu § 10

1

Absatz 1 bezieht sich nur auf die Namen der Gemeinden
(Eigennamen). Uber die Benennung von Gemeindeteilen
(Bezirke, Ortschaften, Bauerschaften, Wohnplatze) ent-
scheiden die Gemeinden in eigener Verantwortung.

2

3
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Die Landesregierung hat durch BeschluB vom 1. 6. 1965
festgestellt, daB als amtliche Schreibweise der Namen der
Gemeinden, Amter und Kreise des Landes die Schreib-
weise qgilt, die in dem vom Statistischen Landesamt im
Jahre 1962 herausgegebenen Amtlichen Verzeichnis der
Gemeinden und Wohnplétze (Ortschaften) in Nordrhein-
Westfalen, Heft 2a der Sonderreihe Volkszahlung 1961,
verwendet worden ist. Dieser BeschluB ist mit RdFErl. v. 16,
6. 1965 (MBlL. NW. S. 742/SMBL. NW. 202) bekanntge-
macht worden. Die in diesem RunderlaB festgesteilte
Schreibweise einiger zweifelhaft gewesener Gemeinde-
namen sowie spéter auf Grund von Beschliissen der Lan-
desregierung nach § 10 Abs. 1 Satz 2 und auf Grund von
Gebietsinderungsgesetzen eingetretene Anderungen
sind zu beachten.

Einer Entscheidung der Landesregierung nach § 10 Abs. 1
Satz 2 bedarf es

a) bei jeder Anderung der Eigennamen von Gemeinden,

b) bei jeder Anderung der Schreibweise dieser Gemein-
denamen,

¢) bei der Festsetzung unterscheidender Zusitze.

Sollte trotz der unter Nummer 2 genannten Beschliisse
und Gesetze die Schreibweise eines Gemeindenamens
zweifelhaft werden, so mubB zur amtlichen Feststellung
des Namens ebenfalls ein Beschluf der Landesregierung
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 herbeigefiihrt werden, Die Namen
neugebildeter Gemeinden werden regelmifig in dem
betreffeniden Gebietsinderungsgesetz bestimmt.

Fiir die Anderung des Namens einer Gemeinde ergehen
folgende Richtlinien:

Bei Antrdgen oder Vorschligen zur Anderung eines Ge-
meindenamens ist dem Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik und der zustdndigen Oberpostdirektion Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben. Das gleiche gilt
zugunsten der zustindigen Bundesbahndirektion, soweit
es sich um Gemeinden handelt, in deren Gebiet Bundes-
bahnstationen liegen. Diese Stellungnahmen hat der Re-
gierungsprésident einzuholen,

Wenn Gemeinden den Namen von Gemeindeteilen dn-
dern oder erstmalig einen Gemeindeteil benennen wol-
len, empfiehlt es sich, der zustdndigen Oberpostdirektion
und gegebenenfalls auch der Bundesbahndirektion eben-
falls Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, damit
Schwierigkeiten beim Post- und Bahnverkehr nach Mag-
lichkeit vermieden werden. In diesen Fillen ist die Stei-
lungnahme von den Gemeinden selbst einzuholen.

Doppelnamen sind wegen ihrer Schwerfélligkeit (z. B. bei
der Datenverarbeitung) und Unklarheit im Hinblick auf
die Kennzeichnung von Ortsteilen sowie aus postalischen
Griinden zu vermeiden.

Unterscheidende Zusétze, die die geographische Lage
einer Gemeinde ndher bestimmen sollen, sind in Klam-
mern zu setzen.

Die Landesregierung beschlieft auch dariiber, ob eine
Gemeinde ihren Namen mit dem Zusatz ,,.Bad’ fiihrt. Das
setzt voraus, daf dies der Bedeutung und der Eigenart der
Gemeinde entspricht und der Kurortcharakter und die
Kureinrichtungen der Gemeinde ihr Geprage geben. Zu-
mindest ist erforderlich, daB die Gemeinde nach dem
Kurottegesetz — KOG - vom 8. Januar 1975 (GV. NW,
S. 12/SGV. NW. 21281) als Kurort staatlich anerkannt ist.

Die Bezeichnung , Stadt” kann Gemeinden verliehen
werden, die nach Struktur, Siedlungsform, Gebietsum-
fang, Einwohnerzahl und anderen, die soziale und kultu-
relle Eigenart der drtlichen Gemeinschaft bestimmenden
Merkmalen tatsdachlich stadtisches Geprdage haben.

Da § 10 Abs. 2 Satz 2 lediglich von der Weiterfiihrung
iiberkommener Bezeichnungen spricht, kdnnen andere
Bezeichnungen als ,,Stadt” nicht mehr verliehen werden.

Beschliisse der Landesregierung iiber Namensdnderun-
gen und iiber die Verleihung der Bezeichnung ,,Stadt”
werden im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-West-
falen bekanntgemacht. Sie sind auflerdem im Amtsblatt
des zustdndigen Regierungsprdsidenten zu verdffentli-
chen. Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik,
die zustdndige Oberpostdirektion und die zustandige
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Bundesbahndirektion werden vom Innenminister unter-
richtet.

Zu§ 11

1 Jede Gemeinde ist zwr Fiilhrung eines Dienstsiegels ver-
pflichtet. Soweit Gemeinden das Recht zur Wappenfiihrung
besitzen, fithren sie ihr Wappen auch im Dienstsiegel,
wenn sie das bereits vor Inkrafttreten der Gemeindeord-
nung getan haben oder wetin ihnen das Recht zur Fiihning
eines Dienstsiegels mit ihrem Wappen nach § 11 Abs. 3
verliehen worden ist. Gemeinden, die kein eigenes Wap-
pen filhren, verwenden nach § 5 der Verordnung iiber die
Fiihrung des Landeswappens vom 16. Mai 1956 (GS. NW.
S. 140/SGV. NW. 113} als Dienstsiegel das kleine Landes-
siegel in abgewandelter Form.

2 Die Gemeinden fiihren ihre bisherigen Wappen. Die Ein-
filhrung oder Anderung von Wappen kann nur genehmigt
werden, wenn zugleich entsprechende Antrage fiir das
Dienstsiegei vorgelegt werden. Denn nicht nur die Ande-
rung und Einfithrung von Wappen, sondern auch die Ande-
rung und Einfithrung von Dienstsiegeln bediirfen nach § 11
Abs. 3 der Genehmigung. Es ist auch zu beachten, da8 nach
dem Wortlaut der unter Nummer 1 genannten Verordnung
Gemeinden, die ein eigenes Wappen fiihren, nicht mehr
das kleine Landessiegel fithren diirfen.

3 Bei der Anderung und Einfithrung von Wappen ist zu be-
ricksichtigen, daB das Wappen in der duBeren Form und
Anlage nicht gegen soiche Regeln der Wappenkunde ver-
stoBen darf, die auf historischen, kiinstlerischen und prakti-
schen Gesichtspunkten beruhen (Bedeutung, Einfachheit,
Klarheit, Ubersichtlichkeit). Anstelle alter Symbole konnen
auch Formen und Bilder verwendet werden, die der moder-
nen Umwelt entlehnt, gemeinverstandlich und fiir die be-
treffende Gemeinde charakteristisch sind. Das Wappen
des Bundes, des Landes oder Wappen von Gemeindever-
bidnden diirfen im Gemeindewappen nicht verwendet
werden, :

4 Die Gemeinden fithren ihre bisherigen Flaggen. Die Ge-
nehmigung einer neuen Flagge sollen sie nur beantragen,
wenn sie ein Wappen fithren. Die Farben der Gemeinde-
flagge miissen den Wappenfarben entsprechen. Wegen der
notwendigen Unterscheidung zu den Nationalflaggen koén-
nen Gemeindeflaggen mit drei Streifen gleicher Breite und
verschiedener Farbe (Trikoloren} nicht genehmigt werden.

5 Den Gemeinden wird empfohlen, sich vor der Einfijhrung
neuer oder der Anderung vorhandener Dienstsiegel, Wap-
pen und Flaggen mit dem zustindigen Staatsarchiv in
Verbindung zu setzen. Von dort werden auf Wunsch Vor-
schldge unterbreitet oder geeignete Kiinstler fir die Auf-
stellung von Entwiirfen benannt.

6 Antrdgen auf Erteilung der Genehmigung nach § 11 Abs. 3
sind beizufiigen

1. die Niederschrift iiber den Beschlufi des Rates,

2. eine Begriindung und heraldische Beschreibung des
Wappens oder der Flagge,

3. Wappen- und Flaggenzeichnungen in einem Original-
entwurf und drei weiteren farbigen Ausfertigungen, Sie-
gelzeichnungen in vierfacher Ausfertiqung; ist beab-
sichtigt, die Flagge auch als Banner zu tiihren, sind
entsprechende Entwiirfe beizufiigen.

7 Der Regietungsprasident holt vor der Genehmigung in je-
dem Falle die schriftliche Stellungnahme des zustindigen
Staatsarchivs ein. Das Staatsarchiv priift Form und Begriin-
dung der Siegel, Wappen und Flaggen und schligt die
endgiiltige Beschreibung vor. Die Genehmigung ist den

Gemeinden auf Urkundenpapier, versehen mit dem grofien®

Landessiegel und den angehefteten Originalentwiirfen, zu-
zuleiten. Der Regierungsprasident iibersendet aufierdem
dem zustdndigen Staatsarchiv je zwei Abbildungen des
Siegels, des Wappens oder der Flagge zusammen mit zwei
Durchschriften der Genehmigungsurkunde.

Zu § 12

1 Bei Grenzstreitigkeiten hat die Aufsichtsbehdrde von Amts
wegen alle erforderlichen Ermittlungen anzustellen. An
Antrdge der Beteiligten ist sie nicht gebunden.

Vor der Entscheidung ist den beteiligten Gemeinden, in
geeigneten Fillen auch Grundbesitzern, deren Grundstiik-

ke durch den Streit iiber die gemeindliche Zugehorigkeit
berithrit werden, Gelegenheit zur schriftlichen Stellung-
nahme zu geben. Auf Antrag sind die Beteiligten auch
miindlich zu héren.

Die Entscheidung ist den beteiligten Gemeinden zuzustel-
len; das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistil ist
zu unterrichten. :

2 Da seit dem Inkrafttreten der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen im Jahre 1952 inzwischen alle
damals noch vorhandenen Gutsbezirke und gemeindefrei-
en Grundstiicke in Gemeinden eingegliedert wurden, hat
§ 12 Abs. 2 nur programmatischen Charakter. Im Hinblick
auf Artikel 1 Abs. 1 Satz 2 der Landesverfassung ktnnen
Ausnahmen von dieser Vorschrift nicht zugelassen werden.

Zu§ 13

1 Die bei der Abgrenzung der Stadtbezirke nach dem Gesetz
zu beachtenden Kriterien stehen gleichrangig nebeneinan-
der. Deshalb sollen die Siedlungsstruktur, die Bevilke-
rungsverteilung und die Ziele der Stadtentwicklung eben-

" 50 beachtet werden wie das Ziel, engere drtliche Gemein-
schaften zu erfassen und eine gleichmiBige Beteiliqung
bei der Erfiilllung stiadtischer Aufgaben zu erreichen.

2 Wie der Kernbereich einer Stadt abzugrenzen ist, liegt in
der Entscheidung des Rates. In mehrpoligen Stadten kin-
nen auch mehrere Kembereiche ausgewiesen werden, die
dann jeweils fiir sich je einem Stadtbezirk zuzuordnen
sind.

3 Ausnahmeregelungen nach Absatz 5 konnen nur in Be-
tracht gezogen werden, wenn die in Absatz 2 aufgezéhlten
Abgenzungskriterien der Einteilung in Stadtbezirke ein-
deutig entgegenstehen. Da das Gesetz davon ausgeht, dafi
die Bezirkseinteilung in den kreisfreien Stadten grundsdtz-
lich durchfiihrbar ist und Ausnahmen nur in Einzelfillen
zuldssig sind, diirfen sich Griinde fiir einen Ausnahmean-
trag nicht allein auf Tatbestdnde stiitzen, die auf andere
kreisfreie Stidte gleichermaBen zutreffen.

Zu§13a

1 Es steht im pflichtgemé&Ben Ermessen des Rates, im Rahmen
des Absatzes 2 zu bestimmen, aus wieviel Mitgliedern die
einzelnen, fiir jeden Stadtbezirk ausnahmslos vergeschrie-
benen Bezirksvertretungen bestehen sollen. Das schlieBt
das Recht ein, unterschiedlich groBe Bezirksvertretungen
in einer Stadt zu bilden.

2 Fiir den Vorsitzenden der Bezirksvertretung, der nach Ab-
satz 5 zu wihlen ist, ist die Bezeichnung Bezirksvorsteher
gesetzlich zwingend vorgeschrieben; andere Bezeichnun-
gen sind nicht zulassig.

3 Auf die Bildung der Bezirksvertretung finden die Vorschrif-
ten des Kommunalwahlrechts nur insoweit Anwendung, als
das Gesetz dies ausdriicklich vorschreibt. So gilt das Kom-
munalwahlrecht z.B. fiir die Annahme der Wahl und das
Ausscheiden von Mitgliedern nach Absatz 4 letzter Satz
sinngemall, wahrend fiir die Aufstellung der Listen im
wesentlichen die Statuten der Parteien und Wéhlergruppen
mafgebend sind. Wahlen zu den Bezirksvertretungen sind
keine Wahlen zu einer Volksvertretung im Sinne des § 17
des Parteiengesetzes.

4 Bei der Berufung der Mitglieder der Bezirksvertretung im
Anschluf an die allgemeine Kommunalwahli, d.h. bei der
erstmaligen Berufung aufgrund der vor den Wahlen be-
kanntgemachten Listen, muB sich der Wahlleiter an die
Reihenfolge der auf der Liste aufgefiihrten Bewerber
halten.

Scheidet ein Mitglied aus der Bezirksvertretung aus,
weil es sein Mandat niederlegt oder stirbt,

weil es nach §§ 12 und 13 KWahlG die Waihlbarkeitsvor-
aussetzungen verloren hat,
weil es seinen Wohnsitz im Gebiet des Stadtbezirks auf-
gegeben hat,
weil es, ohne im Stadtbezirk zu wohnen, sein Mandat
verliert, das es iiber einen im Stadtbezirk liegenden
Wahlbezirk erworben hat,
so hat der Wahlleiter die Partei oder Wahlergruppe, die das
ausgeschiedene Mitglied auf ihrer Liste vorgeschlagen hat-
te, um Stellungnahme zu bitten, ob bei der nunmehr emeut
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notwendig werdenden Zuteilung eines Sitzes die bisherige
Reihenfolge der Bewerber auf der Liste beibehalten oder
durch Umstellungen oder Ergénzungen veréndert werden
soll,

5 Wahlzeit fiir die Dauer der Wahlzeit des Rates im Sinne des

Absatzes 5 Satz 2 bedeutet, daB Mitglieder der Bezirksver-
fretungen weder vom Rat noch von den Parteien und Wih-
lergruppen, auf deren Listen sie aufgestellt waren, vorzei-
tig abberufen werden kinnen. Stellvertretende Mitglieder
der Bezirksvertretung 1aBt das Gesetz, auch fiir den Fall
léngerer Verhinderung, nicht zu.

Die nach Absatz 6 durch den Innenminister zu bestimmen-
den Hochstsétze fiir Aufwandsentschidigungen sind in der
Entschddigqungsverordnung festgelegt.

Dringlichkeitsentscheidungen sind nur nach MafBigabe des
Absatzes 7 mdglich, so daB keinen Aufschub duldende
Entscheidungen der Bezirksvertretung wegen der ausge-
schlossenen Anwendung des § 43 Abs. 1 Satz 2 nicht vom
HauptausschuB ersetzt werden kénnen.

Zu § 13b

1

1.1

1.2

1.3

14

1.5

Die Zustindigkeiten der Bezirksvertretungen gliedern
sich wie folgt:

unentziehbare gesetzliche Entscheidungsbefugnisse im
Rahmen des Absatzes 1 Buchst. a) bis f);

weitere Entscheidungsbefugnisse, soweit sie vom Rat im
Rahmen des § 28 Abs. 2 iibertragen werden;

unentziehbare gesetzliche Anhérungsrechte im Rahmen
des Absatzes 3 Satz 2 und des Absatzes 4 Satz 1 und Z;

weitere Anhérungsrechte, soweit sie der Rat den Bezirks-
vertretungen ausdriicklich einrdumt;

das Recht, jederzeit nach MaBigabe des Absatzes 4 Satz 3
Vorschldge und Anregungen zu machen,

Alle Befugnisse der Bezirksvertretungen beziehen sich
ausschlieBlich auf Angelegenheiten des Stadtbezirks, Sie
werden begrenzt durch die dem Rat nach § 28 Abs. 1
ausschlieBlich vorbehaltenen Angelegenheiten und die
Belange der gesamten Stadt sowie durch die Richtlinien-
kompetenz nach Absatz 1 und die Abgrenzungskompe-
tenzen nach Absatz 2. Die Bezirksvertretungen kénnen
schlieBlich nicht in einfachen Geschéften der laufenden
Verwaltung tatig werden; die Zustdndigkeiten fiir diese
Angelegenheiten richten sich ausschlieflich nach § 28
Abs. 3, der Entscheidungsvorbéhalte fiir die Bezirksver-
tretungen nicht vorsieht.

Die Bezirksvertretungen haben keinen Anspruch auf
Haushaltsmittel in bestimmter Hohe. Das Recht, die
Haushaltssatzung zu erlassen und die damit verbundenen
Festsetzungen insbesondere des Haushaltsplans bis in
alle Einzelheiten zu bestimmen, liegt uneingeschrinkt
beim Rat. Aus dem Haushaltsplan muB sich aber ergeben,
welche Mittel den einzelnen Bezirksvertretungen zur Er-
fiillung der ihnen obliegenden Aufgaben zur Verfiigung
stehen.

Zu § 13c

1

Nach dem Gesetz mufl fir jeden Stadtbezirk eine Bezirks-
verwaltungsstelle eingerichtet werden, die allerdings nicht
auch unbedingt im Stadtbezirk gelegen sein muf. Diese
Verpflichtung bedeutet nicht, daB fiir die Bezirksverwal-
tungsstellen besondere Gebdude errichtet oder besondere
Riume angemietet werden miissen. Es sollte vielmehr Wert
darauf gelegt werden, in den einzelnen Stadtbezirken lie-
gende, von der Stadt auch bisher schon genutzte Einrich-
tungen oder Dienststellen zusétzlich fiir die Aufgaben der
Bezirksverwaltungsstellen in Anspruch zu nehmen. Zu die-
sem Zweck kann eine zentrale Verwaltungsstelle notfalls
auch als Bezirksverwaltungsstelle fiir mehrere Stadtbezir-
ke mitgenutzt werden.

Aus Absatz 3 foigt, dab fiir jede Bezirksverwaltungsstelle
ein Leiter und dessen Stellvertreter zu bestellen sind. Hier-
flir ist im Rahmen des Stellenplans der Oberstadtdirektor
zusténdig.

Die sachliche und personelle Ausstattung der einzelnen
Bezirksverwaltungsstellen mub sich nach den ortlichen
Verhédltmissen richten und kann deshalb durchaus unter-
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schiedlich sein. Jedenfalls sollte sichergestellt werden, daf
fiir die Bewohner des Stadtbezirks eine Anlaufstelle be-
steht, wo Antrige entgegengenommen und Auskiinfte er-
teilt werden konnen.

Durch die Teilnahmeverpflichtung nach den Absétzen 3
und 4 soll gewdhrleistet werden, dafi den Bezirksvertretun-
gen stets fachliche Beratung und die fiir ihre Entscheidun-
gen erforderlichen Informationen zur Verfiigung stehen.

Zu § 13d

1

4.1

4.2

Ob und in welchem Umfang das Gemeindegebiet in Be-
zirke (Ortschaften) eingeteilt wird, entscheiden die Ge-
meinden nach ihrem Ermessen und in eigener Verantwor-
tung.

Werden solche Regelungen in einem Gebietsdnderungs-
vertrag vereinbart oder aus AnlaBl einer Gebietsdnderung
durch die Aufsichtsbehdrde bestinmt (§ 15; vgl. Nr. 5.1
der Verwaltungsverordnung zu § 15), sind sie in die
Hauptsatzung zu libernehmen (§ 13d Abs. 8).

Es ist nicht ausgeschlossen, daB es in einer Gemeinde
sowohl Bezirks-(Orts-)ausschiisse als auch Ortsvorsteher
nebeneinander gibt. Da § 13 Abs. 2 die Wah! von Ortsvor-
stehern nur anstelle der Bildung von Bezirksausschiissen
zuldBt, ist es allerdings unzulédssig, in demselben Bezirk
zugleich einen Bezirks-(Orts-)ausschufl und einen Orts-
vorsteher vorzusehen.

Grundsatzlich soll ein Gemeindebezirk in seinen Gren-
zen mit einem oder mehreren Wahlbezirken iibereinstim-
men (vgl. § 4 Abs. 2 Satz 2 KWahlG). Wenn Gemeindebe-
zirke (Ortschaften) gelegentlich eine so geringe Einwoh-
nerzahl aufweisen, daB wegen der vorrangigen Toleranz-
grenze nach § 4 Abs, 2 Satz 3 KWahlG eine Ubereinstim-
mung mit den Grenzen eines Wahlbezirks nicht zu errei-
chen ist, kann ausnahmsweise von der Forderung des § 4
Abs. 2 Satz 2 KWahlG abgewichen werden. Um sicherzu-
stellen, daB das im Gemeindebezirk bei der Wahl des
Rates erzielte Stimmenverhéltnis genau ermittelt werden
kann (§ 13d Abs. 4 Satz 2}, ist fiir diesen Gemeindebezirk
unter Beriicksichtigqung des § 5 Abs. 2 Satz 4 KWahlG ein
Stimmbezirk zu bilden.

Bezirksausschiisse sind Ausschiisse des Rates im Sinne
des § 41 Abs, 1. Auf sie finden die filr Ausschiisse und die .
liber das Verfahren in den Ausschiissen geitenden Vor-
schriften Anwendung, soweit nicht § 13d Abs, 4 besonde-
re Regelungen enthalt.

An Stelle der Bezeichnung ,,BezirksausschuBl* kann auch
die Bezeichnung ,,Ortsausschull” verwendet werden, Da-
gegen ist es unzuldssig, Bezeichnungen wie z.B. ,Be-
zirksrat”, ,,Ortsgemeinderat” oder , Bezirksvertretung™
zu wiihlen, weil solche Bezeichnungen in der Gemeinde-
ordnung nicht vorgesehen oder fiir kreisangehérige Ge-
meinden nicht zugelassen sind.

Da nach Absatz 4 Satz 2 das bei der Wahl des Rates im
jeweiligen Gemeindebezirk erzielte Stimmenverhéltnis
zugrunde gelegt werden mub, kann es sich bei der Bestel-
lung der AusschuBmitglieder durch den Rat nicht um eine
Wahl im Sinne des § 35 Abs. 3 handeln. RegelmiBig
werden die im Rat vertretenen Parteien oder Wihlergrup-
pen Personen als BezirksausschuBmitglieder namhaft ma-
chen, sobald der Rat die Zahl der Ausschufisitze und den
Anteil an sachkundigen Biirgern in der Hauptsatzung
festgelegt und der Gemeindedirektor nach dem d'Hondt-
'schen Hichstzahlenverfahren den auf die einzelnen Par-
teien oder Wahlergruppen entfallenden Anteil errechnet
hat. Da das Gesetz bei den Bezirksausschiissen (anders
als bei den Bezirksvertretungen nach § 13a) keine Min-
dest- oder Hichstzahlen und keine Aufstockung bei ei-
nem bestimmten Mindestanteil an Stimmen vorsieht, ent-
scheidet der Rat nach pflichtgemaem Ermessen iiber die
Sitzzahl und den Anteil an sachkundigen Biirgemn.

Bei der Bestellung der AusschuBmitglieder ist allerdings
zu beriicksichtigen, daff jedem Bezirksausschuft minde-
stens zwei Ratsmitglieder angehren miissen, weil wegen
der vorgeschriebenen Anwendung des § 42 Abs. 4 letzter
Satz nur Ratsmitglieder zum Ausschufivorsitzenden und
zu dessen Vertreter gewéhlt werden kénnen.

Ergédnzende Vorschriften iiber die Bildung der Bezirks-
ausschiisse und das Verfahren bei der Bestellung ihrer
Mitglieder, die mit dem Gesetz im Einklang stehen, sind
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zuldssig, bleiben jedoch der Hauptsatzung vorbehalten
(Absatz 8).

Der Vorsitzende des Bezirksausschusses fithrt keine be-
sondere Amtsbezeichnung. Die Bezeichnung ,,Ortsvorste-
her' kann ihm nicht zuerkannt werden, weil Ortsvorste-
her nur an Stelle von Bezirksausschiissen nach Mafigabe
des § 13d Abs. 6 gewihlt werden koénnen. Bezeichnungen
wie ,Ortshiirgermeister”, , Bezirksbiirgermeister” oder
..Bezirksvorsteher” sind unzulassig, weil sie im Gesetz
nicht vorgesehen oder fiir kreisangehdrige Gemeinden
nicht zugelassen sind.

Hinsichtlich der Entschidigung sind der Vorsitzende und
die Mitglieder des Bezirksausschusses zu behandeln wie
der Vorsitzende und die Mitglieder anderer Ausschiisse
des Rates.

Anders als den Bezirksvertretungen (§ 13b) sind den
Bezirksausschiissen keine gesetzlich aufgezdhlten Zu-
stiindigkeiten zugewiesen. Wie den Bezirksvertretungen
steht jedoch auch ihnen im Rahmen des § 13b Abs. 4 ein
gesetzliches Anhérungs- und Initiativrecht zu (§ 13d
Abs. 3 letzter Satz).

Bezirksausschiisse sind ihrer Natur nach Ausschiisse des
Rates mit &rtlich begrenztem Wirkungskreis. Sie kinnen
daher nur mit Angelegenheiten befabt werden, die die
Belange des Bezirks berithren. Neben der Aufgabe, bera-
tend titig zu werden und Empfehlungen an den Rat,
andere entscheidungsbefugte Ausschiisse oder an den
Gemeindedirektor zu geben, kinnen den Bezirksaus-
schiissen aber auch nach § 28 Abs. 2 Aufgaben zur Ent-
scheidung iibertragen werden, die sich ohne Beeintrédch-
tigung der einheitlichen Entwicklung der gesamten Ge-
meinde innerhalb eines Gemeindebezirks erledigen las-
sen. Aufgaben, die nach § 28 Abs. 1 dem Rat vorbehalten
sind, kdnnen ihnen nicht zugewiesen werden. Einzelhei-
ten reqelt der Rat durch die Hauptsatzung {§ 13d Abs. 8).

Die Wahl der Ortsvorsteher gehért zu den ausschlieBlich
dem Rat vorbehaltenen Aufgaben, die nicht auf einen
Ausschub oder den Gemeindedirektor iibertragen werden
kénnen,

Die nach Absatz 6 Satz 1 vorgeschriebene Beriicksichti-
gung des bei der Wahl des Rates im jeweiligen Gemein-
debezirk erzielten Stimmenverhiltnisses bedeutet, daf
eine Partei oder Wihlergruppe, die mehr als 50 vom
Hundert der im Gemeindebezirk abgegebenen Stimmen
erreicht hat, vom Rat bei der Wahl des Ortsvorstehers
nicht iibergangen werden kann. Im iibrigen soll der Rat
die Mehrheitsverhiltnisse im Bezirk bei seiner Entschei-
dung iber die Wahl in seine Erwégungen einbeziehen
und tunlichst die stdrkste Gruppierung beriicksichtigen.

Die nach § 13d Abs. 7 Satz 6 durch den Innenminister
zu bestimmenden Hochstsdtze fiir Aufwandsentschadi-
gungen der Ortsvorsteher sind in der Entschadigungsver-
ordnung festgelegt.

Nach § 13d Abs. 7 Satz 2 ist es dem Ortsvorsteher zwar
verwehrt, an den Sitzungen des Rates und der in § 43
genannten Ausschiisse stindig beratend oder entschei-
dend mitzuwirken, falls er nicht Ratsmitglied ist. Er kann
jedoch als sachkundiger Biirger im Sinne des § 42 Abs. 1
Satz 4 und Abs. 3 Satz 1 in andere Ausschiisse gewdhlt
werden. AuBerdem kann die Hauptsatzung bestimmen,
unter welchen Voraussetzungen im Einzelfall der Orts-
vorsteher das Recht hat, vom Rat, HauptausschuB, Finanz-
ausschuB oder Rechnungspriifungsausschuff gehért zu
werden. Das Recht zur sténdigen Teilnahme kann aller-
dings auch die Hauptsatzung nicht gewéhren, ebenso-
wenig wie die Hauptsatzung dem Ortsvorsteher eine un-
mittelbare EinfluBnahme auf die Tagesordnung des Rates
einrdumen kann. Unabhéngig von derartigen Regelun-
gen in der Hauptsatzung konnen der Rat und seine Aus-

schiisse jederzeit von sich aus beschlieBen, den Ortsvor-.

steher zu bestimmten Angelegenheiten anzuhéren.

Der Ortsvorsteher ist Bindeglied zwischen Rat und Bevél-
kerung des Bezirks (Ortschaft). Daneben kann der Orts-
vorsteher fiir das Gebiet seines Bezirks (Ortschaft) mit der
Erledigung bestimmter Geschéfte der laufenden Verwal-
tung beauftragt werden; er unterliegt insoweit den Wei-
sungen des Gemeindedirektors.

Es ist zuldssig, Verwaltungsnebenstellen (AuBenstellen
der Verwaltung) einzurichten, ohne daB das Gemeinde-
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gebiet in Bezirke eingeteilt wird. Andererseits folgt aus
der Einteilung des Gemeindegebiets in Bezirke nicht, daB
Bezirksverwaltungsstellen geschaffen werden miissen.
Werden Bezirksverwaltungsstellen eingerichtet, bleiben
sie Bestandteile der Gesamtverwaitung und unterliegen
damit der Organisations- und Geschéftsverteilungsbe-
fugnis des Gemeindedirektors im Rahmen des § 53.

Zu§ 14

1

Nach § 14 Abs. 1 ist fiir die Anderung von Gemeindegren-
zen sowie fir die Auflésung oder Neubildung von Gemein-
den allein entscheidend, ob eine solche MaBnahme aus
Griinden des éffentlichen Wohtes gerechtfertigt ist.

Ob Griinde des dffentlichen Wohles eine Gebietsdnderung
gebieten, muf durch sorgfiltige Abwégung der értlichen
Interessen und unter Beachtung der iibergeordneten Belan-
ge des Gemeinwohls festgestellt werden.

Die Aufsichtsbehtrden haben hierzu eingehend Stellung
zu nehmen, wenn sie iiber vargesehene Gebietsanderun-
gen berichten. Sie haben insbesondere auch darzulegen,
welche Auswirkungen die Gebietsinderung auf beteiligte
Gemeinden und Gemeindeverbande haben kann.

Gebietsdnderungen im Sinne des § 14 Abs. 1 sind Anderun-
gen von Gemeindegrenzen, die Auflésung oder die Neubil-
dung von Gemeinden. Hierbei sind insbesondere folgende
Félle zu unterscheiden:

a) Teile einer Gemeinde werden in eine oder mehrere
andere Gemeinden eingegliedert;

b) eine oder mehrere Gemeinden werden in eine andere
Gemeinde eingegliedert;

¢} aus Teilen einer oder mehrerer Gemeinden wird eine
neue Gemeinde gebildet;

d) aus Teilen von Gemeinden wird mit einer oder mehre-
ren anderen Gemeinden eine neue Gemeinde gebildet;

e) mehrere Gemeinden werden zu einer neuen Gemeinde
zusammengeschlossen.

Die Anderung von Gemeindegrenzen, die zugleich Kreis-
grenzen sind, bewirkt nach § 14 Abs, 2 unmittelbar auch
die Anderung der Kreisgrenzen; dasselbe gilt fiir die Gren-
zen der Landschaftsverbidnde (vgl. § 12 Abs. 4 KrfOund § 3
Abs. 1 Satz 3 LVerbQ) und die Verbandsgrenzen des Sied-
lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk (vgl. § 2 Abs. 4 Satz 2
des Gesetzes betr. Verbandsordnung fir den Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk — PrGS. NW. 5. 29 — gedndert durch
Gesetz vom 18. Februar 1975 — GV. NW. S, 190/5GV. NW.
2021).

§ 14 Abs. 2 gilt auch fiir die Grenzen von Zweckverbéanden.
Beim Wegfall von Verbandsmitgliedern ist jedoch § 21 des
Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit zu be-
achten.

Zu§1s

1

31

3.1

CGebietsianderungen sind staatliche Organisationsakte;
sie unterliegen nicht der Verfilgungsgewalt der beteilig-
ten Gemeinden und Gemeindeverbande. In einem Ge-
bietsanderungsvertrag kénnen demnach Vereinbarun-
gen wirksam nur iiber solche Angelegenheiten getroffen
werden, die aus Anlaf einer Gebietsdnderung und zur
Abwicklung ihrer Folgen geregelt werden miissen (§ 15
Abs. T Satz 1).

Beteiligt sind lediglich die Gemeinden und Gemeinde-
verbéinde, deren Gebiet oder Zustandigkeitsbereich sich
durch die Gebietsinderung verdndert; sie miissen also
unmittelbar betroffen sein. Mittelbare Nachteile oder
sonstige Interessen reichen fiir eine Beteiligung nicht
aus.

In einem Gebietséinderungsvertrag sind insbesondere
die Auseinandersetzung, die Rechtsnachfolge und die
Uberleitung des Ortsrechts zu regeln (§ 15 Abs. 1 Satz 2).

Durch die Auseinandersetzung scllen die beteiligten
Gemeinden und Gemeindeverbande die durch die Ge-
bietsinderung entstandenen Gemeinsamkeiten von
Rechten und Pflichten beseitigen und erforderlichenfalls
die Interessen in billiger Weise ausgleichen.

Gegenstand einer Auseinandersetzung kann z.B. das
bewegliche und unbewegliche Vermdgen der Beteilig-
ten sein. Das unbewegliche Vermégen soll in das Eigen-
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tum der Gemeinde iibergehen, in der es nach der Ge-
bietsdinderung liegt.

Als Mabfstab Fiir die Verteilung von Vermogenswerten,
von Rechten und Pflichten komunen im iibrigen die Fli-
che, die Einwohnerzahl oder das Gesamtverhdltnis der
zu iibernehmenden Vorteile und Lasten in Betracht.

Eine Gebietsinderung allein rechtfertigt nicht die Ver-
einbarung eines finanziellen Ausgleichs unter den Be-
teiligten. Fiir einen solchen Ausgleich muB vielmehr ein
besondere Grund vorliegen. AuBerdem muB der eine
Partner durch die Gebietsinderung Vorteile haben und
leistungsfahig sein, und dem anderen Partner miissen
durch die Gebietsiénderung wesentliche Nachteile ent-
stehen, die er zundchst nicht aus eigener Kraft ausglei-
chen kann.

Hat z.B. eine Gemeinde fiir kommunale Zwecke mit
erheblichen Aufwendungen Grundstiicke erworben und
aufgeschlossen, kann ein finanzieller Ausgleich dann in
Betracht kommen, wenn dieses Celande im Zuge einer
Gebietsanderung nunmehr einer anderen Gemeinde zu-
qute kommt. Ein Ausgleich kann ausnahmsweise auch
dann gerechtfertigt sein, wenn durch die Gebietséinde-
tung verursachte, tiefgreifende Verdnderungen der
Haushaltslage einer beteiligten Gemeinde iiberbriickt
werden sollen.

Die Rechtsnachfolge einer Gemeinde braucht nicht ge-
regelt zu werden, wenn sich diese aus der Rechtsnatur
der geplanten Gebietsinderung ergibt. Soll z,B. eine
Gemeinde insgesamt in eine andere Gemeinde einge-
gliedert werden, so ist die aufnehmende Gemeinde ohne
weiteres Rechtsnachfolgerin; sollen mehrere Gemein-
den zu einer neuen Gemeinde zusammengeschlossen
werden, so ist diese ohne weiteres Rechtsnachfolgerin
der bisherigen Gemeinden.

Wenn die Rechtspersénlichkeit aller bei einer Gebiets-
dnderung beteiligten Gemeinden unberiihrt bleibt, re-
geln sich die vermogensrechtlichen Beziehungen der
Beteiligten im Rahmen der Auseinandersetzung.

3.3 Bei der Uberleitung von Ortsrecht ist zu unterscheiden,

3.31
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3.33

3.34

ob es sich um eine Eingliederung oder um die Bildung
einer neuen Gemeinde handelt.

Bei eingegliederten Gemeindeteilen ist es angebracht,
daB mit der Eingliederung zugleich das Ortsrecht der
aufnehmenden Gemeinde in Kraft tritt. Das gilt grund-
sétzlich auch bei der Eingliederung ganzer Gemeinden;
in diesen Fillen bestehen jedoch keine Bedenken, daB
fir einen voriibergehenden Zeitraur die Fortgeltung
des Ortsrechts der eingegliederten Gemeinde — mit Aus-
nahme der Hauptsatzung - vereinbart wird.

Wird eine neue Gemeinde gebildet, so ist vorzusehen,
daB bis zur Schaffung neuen Ortsrechts das in jedem
Gebietsteil bisher geltende Ortsrecht fiir eine Uber-
gangszeit von nicht mehr als zw6lf Monaten, langstens
bis zum Inkrafttreten neuen Ortsrechts wirksam bleibt.
Das gilt auch, wenn Gemeindeteile in eine neugebiidete
Gemeinde eingegliedert werden. Hinsichtlich der
Hauptsatzunger empfiehlt sich jedoch eine Vereinba-
rung, nach der die Hauptsatzung einer beteiligten Ge-
meinde fiir die Ubergangszeit als Hauptsatzung der neu-
en Gemeinde fortgilt, wdhrend die Hauptsatzungen der
lbrigen Gemeinden aufler Kraft treten.

Rechtsverbindiich aufgestellte Bebauungsplane, nach §
173 Abs. 3 des Bundesbaugesetzes iibergeleitete und
nicht aubBler Kraft getretene baurechtliche Vorschriften
und festgestellte stadtebauliche Pline sowie Satzungen
nach § 5 des Stidtebauférderungsgesetzes und nach den
§§ 16, 25 und 26 des Bundesbaugesetzes sind iberzulei-
ten, und zwar vorbehaltlich ihrer Aufhebung oder Ande-
rung durch die neue oder aufnehmende Gemeinde und
langstens bis zurn Ablauf der fiir ihre Geltung bestimm-
ten Frist; das gleiche gilt fiir Satzungen nach § 103 der
Landesbauordnung.

Fir ordnungsbehérdliche Verordnungen gilt § 39 des
Ordnungsbehdrdengesetzes, soweit nicht auch insoweit
Abweichendes vereinbart wird.

Zu den aus AnlaB einer Gebietsinderung zu regelnden
sonstigen Einzelheiten gehért die Sicherung des Biirger-
rechts, die Uberleitung der Beamten, Angestellten und
Arbeiter und gegebenenfalls der Vorschiag fiir einen
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neuen Namen oder fiir die Fortfithrung der Namen der
bisherigen Gemeinden ais Namen von Ortsteilen.

Zur Sicherung des Biirgerrechts fiir die Einwohner um-
gegliederter Gebietsteile (vgl. z. B. § 6 der Gemeinde-
ordnung und § 7 des Kommunalwahlgesetzes) ist vorzu-
sehen, daB der Wohnsitz oder der Aufenthalt in der
bisherigen Gemeinde als Wohnsitz oder als Aufenthalt
in der aufnehmenden oder neugebildeten Gemeinde
gilt.

Fiir die Uberleitung der Beamten gelten die Vorschriften
der §§ 128ff. des Beamtenrechtsrahmengesetzes. Fiir die
Versorgungsempfanger gilt § 132 des Beamtenrechts-
rahmengesetzes.

Die Angestellten und Arbeiter der beteiligten Gemein-
den und Gemeindeverbédnde sind in entsprechender An-
wendung der fiir die Beamten geltenden Vorschriften
ebenfalls iiberzuleiten.

Es ist wiinschenswert, daB bereits bei den Verhandlun-
gen iiber den Gebietsdnderungsvertrag Ubereinstim-
mung iiber den Namen einer neuen Gemeinde oder (iber
eine in Aussicht genommene Namensénderung erzielt
wird. Die Einigung iiber einen Namen im Gebietsinde-
rungsvertrag gilt dann als ein Vorschlag an die Landes-
regierung, die nach § 10 Abs. 1 iiber den Namen zu
entscheiden hat (vgl. hierzu auch die Verwaltungsver-
ordnung zu § 10).

Falls die Namen der bisherigen Gemeinden als Namen
von Ortsteilen oder Ortschafien in Verbindung mit dem
neuen Gemeindenamen weitergefiihrt werden sollen,
kann dies im Gebietsdnderungsverirag bestimmt
werden,

Fir Gemeinden und Gemeindeteile, die in eine beste-
hende Gemeinde eingegliedert oder zu einer neuen
Gemeinde zusammengeschlossen werden, kinnen unter
Umsténden besondere Regelungen vereinbart werden.

Der Gebietsanderungsvertrag kann im Rahmen der §§
13 bis 13d die Zuordnung von Gemeinden oder Gemein-
deteilen zu bestehenden Bezirken der neuen Gemeinde
(kreisfreien Stadt) oder die Einteilung des Gemeindege-
biets in Bezirke bei kreisangehérigen Gemeinden vor-
sehen,

Zur Weitergeltung von Regelungen iiber die Einteilung
des Gemeinde-{Stadt-)Gebiets in Bezirke in bestehen-
den Gebietsinderungsvertragen oder Bestimmungen
der Aufsichtsbehorde wird auf Artikel V des Gesetzes
vom 29. Oktober 1974 (GV. NW. 5. 1050} und § 8 des
Neugliederungs-SchluBigesetzes vom 26. November
1974 (GV. NW. S. 1474/SGV. NW. 2022) verwiesen.

Vereinbarungen, die die Schaffung oder Erhaltung von
kommunalen Einrichtungen, die Fortfithrung oder Inan-
grifinahme bestimmter kommunaler MaBnahmen, die
zweckgebundene Verwendung von Gemeindevermd-
gen und Sondervermdgen oder bestimmter Einnahmen
sowie sonstige Zuwendungen betreffen, sind nur zulés-
sig, wenn sie einer sinnvollen Gesamtplanung [ein-
schlieBlich der Finanzplanung) der neuen oder aufneh-
menden Gemeinde entsprechen. Der Gemeinde muB ein
hinreichender Entscheidungsspielraum bleiben; die
Vereinbarungen diirfen nicht gegen die Grundsétze ei-
ner wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung ver-
stoBen.

Damit eine gleichmiBige steuerliche Behandlung aller
Biirger einer Gemeinde méglichst bald sichergestellt ist,
sollen solche Vereinbarungen fiir keinen lingeren Zeit-
raum als fiir drei Jahre gelten. Da sich im allgemeinen
die kiinftige Entwicklung der Gemeindefinanzen nicht
iibersehen 1aBt und es nicht vertrethar wire, notfalls die
Steuern nur zu Lasten der Biirger einzelner Gemeinde-
teile zu erhohen, ist es in der Regel angebracht, die

- Hebesédtze micht erstarren zu lassen, sondemn nur zu

gewidhrleisten, daB die im Zeitpunkt der Gebietsdnde-
rung bestehenden Relation zwischen den Hebesdtzen
fiir die vereinbarte Frist bestehen bleibt,

Vereinbarungen iiber die Geltung unterschiedlicher He-
besdtze fir die Realsteuern bediirfen der Zulassung
durch den Regierungsprésidenten (§ 25 Abs. 4 Satz 2 des
Grundsteuergesetzes und § 16 Abs. 4 Satz 2 des Gewer-
besteuergesetzes i. V. m, der VO iiber die Zustéandigkeit
fiir die Zulassung verschiedener Realsteuerhebesitze
vom 31. Juli 1974 - GV. NW. 8. 773/SGV. NW. 611 ),



8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

10.1

10.2

Nr. 52 - Tag der Ausgabe: Disseldor], den 2. Mai 1975

Da ein Gebietsdnderungsvertrag erst mit der Gebietsén-
derung selbst wirksam werden kann, eriibrigt es sich,
den Zeitpunkt des Inkraftiretens des Gebietsdnderungs-
vertrages festzusetzen.

Gehietsdnderungsvertrdge enthalten in aller Regel Ver-
pflichtungserkldrungen. Sie miissen deshalb von den
nach § 56 Abs. 1 dazu berechtigten Personen unterzeich-
net werden.

Gebietsdnderungsvertrdge bediirfen nach § 15 Abs. 2
Satz 1 der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Werden durch die beabsichtigte Gebietsinderung die
Grenzen von Gemeinden beriihrt, die in verschiedenen
Kreisen oder in verschiedenen Regierungsbezirken lLe-
gen, so ist § 106a Abs. 5 zu beachten.

Uber die Genehmigung von Gebietsdnderungsverirdgen
entscheidet die Aufsichtsbehérde nach pflichtgemabem
Ermessen; sie kann dabei auch Fragen der Zweckmibig-
keit priifen.

Wird die Genehmigung nur unter Bedingungen (,,Maf-
gaben” oder , Auflagen’) erteilt, ist eine erneute Be-
schluBfassung durch die Vertretungen der beteiligten
Gemeinden und Gemeindeverbénde erforderlich. Stim-
men die Beteiligten den von der Aufsichtshehérde ver-
langten Anderungen nicht zu, sind keine Gebietsande-
rungsvertrige zustande gekommen, die nach § 16 Abs. 4
bestétigt werden konnen; die Beteiligten miissen, gege-
benenfalls unter der Leitung der Aufsichtsbehorde, er-
neut miteinander verhandeln. Im Interesse eines mog-
lichst einfachen Verfahrensablaufes sollten sich die be-
teiligten Gemeinden und Gemeindeverbinde schon vor
der BeschluBfassung vergewissern, ob die Aufsichtsbe-
hérde den vorgesehenen Gebietsdnderungsvertrag ge-
nehmigen wird. Ebenso mufl die Aufsichtsbehérde den
Beteiligten Geiegenheit zur Stellungnahme und zu er-
neuten Verhandlungen geben, wenn sie Anderungen
eines bereits beschlossenen Vertrages fiir erforderlich
halt oder beabsichtigt, die Genehmigung zu versagen.

Einigen sich die an einer Gebietsanderung beteiligten
Gemeinden und Gemeindeverbdnde nicht oder kommt
ein wirksamer Gebietsdnderungsvertrag nicht zustande,
weil er nicht die Genehmiqung der Aufsichtsbehirde
findet, so bestimmt die Aufsichtsbehérde die aus AnlaB
der Gebietsinderung zu regelnden Einzelheiten (§ 15
Abs. 2 Satz 2).

Bei der Bestimmung der Einzelheiten stehen der Auf-
sichtsbehorde grundsatzlich die gleichen Moglichkeiten
zur Verfligung wie den Beteiligten eines Gebietsdnde-
rungsvertrages. Die Aufsichtsbehdrde kann demnach
z.B. auch Ausgleichszahlungen festsetzen oder Rege-
lungen iiber die Einteilung des Gemeindegebiets in
Bezirke treffen. RegelmédBig wird sich die Aufsichisbe-
hirde jedoch auf solche Bestimmungen zu beschridnken
haben, die aus AnlaB einer Gebietsinderung unbedingt
geregelt werden miissen.

Die Aufsichtsbehirde soll den an einer Gebietsdande-
rung beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbénden
Gelegenheit geben, sich zu dem Inhalt der von ihr in
Aussicht genommenen Bestimmungen zu duflern.

Nach § 16 Abs. 4 sind die Gebietsdnderungsvertrige
oder die Bestimmungen der Aufsichtsbehérde Giber die
Einzelheiten der Gebietsinderung im Gebietsdnde-
rungsgesetz zu bestdtigen. Sie erhalten damit Gesetzes-
kraft, Beschliisse der neuen oder aufnehmenden Ge-
meinde, die mit dem Gebietsénderungsvertrag nicht im
Einklang stehen, sind rechtswidrig und nach § 39 zu
beanstanden. Erforderlichenfalls ist mit Mitteln der Auf-
sicht dafiir zu sorgen, daB die Gebietsinderungsveririage
eingehalten werden; das gilt auch fiir Gebietsande-
rungsvertrdge, die bei Grenzénderungen von geringer
Bedeutung durch Entscheidung des Innenministers be-
statigt werden.

Auf § 8 des Neugliederungs-SchluBgesetzes vom 26.
November 1974 (GV. NW. 5. 1474/SGV. NW. 2022) wird
hingewiesen.

Zu § 16

1

Um sicherzustellen, daBl bei in Aussicht genommenen
Gebietsdnderungen ortliche und iiberértliche Belange
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rechizeitig aufeinander abgestimmt werden, bestimmt §
16 Abs. 1, daB die Gemeinden die Aufsichtsbehorde zu
unterrichten haben, bevor sie Verhandlungen iiber Ge-
bietsinderungen aufmehmen. Die unverbindliche Fiih-
lungnahme zwischen Gemeinden, die eine Gebietsén-
derung in Betracht ziehen, sowie erste Gesprache, die
der allgemeinen Unterrichtung dienen, brauchen noch
nicht angezeigt zu werden. Die Aufsichtsbehérde kann

. aber von sich aus jederzeit nach § 107 Bericht verlangen.

2.1

22

221

2,22

2.23

2.3

24

Die Aufsichtsbehdrde hat dem Innenminister mit ihrer
eigenen Stellungnahme auf dem Dienstwege zu berich-
ten, wenn es sich um Gebietsénderungen bedeutende-
ren Umfangs, insbesondere um die Auflésung oder Neu-
bildung von Gemeinden handelt.

Wahrend die beteiligten Gemeinden und Gemeindever-
binde in eigener Verantwortung Gebietsdndeningsver-
tradge abschliefien koénnen, ist fiir die Gebietsdnderung
selbst ausschlieBlich der Staat im Rahmen seiner allge-
meinen Organisationsgewalt zustdindig. Es gehort je-
doch zu den herkémmlichen Regeln der verfassungs-
rechtlich gewahrleisteten Selbstverwaltung, daB die be-
teiligten Gemeinden zu héren sind, bevor die zur Ent-
scheidung berufenen staatlichen Organe eine Gebiets-
dnderung vollziehen. Aus diesem Grunde ist nach § 16
Abs, 2 die vorherige Anhorung der Gemeinden und
unter bestimmten Voraussetzungen auch der beteiligten
Gemeindeverbinde zwingend vorgeschrieben.

Nach § 7 und § 27 Abs. 1 und 2 Satz 1 wird die Verwal-
tung der Gemeinde ausschliefilich durch den Willen der
Biirgerschaft bestimmt und die Biirgerschaft durch den
Rat vertreten. Der in diesen Vorschriften zum Ausdruck
kommende Grundsatz der reprisentativen Demokratie
hat auch in § 16 Abs. 2 Satz 1 seinen Niederschlag
gefunden. Die vorgesehene Stellungnahme der Gemein-
den kann mir durch den Rat abgegeben werden; er ist
hierfiir ausschliefilich zustdndig (vgl. auch § 28 Abs. 1
Buchstabe e}.

Eine bestimmte Mehrheit ist nicht vorgeschrieben; der
Rat entscheidet — BeschluBfihigkeit vorausgesetzt —
nach den Vorschriften des § 35 Abs. 1 und 4.

Da die Anderung von Gemeindegrenzen, die gleichzei-
tig Grenzen ven Gemeindeverbinden sind, nach § 14
Abs. 2 unmittelbar auch die Anderung der Gemeinde-
verbandsgrenzen bewirkt, sind nach § 16 Abs. 2 Satz 2
auch die betroffenen Gemeindeverbinde durch die zu-
stindige Aufsichtsbehdrde zu héren.

Gemeindeverbdnde im Sinne dieser Vorschrift sind
Kreise und Landschaftsverbande sowie Zweckverbénde
(§ 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit).

Bei Gebietsdnderungen kreisangehdriger Gemeinden
hat der Regierungsprasident dem Kreis auch dann Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben, wenn die Gebiets-
dnderung die Kreisgrenzen nicht beriihrt. Bei Grenzén-
derungen von geringer Bedeutung im Sinne des § 16
Abs. 3 Satz 2 kann, falls es sich nicht um die gesetzlich
vorgeschriebene Anhorung nach § 16 Abs. 2 handelt,
hiervon abgesehen werden.

Zustandig fiir die Stellungnahme des Kreises ist stets der
Kreistag (§ 20 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 Buchstabe { KrO).

Mit der Aufforderung zur Stellungnahme nach § 16 Abs.
2 haben die Aufsichtsbehérden die beteiligten Gemein-
den und Gemeindeverbénde darauf hinzuweisen, daf
die Griinde fiir eine ablehnende Haltung und etwaige
Gegenvorschldge ebenfalls mitzuteilen sind.

Die Anhérung nach § 16 Abs. 2 erstreckt sich nur auf die
Gehietsénderung selbst, nicht auf die nach § 15 aus
AnlaB einer Gebietsanderung zu regelnden Einzelhei-
ten. Der Umfang der vorgesehenen Gebietsdnderung ist
aber genau zu bezeichnen, so daf gegebenenfalls ein
Verzeichnis der umzugliedernden Fluren und Flurstiik-
ke bekanntzugeben ist.

Eine formliche Anhdrung der Gemeinden durch die Auf-
sichtsbehérde kann unterbleiben, wenn die Beteiligten
sich bereits geeinigt und einen Gebietsanderungsver-
trag vorgelegt haben.

§ 16 Abs. 2 ist nur dann Geniige getan, wenn den
beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbanden eine
angemessene Frist zur Stellungnahme eingeraumt wird.
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Dvie Frist muB so bemessen sein, daB hinreichend Gele-
genheit fir eine ausgewogene Willensbildung und ge-
gebenenfalls auch fiir Verhandlungen iber Gebietsdn-
derungsveritdge bleibt. Nach fruchtlosem Ablauf der
Frist kann das Verfahren auch ohne die Stellungnahme
der Beteiligten, die sich nicht geduBert haben, fortge-
setzt werden.

Der Gesetz%eber ist auch bet Gebletsanderung;igesetzeu
nur an die Verfassung, nicht jedoch an die Wi
rungen der nach § 16 Abs, 2 zu hérenden Gemeinden
und Gemeindeverbinde gebunden. Er kann also vorge-
schlagene Gebietsinderungen unverdndert vollziehen,
von ihnen absehen oder von ihrem Umfang abweichen;
er kann auch gegen den Willen der beteiligten Gemein-
den und Gemeindeverbénde Gebietséinderungen aus-
sprechen. Mit der vorgeschriebenen Anhérung und den
Stellungnahmen der Beteiligten wird jedoch sicherge-
stellt, dab die fiir und gegen eine beabsichtigte Gebiets-
dnderung vorgetragenen Griinde und Gegenvorschlige
]gemessen gewiirdigt werden konnen, damit eine Re-
elung gefunden wird, die im Einklang mit dem &ffentli-
chen ‘Wohl soweit als mdglich den Willen der beteiligten
Gemeinden und Gemeindeverbénde beriicksichtigt.

Nach Abschluff der Verhandlungen iiber die Gebietsan-
derungsvertrige oder iiber die Bestimmungen der Auf-
sichtsbehdrde iber die Einzelheiten der Gebietsénde-
rung (§ 15) sowie nach der im Rahmen des § 16 Abs. 2
vorgeschriebenen Anhérung der beteiligten Gemeinden
und Gemeindeverbdnde hat die Aufsichtsbehérde dem
Innenminister auf dem Dienstweg zu berichten.

Der Bericht der Aufsichtsbehrde muB eine eingehende
Darstellung der Verhéltnisse und det mit der Gebietsin-

derung verbundenen Auswirkungen enthalten. Er hat -

sich mit abweichenden Auffassungen der Beteiligten
kritisch auseinanderzusetzen.

In dem Bericht ist zum Ausdruck zu bringen, ob aus der
Sicht der Landesplanung Bedenken gegen die beabsich-
tigte Gebietsénderung bestehen.

Der Bericht muB im einzelnen Aufschlufl geben iiber

a) den Umfang der Gebietsénderung nach der Flache;
gegebenentalls sind Flurstiicke einzeln zu benennen
und zu teilende Flurstiicke vorher neu zu vermessen;

b) die Zahl der von der Gebietséinderung betroffenen
Einwohner;

¢) die haushaltsméBigen Auswirkungen; die Haushalts-
pléne des laufenden Haushaltsjahres sind beizu-
fiigen.

Dem Bericht sind beizufiigen:

a) die Niederschriften iiber die Beschliisse der beteilig-

ten Vertretungen, aus denen das Abstimmungser-
gebnis hervorgehen muf;

b) die genehmigten Gebietséinderungsvertrige oder die
von der Aufsichtsbehirde bestimmten Einzelheiten
der Gebietséinderung (§ 48 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe b
KrQ ist zu beachten);

¢) die Stellungnahme der beteiligten Gemeindever-
bidnde;

d) eine Karte im MaBstab 1:50000, erforderlichenfails
auch eine Karte 1:5000 und Flurkarten, aus denen
die vorgesehenen Gebietsénderungen und die bishe-
rigen Gemeindegrenzen zu ersehen sind;

bei land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen
eine Stellungnahme des Geschiftsfiihrers der zustan-
digen Kreisstelle der Landwirtschaftskammer als
Landesbeauftragten;

f) die Stellungnahme der zustdndigen Landgerichts-
prisidenten, fiir die Amtsgerichtsbezirke Dortmund,
Diisseldorf, Essen und Kdln der zustandigen Amtsge-
richtsprasidenten, wegen mdglicher Auswirkungen
auf die Gerichtsbezirke;

bei vorgesehenen Namensdnderungen oder der Be-
nennung neuer Gemeinden die Stellungnahme der
nach Nummer 4.1 der Verwaltungsverordnung zu
§ 10 benannter Stellen.

e)

g)

Grenzénderungen von geringer Bedeutung, die nach
$ 16 Abs. 3 Satz 2 vom Innenminister ausgesprochen
werden kénnen, liegen vor, wenn es sich um Fldchen
handelt, die nicht mehr als 1/;, der Flache der abgeben-

den Gemeinde ausmachen und die von nicht mehr als
rd. 200 Einwohnem der abgebenden Gemeinde be-
wohnt sind.

6 § 58 Abs. 2 des Flurbereiniqungsgesetzes bleibt durch
die Vorschriften der Gemeindeordnung iiber die Vor-
aussetzungen und das Verfahren bei Gebietsénderun-
gen unberiihrt,

Zu§ 17

1 Der Innenminister unterrichtet das Landesamt fiir Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen iiber jede
Gebietsdinderung nach § 16 Abs. 3. Um den durch die
Anderung bedingten Wechsel des Bevélkerungs- und Ge-
bietsstandes statistisch zu erfassen, fordert das Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik die betroffenen Ge-
meinden auf, einen besonderen Vordruck auszuftillen.

2 Bei Gebietsinderungen von geringer Bedeutung verdffent-
licht der Regierungsprisident den Erlad, mit dem die An-
derung ausgesprochen worden ist, im Amtsblatt fiir den
Regierungshezirk und unterrichtet die davon betroffenen
Gemeinden. Bei Gebietsanderungen, die durch Gesetz
vollzogen worden sind, geniigt ein Hinweis im Amtsblatt
fiir den Regierungsbezirk.

Zu§ 19

1 Der Zwang zum AnschluB an die in § 19 genannten Einrich-
tungen bedeutet, daf jeder Einwohner, fiir den das Gebot
des Anschlufizwanges besteht, die Vorrichtungen treffen
muB, die ihm die Benutzung der gemeindlichen Einrich-
tung erméglichen. Der Benutzungszwang verpflichtet ikn
dariiber hinaus zur Benutzung der Einrichtung und verbie-
tet ihm damit zugleich die Benutzung anderer Einrichtun-
gen, die den Bedarf in &hnlicher Weise decken kénnten.

2 In § 19 sind der Umfang, die Voraussetzungen und die Form
der Einfilhrung des Anschiuf- und Benutzungszwanges
abschlieflend geregelt Anschlu- und Benutzungszwang
kann stets nur dann eingefiihrt werden, wenn ein dringen-
des &ffentliches Bediitfnis dafiir vorliegt; rein fiskalische
Gesichtspunkte rechtfertigen eine solche MaBnahme nicht.
Der AnschiuBl- und Benutzungszwi gfur die Beseitiqung
von Abfillen der friiher tiber § 19 GO (Miillabfuhr) ange-
ordnet werden konnte, ist jetzt in § 5 Abs. 1 Satz 3 des
Landesabfallgesetzes geregelt.

Zu § 20

1 Hinsichtlich der Begriffe ., Einwohner” und , Biirger'” wird
auf § 6 verwiesen.

2 Biirger, die nach § 20 Abs. 2 ein Ehrenamt {ibernehmen und
hoheitsrechtliche Befugnisse ausiiben, sind in der Regel in
das Beamtenverhdlinis als Ehrenbeamter zu berufen.

Zu§ 21

AuBler den in § 21 Abs. 1 aufgezihlten Ablehnungsgriinden
kann es im Einzelfall noch andere wichtige Griinde geben,
die den Einwohner oder Biirger berechtigen, die Ubernahme
einer ehrenamtlichen Titigkeit oder eines Ehrenamts abzu-
lehnen, ihre Ausiibung zu verweigern oder das Ausscheiden
zu veriangen. Im iibrigen kann der Ehrenbeamte aus seinem
Amt nicht durch einseitige Erklérung ausscheiden; er muf
nach den beamtenrechtlichen Vorschriften verabschiedet
werden (§ 183 Abs. 1 LBG).

Auigrund des Artikels X des Zweiten Gesetzes zur Anpas-
sung landesrechtlicher Straf- und BuBigeldvorschriften an das
Bundesrecht vom 3. Dezember 1974 (GV. NW. S. 1504) ist in
§ 21 Abs. 3 der Begriff ,,BuBe” durch den Begriff ,, Ordnungs-
geld” ersetzt worden.

Zu § 22

1 Threr Natur nach geheim sind Angelegenheiten, deren Mit-
teilung an andere dem Gemeinwohl oder dem Wohl der
Gemeinde oder dem berechtigten Interesse einzelner Per-
sonen zuwider laufen wiirde. Hierzu zéhlen z. B. Personal-
angelegenheiten, die Erérterung von Planungsabsichten,
die sich auf Grundstiickswerte auswirken, die Priiffung der
Bonitét von Firmen bei der Vergabe von Auftrdgen, Bera-
tungen iiber die Verhandlungsfiihrung bei wichtigen Ver-
trégen wie z.B. den An- und Verkauf von Grundstiicken,
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Besonders vorgeschrieben ist die Geheimhaltung insbescn-
dere im Hinblick auf das Abgabengeheimnis (vgl. § 12 Nr.
3a KAG) und in allen Angelegenheiten, die unter die
VerschluBsachenanweisung fallen (vgl. $§ 1 und 2 des
Gesetzes iiber die Mitarbeit der Gemeinden und Gemein-
deverbédnde auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung vom
27. Mérz 1962 (GV. NW. S. 125/5GV. NW. 55).

Die Geheimhaltung einer Angelegenheit gilt bereits dann
als vom Rat beschlossen, wenn dieser sie in nichtéifentli-
cher Sitzung behandelt hat.

2 Soweit Angelegenheiten nach § 22 Abs. 1 der Pflicht zur
Verschwiegenheit unterliegen, kénnen sie nicht in offentli-
cher Sitzung beraten und entschieden werden. Das gilt
sowohl fiir den Rat, fiir den auf § 33 Abs. 2 verwiesen wird,
als auch fiir Ausschiisse, bei denen § 33 Abs. 2 nach MaBga-
be des § 42 Abs. 2 entsprechende Anwendung findet, denn
nach § 30 Abs. 2 gelten die §§ 22 bis 24 auch fiir Ratsmit-
glieder und Mitglieder von Ausschiissen.

3 Die gesetzliche Pilicht zur Verschwiegenheit bedingt, daB
die Betroffenen ohne Genehmigung weder vor Gericht
gﬁ aubergerichtlich aussagen oder Erkldrungen abgeben

en.

4 § 22 Abs, 2 schlieft die Anwendung der Disziplinarordnung
des Landes Nordrhein-Westfalen auf Ehrenbeamte nicht
aus.

Zu§23

1 Vertreter der Gemeinde im Sinne des § 23 Abs. 2 sind
insbesondere Personen, die der Rat nach § 55 Abs. 2 und
nach § 91 Abs. 1 bestellt hat.

2 Rats- oder AusschuBmitglieder, die nach § 30 Abs, 2 Satz 2
i. V. m. § 23 von der Mitwirkung ausgeschlossen sind,
miissen bei nichtdffentlichen Sitzungen den Sitzungsraum
verlassen. Auch bei 6ffentlichen Sitzungen ist dies zu emp-
fehlen, sofern sie nicht unter den Zuhdrern Platz nehmen.

3 Zustindige Stelle im Sinne des § 23 Abs. 4 Satz 1 ist
entsprechend der in § 23 Abs. 4 Satz 2 getroffenen Rege-
lung bei den vom Rat zu ehrepamflicher Tatigkeit oder
einem Ehrenamt Berufenen der Biirgermeister, im iibrigen
der Gemeindedirektor. Fiir Rats- und AusschuBmitglieder
ist die Anzeigepflicht in § 30 Abs. 2 Satz 2 besonders
geregelt. Der BeschluB oder Bescheid nach § 23 Abs. 4 Satz
3 soll dem Betroffenen formios mitgeteilt werden.

Zu§24

1 Nach den §§ 24 und 30 dirfen weder Inhaber eines Ehren-
amts noch Ratsmitglieder Anspriiche Dritter gegen die Ge-
meinde geltend machen, es sei denn, daB sie als gesetzli-
che Vertreter handein. Unter den in § 24 Abs. 2 genannten
Voraussetzungen gilt dies auch fiir ehrenamtlich Téatige.

2 Die Verweisung des § 30 Abs. 2 Satz 2 auf die entsprechen-
de Anwendung des § 24 bezieht sich nur auf dessen Absatz
1. Deshalb gilt das Vertretungsverbot auch dann, wenn der
Auftrag nicht mit den Aufgaben als Rats- oder Ausschuf-
mitglied im Zusammenhang steht.

Zu § 25

Eine Pauschalentschiidigung fiir die nach § 25 Abs. 1 beste-

henden Anspriiche auf Ersatz der Auslagen und des entgan-
genen Arbeitsverdienstes ist zuldssig, wenn sie sich nach den
Auslagen und dem Verdienstausfall richtet, die den Betroffe-
nen im Durchschnitt tatsdchlich belasten. Der ehrenamttiche
Charakter der Tatigkeit muBl gewahrt bleiben. Die Regelun-
gen des Gesetzes iiber die Entschddigung der ehrenamtlichen
Mitglieder von Ausschiissen (SGV. NW. 204) kénnen als An-
halt dienen.

Zu § 26

Ehrenbezeichnungen nach Absatz 2 diirfen nicht den den
Beamten vorbehaltenen Amtsbezeichnungen entsprechen
oder zu Verwechslungen mit derartigen Amtsbezeichnungen
AnlaBl geben. Als Ehrenbezeichnungen filr ausgeschiedene
Biirgermeister und Ratsmitglieder kommen die Bezeichnun-
gen , Altbiirgermeister’’, ,,%hrenbiirgermeister", wStadtilte-
ster” oder ,, eindedltester”’ in Betracht.
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Zu § 27

1 Dem Bilrgermeister obliegt nach § 27 Abs. 2 die reprisenta-
tive Vertretung der Gemeinde. Die gesetzliche Vertretung
in Rechts- und Verwaltungsgeschéften steht dem Gemein-
dedirektor zu (§ 55 Abs. 1).

2 Ratsmitglieder kénnen nach ortlicher Regelung auch als
Gemeindeverordnete oder als Ratsherren und in Stidten
als Stadtverordnete bezeichnet werden.

Zu§ e

1 § 28 Abs. 1 enthdlt keine abschliefende Aufzdhlung der
Angelegenheiten, iiber die ausschlieflich der Rat zu ent-
scheiden hat. Das Gesetz weist dem Rat auch noch an
anderen Stellen Aufgaben zu, die er nicht auf Ausschiisse
oder den Gemeindedirektor iibertragen kann (z. B. § 13 b
Abs. 2 Satz 1 und 3, § 13 d Abs. 6 Satz 1, § 40 Abs. 2, § 51
Abs. 1, § 53 Abs. 1 Satz 2, § 66 Abs. 3 Satz 2, § 69 Abs. 1 Satz
3); es handelt sich dabei stets um Angelegenheiten, die
wegen ihrer Bedeutung der BeschluBfassung des Rates
bediirfen.

2 Die nach § 28 Abs. 1 Buchstabe s in die Hauptsatzung
aufzunehmenden Regelungen miissen vor allem die Art der
Vertrdge, deren Genehmigung der Rat nicht iibertragen
darf, klar bezeichnen. Im allgemeinen wird es aulerdem
notwendig sein, den Personenkreis zu bestimmen, der zu
den leitenden Dienstkréften rechnet.

Uber § 13 a Abs. 7 Satz 2 gilt der Vorbehalt des § 28 Abs. 1
Buchst. s auch fiir die Mitglieder der Bezirksvertretungen.

3 Die Befugnis des Rates, nach § 28 Abs. 2 ,,im tibrigen” die
Entscheidung {iber bestimmte Angelegenheiten auf Aus-
schiisse oder den Gemeindedirektor zu iibertragen, ist fisr
die den Bezirksvertretungen nach § 13 b Abs. 1 iibertrage-
nen Aufgaben eingeschréankt.

Der Rat kann nach § 28 Abs. 2 nicht pur einzeln bestimmte
Angelegenheiten, sondem auch gathungsmaBig bestimmte
Aufgaben auf Ausschiisse oder den Gemeindedirektor
iibertragen. Jedenfalls muB die Regelung eindeutig erken-
nen lassen, wer zustdndig ist.

Der Rat kanr nach § 28 Abs. 2 Befugnisse sowohl durch
Satzung als auch durch einfachen BeschluB iibertragen.
Eine durch Satzung ausgesprochene Ubertragung kann —
auch im Einzelfall - nur durch eine entsprechende Sat-
zungsénderung riickgéngig gemacht werden, falls sich der
Rat nicht in eindeutig bestimmbaren Fillen das Recht vor-
behalten hat, die Entscheidung wieder an sich zu ziehen.

4 Was ,einfache Geschifte der laufenden Verwaltung” sind,
richtet sich im allgemeinen nach der Gré8e der Finanzkraft
und der Bedeutung der Gemeinde. Da eine genaue Ab-
grenzung stets auf Schwierigkeiten stoSen wird, empfiehlt
sich eine Regelung, nach der der Gemeindedirektor nach
pflichtgemidfem Ermessen dariiber zu entscheiden hat,
welche Angelegenheiten nach § 28 Abs. 3 in seine Zustdn-
digkeit fallen.

Zu§ 30

1 Unselbstindige, Hausfrauen und Selbstindige kénnen
Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls geltend ma-
chen. Das gilt nicht nur fiir die Teilnahme an Rats- und
Ausschullsitzungen, sondern fiir alle Tatigkeiten, die
sich aus der Wahrnehmung des Mandats ergeben; hier-
zu gehoren z. B. auch Fraktionssitzungen, die der Vorbe-
reitung von Rats- und AusschuBsitzungen dienen, sowie
sonstige vom Rat gebilligte Tatigkeiten fiir die Gemein-
de wie Dienstreisen. Die Verdienstausfallentschiadigung
mub ihrer Hohe nach so bemessen sein, da8 der Charak-
ter des Ehrenamtes gewahrt bleibt.

1.1 RegelmiBige Arbeitszeit ist diejenige Arbeitszeit, wéh-
rend der von den Ratsmitgliedern und den Mitgliedern
von Ausschiissen gewohnlich ihrem jeweiligen Berufs-
bild entsprechend tatsédchlich Arbeit geleistet wird.
Daraus folgt zum Beispiel:

a} Von Ausnahmen abgesehen, wird die regelmiBige
Arbeitszeit im allgemeinen spitestens um 19 Uhr
enden,

b) Uberstunden im Sinne der Tarifveririge (z.B. § 17
BAT) konnen zwar Bestandteil der regelmaBigen Ar-
beitszeit von Unselbsténdigen sein, jedoch nur dann,
wenn die Ableistung dieser Uberstunden einer stén-
digen Ubung entspricht.
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¢} Einnahmen, die méglicherweise aulerhalb der regel-
mibigen Arbeitszeit hitten erzielt werden kénnen,
miissen aufler Betracht bleiben.

d} RegelmiBige Arbeitszeit im Sinne des Gesetzes be-
deutet dariiber hinaus allgemein, daf Einnshmen
aus gelegentlichen Téatigkeiten in aller Regel eben-
falls unberticksichtigt bleiben miissen.

Ersichtlich keine Nachteile hat ein Ratsmitglied oder
das Mitglied eines Ausschusses, das wegen eines festen
Einkommens keine VerdiensteinbuBen durch die Teil-
nahme an Sitzungen erleidet. Hierzu zahlen grundsitz-
lich zum Beispiel Beamte, Pensionédre und Rentner, de-
ren Dienst- und Versorgungsbeziige von ihrer Tatigkeit
als Rats- oder AusschuBmitglied nicht beriihrt werden.
Hrsichtlich keine Nachteile sind dann anzunehmen,
wenn der Verdienstausfall aulerhalb der regelméBigen
Arbeitszeit entstanden ist.

Aus dem Beqriff ,ersichtlich™ folgt, daB grundsétzlich
ein Anspruch auf Zahlung der Verdienstausfallentschi-
diqung nur dann nicht besteht, wenn dem Ratsmitglied
oder dem Mitglied eines Ausschusses offenkundiq kein
Nachteil entstanden ist. Nachpriifungen im einzelnen
sind weder erforderlich noch angebracht.

Sofern die Ratsmitglieder oder die Mitglieder von Aus-
schiissen nicht ersichtlich keine Nachteile erlitten ha-
ben, steht jedem von ihmen mindestens der Regelshun-
densatz zu,

Der Regelstundensatz soll so bemessen werden, dafl
individuelle Abrechnungen fir die Unselbstindigen,
Selbstandigen und Hausfrauen in deren Interesse und
im Sinne einer moglichst groSen Verwaltungsvereinfa-
chung vermieden werden.

Bei der Festlegung des fiir alle geltenden Héchstbetra-
ges sollte ein Durchschnittswert zugrunde gelegt wer-
den, der den tatséchlichen durchschnittlichen Einkom-
mensverhéltnissen der amtierenden Ratsmitglieder ge-
recht wird.

Fiir die einzelnen Personengruppen gilt dariiber hinaus
folgendes:

Falls ein Unselbsténdiger den Regelstundensatz nicht in
Anspruch nimmt, mubl er den tatsdchlich entstandenen
Verdienstausfall im einzelnen nachweisen. Es bestehen
keine Bedenken dagegen, daBl die Verdienstausfallent-
schidigung mit dem Arbeitgeber des Ratsmitgliedes
oder des Mitglieds eines Ausschusses abgerechnet wird,
sofern der Arbeitgeber berechtigt ist, fiir den Arbeitsans-
fall durch die Tatigkeit als Ratsmitglied oder als Mit-
glied eines Ausschusses Abziige vom Lohn oder der
Vergiitung zu machen und dies auch tatsdchlich tut, und
wenn das Ratsmitglied oder das Mitglied eines Aus-
schusses seine Anspriiche an den Arbeitgeber abgetre-
ten hat.

Die regelmiaBige Arbeitszeit der Hausfrauen wird, im
allgemeinen um 22 Uhr enden. Der besendere Stunden-
satz fiir Hausfrauen bezweckt, Nachteile bei der Betreu-
ung der Familie moglichst weitgehend und auf még-
lichst einfache Weise auszugleichen. In der Regel wird
es ausreichen, den Stundensatz fiir Hausfrauen in der-
selben Hithe wie den Regelstundensatz festzulegen; nur
selten wird es notwendiqg sein, einen héheren Stunden-
satz festzulegen.

Dieser Stundensatz steht den Hausfrauen mindestens zu.
Das bedeutet, daB} der Hausfrau anstelle dieses Mindest-
satzes auch ein Anspruch wegen Verdienstausfalls aus
einer Berufstatigkeit zustehen kann. Der Stundensatz fiir
Hausfrauen kann auch dann iiberschritten werden,
wenn die Kosten einer notwendigen Vertretung geltend
gemacht werden. Kosten der notwendigen Vertretung
sind die Kosten, die entstehen, weil sich die Hausfrau fiir
die Zeit, in der sie an Rats- und AusschufBisitzungen
teilnimmt, vertreten lassen muB.

Der Regelstundensatz dient auch bei den Selbstindigen
dazu, den Verdienstausfall méglichst gerecht und ein-
fach zu entschadigen.

Zur Glaubhaftmachung geniigt es, daf sich auf Grund
der Behauptung die gute Moglichkeit ergibt, daB der
angegebene Sachverhalt zutrifft. In der Regel geniigt
eine Versicherung des Antragsstellers anhand geeigne-
ter Unterlagen. Hierzu zéhlt auch die Bezugnahme auf
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allgemreine Erfahrungswerte z.B, der Kammern oder der
Berufsverbdnde, Im Rahmen der Glaubhaftmachung
sind gegebenenfalls auch die Kosten fiir eine Ersatzkraft
zu beriicksichtigen.

Die Hohe der im Einzelfall auszuzahlenden Verdienst-
ausfallpauschale wird nach billigem Ermessen festge-
setzt. Es besteht kein unmittelbarer Anspruch auf Aus-
zahlung der Verdienstausfallentschiadigung in der
glaubhaft gemachten Héhe, vielmehr nur ein Anspruch
darauf, daB die Gemeinde das ihr zustehende Ermessen
fehlerfrei ausiibt. Im Rahmen dieses Ermessens ist zu
bestimmen, wie das glaubhaft gemachte Einkommen
auf einen Stundensatz umzurechnen ist.

Die Verdienstausfallpauschale sollte jahrlich tiberpriift
werden. AnlédBlich der Uberpriifung sollte das Ratsmit-
glied oder das Mitglied eines Ausschusses jeweils er-
neut aufgefordert werdent, Angaben iiber die Héhe sei-
nes Verdienstausfalls zu machen.

Welche Hochstsétze bei Aufwandsentschidigungen und
bei Sitzungsgeldern nicht iiberschritten werden diirfen
und in welchem Umfang daneben der Ersatz von Ausla-
gen zuldssig ist, regelt abschlieBend die Verordnung
ilber die Entschidiqung der Mitglieder kommunaler
Vertretungen und Ausschiisse (Entschidigungsverord-
nung - EntschVO -). Erganzend wird auf folgendes
hingewiesen:

Der Begriff ,,Sitzungen der Fraktionen™ im Sinne des § 3
EntschVO braucht nicht eng ausgelegt zu werden. Es
geniigt, daBl die Sitzung, fiir die ein Sitzungsgeld ge-
wihrt werden soll, von der Fraktion anberaumt wurde.

Wenn in der Hauptsatzung die Aufwandsentschidiqung
festgelegt wird, kann nur einheitlich fiir alle Ratsmit-
glieder bestimmt werden, ob entweder ausschlieBlich
ein monatlicher Pauschalbetrag (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a EntschV(Q) oder gleichzeitig monatlicher Pau-
schalbetrag und Sitzungsgeld (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 Buchsta-
be b EntschVO) oder ausschlieBlich Sitzungsgeld (§ 1
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ EntschVO) gewihrt werden
soll. In diesem Rahmen und unter Beachtung der in der
Entschddigungsverordnung festgelegten Hochstsitze
kénnen unterschiedliche Betrige festgesetzt werden,
wenn dies wegen einer stirkeren Inanspruchnahme ein-
zelner Ratsmitglieder, z.B. als Ausschulivorsitzende, ge-
rechtfertigt erscheint. Jedenfalls miissen die Aufwand-
sentschidigungen, dem Sinn und Zweck der Gesetzes-
vorschrift entsprechend, in DM-Betrdgen ausgewiesen
werden.

Wegen der dem Ratsvorsitzenden, dem stellvertretenden
Ratsvorsitzenden und Fraktionsvorsitzenden zusétzlich
zustehenden Aufwandsentschddigungen wird auf die
Verwaltungsverordnung zu § 45 verwiesen.

Die nach § 6 Abs. 1 EntschVO zuléssige Erstattung von
Fahrkosten von der fiir das Mandat maBgeblichen Woh-
nung (nicht Beschéftigungsort) zum Sitzungsort und zu-
riick kann pauschaliert werden. Eine solche Pauschalie-
rung ist entweder nach § 6 Abs, 2 EntschVO durch die
Bewilligung von Freifahrscheinen (Freifahrkarten) oder
durch eine laufende Pauschvergiitung nach MaBgabe
des § 17 Landesreisekostengesetz méglich. Wird die
Fahrkostenerstattung pauschaliert, ist daneben eine
Einzelabrechnung, z.B. nach § 6 Abs. 3 EntschVO, nicht
mehr zulédssig.

§ 30 Abs. 6 gewdhrt Ratsmitgliedern oder Mitgliedern
von Ausschiissen den gleichen Schutz, den Landtagsab-
geordnete nach Artike] 46 der Landesverfassung genie-
Ben. Der Begriff , Tatigkeit” in § 30 Abs. 6 Satz 3 umfalBt
nicht nur die Teilnahme an Rats- und Ausschufsitzun-
gen, sondem alle Tédtigkeiten, die sich aus der Wahrneh-
mung des Mandats ergeben.

§ 30 Abs. 7 Satz 1 rdumt den Ratsmitgliedern unmittel-
bar das Recht ein, sich zu einer Fraktion zusammenzu-
schlieBen. Das Gesetz verlangt hierbei nur, daB die
Fraktion aus mindestens zwei Mitgliedern bestehen
muB (Satz 2). Der Hinweis des Satzes 3, wonach die
ndheren Einzelheiten die Geschéftsordnung regelt, be-
deutet, daB dort nur geregelt werden kann, was nicht
bereits im Gesetz geregelt ist. Vom Gesetz abweichende
Regelungen iiber die Mindeststdrke einer Fraktion sind
deshalb unzuldssig.
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Zu § 3l

1

1

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

16

17

Die in § 31 Abs. 1 Satz 2 festgelegte Frist von drei Wochen,
innerhalb der der Rat nach der Neuwahl zu seiner ersten
Sitzung zusammentreten muf, rechnet vom Wahltag an.

Die unverziigliche Einberufung des Rates nach § 31 Abs. 1
Satz 4 soll schriftlich verlangt werden.

AuBer den in § 31 Abs. 2 genannten Angelegenheiten ist
in der Geschiftsordnung auch zu regeln, was das Gesetz an
anderer Stelle ausdriicklich dorthin verweist; § 30 Abs. 7, §
33 Abs. 2 Satz 2, § 35 Abs. 1 Satz 3, § 36 Abs. 2 und § 41
Abs. 3 Satz 2 sind zu beachten.

In den Fillen des § 31 Abs. 3 muB die Aufsichtshehérde
nach § 109 vorgehen.

Zu§

Der Biirgermeister, sein Stellvertreter und etwaige weite-
re Stellvertreter werden mit Stimmzetteln in getrennten
Wahlgdngen gewdhit.

Der Wihler darf auf dem Stimmzettel, abgesehen von
Stimmenthaltungen, nur einen Namen angeben; Stimm-
zettel, die mehrere Namen aufweisen, Zusatze enthalten
oder unleserlich sind, sind ungiiltig. Bei Verwendung von
Stimmzetteln mit den Namen aller Ratsmitglieder darf
nur ein Name kenntlich gemacht werden.

Stimmenthaltungen sind dadurch zu bekunden, daB der
Stimmzettel unbeschriftet bleibt oder das Ratsmitglied,
etwa durch das Wort , Stimmenthaltung”, deutlich zum
Ausdruck bringt, daf es sich der Stimme enthalt.

Wenn die nach § 32 Abs. 2 Satz 1 erforderliche Mehrheit
nicht erreicht wird, kann eine zweite Wahl nicht an dem-
selben Tage statifinden. Wann die neu einzuberufende
Sitzung stattfindet, regelt sich nach der Geschéftsordnung
{§ 31 Abs. 2). Davon abgesehen entspricht es dem Sinn
des § 32 Abs. 2 Satz 2, daB den Ratsmitgliedern fiir den
zweiten Wahlgang eine Frist zur Uberlegung eingerdumt
wird, die iber den Tag, an dem der erste ergebnislose
Wahlgang stattgefunden hat, hinausgeht.

Der in § 32 Abs. 2 Satz 3 vorgesehene dritte Wahlgang
kann in derselben Sitzung durchgefiihrt werden, in der
der ergebnislose zweite Wahlgang stattgefunden hat.

Bei Stimmengleichheit im dritten Wahlgang entscheidet
das vom Vorsitzenden zu ziehende Los.

Andere Angelegenheiten darf der Rat erst behandeln,
wenn der Biirgermeister und ein Stellvertreter gewdhlt
sind.

Wihlt der Rat mehrere Stellvertreter des Biirgermeisters,
mub er die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis festle-
gen. Es ist unzuldssig, gleichberechtigte Stellvertreter zu
bestellen, da die Berufung weiterer Stellvertreter als Vor-
sorge fiir den Fall dient, daB sowohl der Biirgermeister als
auch sein erster Stellvertreter verhindert sind.

Die nach § 32 Abs. 3 vorgeschriebene Verpflichtung in
feierlicher Form kann z.B, in der Weise vollzogen wer-
den, daB die Ratsmitglieder durch Erheben von den Plét-
zen ihr Einverstindnis mit folgender Formel bekunden:

,Jch verpilichte mich, daB ich meine Aufgaben nach be-
stem Wissen und Kénnen wahrnehmen, das Grundgesetz,
die Verfassung und die Gesetze beachten und meine
Pflichten zum Wohle der Gemeinde erfiillen werde.”

Sachkundige Biirger, die nach § 42 Abs. 1 und 3 zu
Mitgliedern von Ausschiissen bestellt werden, kinnen
vom Ausschulivorsitzenden eingefiihrt und verpflichtet
werden.

Ebenso wie bei der Wahl des Biirgermeisters und seiner
Stellvertreter ist auch bei der Entscheidung iiber einen
Abberufungsantrag nach § 32 Abs. 4 eine Aussprache
nicht statthaft. Der Abberufungsantrag darf in der Sitzung
auch nicht begriindet werden, weil eine solche Begriin-
dung bereits als Beginn einer Aussprache zu werten ist.

Auch wenn das Gesetz das nicht ausdriicklich vor-
schreibt, sollte mit Riicksicht auf das nach § 32 Abs. 2
festgelegte Verfahren itber Abberufungsantrige geheim
abgestimmt werden. -
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Zu § 33

1

1.1

Auf die ordnungsgemdBe Festsetzung und Bekanntma-
chung der Tagesordnung ist besonders zu achten, weil
Verstofle gegen § 33 Abs. 1 zur Rechtswidrigkeit oder
soqgar Nichtigkeit der Ratsbeschliisse fiihren kdnnen.

Da die Tagesordnung nicht nur der Unterrichtung der
Ratsmitglieder dient, sondemn ein wichtiges Informations-
mittel fiir die Offentlichkeit darstelit, muf sie auch fiir
den Biirger erkennbar festlegen, welche Angelegenhei-
ten der Rat im einzelnen in seiner néchsten Sitzung be-

. handeln wird. Allgemein gehaltene Angaben {wie z.B.

1.2

1.3

Bauangelegenheiten”’) kennzeichnen fiir sich allein
noch nicht geniigend den Beratungsgegenstand. Ande-
rerseits braucht der Tagesordnungspunkt nicht bis in alle
Einzelheiten beschrieben zu werden; es geniigt ein
schlagwortartiger Hinweis.

Die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung richtet sich
nach der auf Grund des § 4 der Bekanntmachungsverord-
nung in der Hauptsatzung getroffenen Bestimmung (§ 37
Abs. 3i.V.m. § 1 Abs. 4).

Die Tagesordnung kann nach § 33 Abs. 1 Satz 3 in der
Sitzung durch BeschluB unter denselben Voraussetzun-
gen erweitert werden, unter denen sonst nach § 43 Abs. 1
Satz 2 und 3 der Hauptausschuff oder der Biirgermeister
mit einem Ratsmitglied entscheiden konnten. Diese Re-
gelung eréffnet dem Rat die Moglichkeit, in sogenannten
Dringlichkeitsfillen sogleich seibst zu entscheiden.

Antrdge und Vorschlige auf AusschluB der Offentlichkeit
kénnen in &ffentlicher Sitzung gestellt und entschieden
werden. Nur die Begriindung und die Beratung solcher
Antrige verweist das Gesetz in die nichtéffentliche Sit-
zung. Wird bei einem solchen Antrag lediglich auf die
Geschéftsordnung hingewiesen, handelt es sich noch
nicht um eine Begriindung, die den Ausschlufl der Offent-
lichkeit erforderlich macht.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 33 Abs. 2 Satz
5 kann z.B. in der Weise erfolgen, daB der Biirgermeister
den Gemeindedirektor bittet, die ausgeschlossenen Zu-
horer miindlich von der Entscheidung des Rates in Kennt-
nis setzen zu lassen.

Zu § 34

1 Die Feststellung der BeschluBunfihigkeit im Laufe der Sit-
zung wirkt nicht auf Beschliisse zuriick, die vorher gefafit
wurden.

2 BeschluBfahigkeit ohne Riicksicht auf die Zahi der Erschie-
nenen nach § 34 Abs. 2 Satz 1 ist nur hinsichtlich des
Gegenstandes gegeben, der wegen BeschiuBunfdhigkeit
zuriickgestellt wurde.

Zu§is

1

Offentlich abgestimmt wird, wenn die Stimmabgabe er-
kennbar, also nicht geheim ist. Auch in einer nichtoffent-
lichen Sitzung kann also eine dffentliche (offene) Abstim-
mung stattfinden, ohne daB deshalb vorher die Offentlich-
keit hergestellt werden miifte.

§ 35 Abs. 2 sieht bei Wahlen fiir den Regelfall den Zuruf,
also offene Abstimmung vor. Der Widerspruch oder ein
entsprechender Antrag eines einzigen Ratsmitgliedes ge-
niigen jedoch, um statt dessen eine geheime Wahl durch
Stimmzettel auszulésen. Mit Stimmzetteln mub auch ge-
wihlt werden, wenn das Gesetz es, wie z. B. bei der Wahl
des Biirgermeisters und seiner Stellvertreter (§ 32 Abs. 2),
durch das Gebot, geheim abzustimmen, bestimmt.

Stimumen, die bei Wahlen fiir einen nichtvorgeschlagenen
Bewerber abgegeben werden, sind giiltig, da das Gesetz
nicht vorschreibt, daB vor der Wah! bestimmte Bewerber
namhaft gemacht werden. Die fiir den zuvor nicht ge-
nannten Bewerber abgegebenen Stimmen sind demnach
bei der Berechnung der Mehrheit nach § 35 Abs. 4 mitzu-
rechnen.

Hieraus folgt zugleich, daf anders als bei Beschliissen
nach § 35 Abs. 1 bei Wahlen mit ,,Ja"" oder ,Nein" nicht
giiltig abgestimmt werden kann.

Ausschiisse konnen erst besetzt werden, wenn der Rat
ihre Zusammensetzung geregelt {Anteil der sachkundi-
gen Biirger) und die Zahl der zu wihlenden Mitglieder
bestimmt hat (§ 42 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3).
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4.1 Die Grundsétze der Verhéltniswahl seizen im Regelfall
mehrere Wahlvorschlige der im Rat vertretenen Parteien
und Wihlergruppen voraus. Die Mitglieder des Rates
geben alsdann ihre Stimme filr einen dieser Wahlvor-
schldge ab. Die auf die einzelnen Wahlvorschlage entfal-
lenden Wahlstellen werden nach dem d'Hondt'schen Sy-
stem (§ 35 Abs. 3 Satz 2 und 3) nach MaBgabe der fir die
ei;mzelnen Wahlvorschldge abgegebenen Stimmen ermit-
telt,

Statt dessen besteht auch die Méglichkeit, daB sich alle
Ratsmitglieder vorher auf einen einheitlichen Wahlvor-
schlag einigen. In diesem Fall liegt nur ein einziger
Wahlvorschlag vor, fiir den wegen der Einstimmigkeit,
mit der er aufgestellt worden ist, nicht erst im Wege der
Verhidltniswahl ermittelt zu werden braucht, wieviel
Stimmen auf ihn entfallen werden. Es geniigt vielmehr
der einstimmige BeschluB des Rates iiber die Annahme
dieses Wahlvorschlages.

4.2 Auch die stellvertretenden AusschuBmitglieder miissen
vom Rat gewéhit werden. Die von den Fraktionen nach §
42 Abs. 1 Satz 4 zu benennenden Mitglieder mit beraten-
der Stimme werden dagegen vom Rat durch Mehrheitsbe-
schluf bestellt.

4.3 Der Rat kann ein AusschuBmitglied selbst dann nicht
durch Mehrheitsbeschluf abberufen, wenn dieses Aus-
schuBmitglied durch ein Mitglied derselben Fraktion
oder Gruppe ersetzt werden soll. Ein solcher BeschluB
wiirde ebenso wie ein MehrheitsbeschluB iiber die Neu-
besetzung eines freigewordenen AusschuBsitzes gegen
die Grundsétze der Verhdlmiswahl verstoBen.

Frei gewordene AusschuBsitze kann der Rat also nur neu
besetzen, indem er entweder den AusschuB durch Be-
schlufl auflést und ihn insgesamt neuwéhit oder indem er
das fehlende Mitglied einstimmig ersetzt.

Zu § 36

Bei der Verhandlungsleitung ist der Biirgermeister an die
Geschiftsordnung gebunden. Bei Zweifeln iiber die Ausle-
gung der Geschaftsordnung befindet er insoweit allein, wie
zu verfahren ist. Das gilt z. B. auch, wenn zu entscheiden ist,
dber welchen von mehreren Antrégen zu demselben Tages-
ordnungspunkt zuerst abzustimmen ist.

Zu § 37

1 Die nach § 37 Abs. 1 vorgeschriebene Niederschrift muB
nicht nur den genauen Wortlaut der Beschliisse enthalten,
sondem’ auch mindestens Auskunft geben iiber Tag und
Ort der Sitzung, tiber die anwesenden Ratsmitglieder und
iber das Abstimmungsergebnis. Dariiber hinaus emp-
fiehlt sich eine gedréngte Wiedergabe des Verhandlungs-
verlaufs.

1.1 Da § 37 Abs. 1 nicht bestimmt, wer den Schriftfiihrer zu
bestellen hat, ist davon auszugehen, daf hierfiir der Ge-
meindedirektor zustindig ist, falls der Rat nicht in der
Geschiftsordnung oder auf andere Weise hieriiber be-
findet.

1.2 Die Niederschrift ist allen Ratsmitgliedern zuzuleiten.
Auf § 38 Abs, 1 wird hingewiesen.

1.3 Nach § 42 Abs. 5 ist auch {iber die Beschliisse der Aus-
schiisse eine Niederschrift aufzunehmen; insoweit gelten
die Ausfilhrungen unter Nummern 1 und 1.1 entspre-
chend. Die Geschéftsordnung sollte auBerdem bestim-
men, wann die Niederschrift auBler dem Biirgermeister,
den AusschuBmitgliedern und dem Gemeindedirektor
noch anderen Ratsmitgliedem zuzuleiten ist (vgl. § 42
Abs, 1 Satz 2 und 3). Auf § 41 Abs. 3 Satz 2 wird hinge-
wiesen.

1.4 Dem Wunsch von Einwohnern und Biirgern, Niederschrif-
ten iber dffentliche Sitzungen einzusehen, sollte entspro-
chen werden, falls nicht besondere Griinde entgegen-
stehen.

2§ 37 Abs. 2 enthilt eine Ordnungsvorschrift. Ihr kann z.B.
dadurch geniigt werden, daB das Ergebnis der Beratun-
gen der drtlichen Presse mitgeteilt wird.

3 Sonstige offentliche Bekanntmachungen im Sinne des §
37 Abs. 3 sind alle durch Rechtsvorschrift vorgeschriebe-
nen dffentlichen Bekanntmachungen, die nicht den Erlaf
von Ortsrecht zum Gegenstand haben (z. B. nach § 33 Abs.
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1, § 66 Abs. 3 Satz 1 oder § 81 Abs. 2 Satz 1). Auf sie finden
die fiir die offentliche Bekanntmachung von Satzungen
geltenden Bestimmungen, also insbesondere die Be-
kanntmachungsverordnung, sinngem#B Anwendung.
Diese Verweisung bedeutet also z.B. nicht, daf} jede (son-
stige} dffentliche Bekanntmachung vom Biirgermeister zu
unterzeichnen wire; hierzu kann auch der Gemeindedi-
rektor auf Grund seiner Zusténdigkeit fir die Durchfiih-
rung von Beschliissen des Rates (§ 47 Abs. 1) oder auf
Grund von eigenen Entscheidungsbefugnissen (§ 28 Abs.
3, § 47 Abs, 3) berechtigt sein (vgl. Nummer 4.61 und 4.62
der VerwVO zu § 4).

Soweit nicht durch sondergesetzliche Bestimmungen aus-
driicklich anderes bestimmt ist (z.B. irm Kommunalwah]-
recht — vgl. § 87 Kommunalwahlordnung - und in § 5 Abs.
1 des Gesetzes zur Ausfilhrung des Viehseuchengeset-
zes), mub jedoch die Form einheitlich fidr alle 6ffentlichen
Bekanntmachungen der Gemeinde (§ 4 Abs. 4 und § 37
Abs. J) nach § 4 der Bekanntmachungsverordnung festge-
legt werden. Von dieser einheitlichen Bestimmung kann
nur unter den Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 Bekanntm-
VO abgewichen werden.

Zu § 38

Die auf § 47 Abs. 1 beruhende Verpflichtung des Gemein-
dedirektors, die Beschliisse des Rates und der Ausschiisse
durchzufiihren, entsteht nicht erst mit der nach § 38 Abs, 1
vorgeschriebenen Zuleitung dieser Beschliisse.

Bei § 38 Abs. 1 handelt es sich um eine Ordnungsvorschrift,
der spétestens dann geniigt ist, wenn der Biirgermeister dem
Gemeindedirektor formlos die nach § 37 Abs. 1 unterzeichne-
ten Niederschriften iibergibt.

Zu § 39

1 Hat der Biirgermeister einem BeschluB des Rates wider-
sprochen und beruft er den Rat nicht spétestens zwei Wo-
chen nach dem Widerspruch zur erneuten BeschluBfassung
tiber die Angelegenheit ein, hat die Aufsichtshehérde zu
priifen, ob sie nach § 109 eingreifen mufl. Die aufschieben-
de Wirkung des Widerspruchs bleibt bis zur erneuten Be-
schluBfassung bestehen.

2 Der Gemeindedirektor ist nach § 39 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3
Satz 1 zur Beanstandung geselzwidriger Beschliisse vet-
pflichtet. Nach § 108 Abs. 1 Satz 1 kann er hierzu von der
Aufsichtsbehéirde angewiesen werden. AuBerdem kann er
bei einem VerstoB gegen diese Pilicht disziplinarisch zur
Verantwortung gezogen und gegebenenfalls schadener-
satzpflichtig gemacht werden.

3 Beschliisse im Sinne des § 39 sind sowoh! Mehrheitsbe-
schliisse (§ 35 Abs. 1) als auch Wahlen (z. B. § 32 Abs. 2,
§ 35 Abs. 2und 3, § 49 Abs. 1 und 2).

4 Entscheidet der Rat nmach § 39 Abs. 3 Satz 2 iber den
BeschluBl eines Ausschusses, der nach § 28 Abs. 2 mit
Entscheidungsbefugnissen ausgestattet ist, und bestétigt er
diesen BeschluB, braucht der RatsbeschluB nicht emeut
beanstandet zu werden; der Gemeindedirektor hat danach
sogleich die Entscheidung der Auifsichtsbehérde einzuho-
len (§ 39 Abs. 2 Satz 4).

Zu § 40

1 Um den Biirgermeister in die Lage zu versetzen, den Rat
iber alle wichtigen Angelegenheiten zu unterrichten (§ 40
Abs, 1 Satz 1), rdumt ihm das Gesetz das Recht ein, von dem
Gemeindedirektor jederzeit Auskunft und Akteneinsicht
iiber alle Gemeindeangelegenheiten zu veriangen {§ 40
Abs. 1 Satz 2). Welche Angelegenheiten wichtig sind und
dem Rat unterbreitet werden miissen, entscheidet allein
der Biirgermeister nach pflichtgemitem Ermessen. Unter
diesen Umstdnden steht dem Gemeindedirektor nicht das
Recht zu, Auskunft oder Akteneinsicht mit der Begriindung
abzulehnen, die Angelegenheit sei nicht wichtig. Auf § 47
Abs. 2 und Nummer 3 der VerwVO zu § 47 wird hinge-
wiesen.

Auskunft und Akteneinsicht nach § 40 darf der Gemeinde-
direktor grundsdtzlich nur bei Angelegenheiten verwei-
gern, die ihm auf Grund gesetzlicher Vorschriften iibertra-
gen sind (§ 47 Abs, 3) und die zugleich auf Grund besonde-
rer gesetzlicher Erméchtigungen der Geheimhaltung un-
tetliegen (§ 16 Abs. 2 Landesorganisationsgesetz i. V. m.
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§§5 und 2 Abs. 1 des Gesetzes liber die Mitarbeit der
Gemeinden und Gemeindeverbédnde auf dem Gebiet der
zivilen Verteidigung.

2 Der Rat kann einem von ihm bestimmten AusschuB oder
einzelnen von ihm beauftragten Mitgliedern allgemein
oder in einem naher zu bestimmenden Umfang das Recht
einrdumen, nach § 40 Abs. 2 Satz 2 vom Gemeindedirektor
Akteneinsicht zu verlangen, soweit diese Akten nicht die
zivile Verteidigung betreffen und der Geheimhaltung un-
terliegen.

Die Befugnis, nach § 40 Abs. 2 Satz 2 Akten einzusehen,
kann auch bestehenden Ausschiissen, wie z. B, dem Rech-
nungspriifungsausschus, ibertragen werden.

Zu § 41

1 Grundsitzlich haben Ausschiisse des Rates die Aufgabe, in
den Sachgebieten, fir die sie gebildet werden, die Be-
schliisse des Rates vorzubereiten. Der Rat kann den Aus-
schiissen im Rahmen des § 28 Abs, 2 Entscheidungsbefug-
nisse iibertragen; allerdings ist diese Befugnis durch § 13b
Abs. 1 eingeschrankt (vgl. Nummer 3 der VerwVO zu § 28).
Zu den Ausschiissen des Rates gehoren auch die Bezirks-
ausschiisse nach § 13d, nicht jedoch die nach § 13a zu
wihlenden Bezirksvertretungen.

2 Auber den im § 41 Abs. 2 genannten Ausschiissen (vgl. § 43}
ist der Rat auf Grund von sondergesetzlichen Vorschriften
zur Bildung bestimmter Ausschiisse verpflichtet (z. B.
SchulausschuB, JugendwohlfahrtsausschuB, BeschiuBaus-
schufl). Unabhéngig von den diesen Ausschiissen gesetz-
lich iibertragenen Aufgaben muB der Rat bei eigenen Ent-
scheidungen in den befreffenden Sachgebieten den zustin-
digen Ausschu8 vorher horen.

3 Wenn gegen den BeschluB eines entscheidungsbefugten
Ausschusses nach § 41 Abs. 3 Satz 2 vom Biirgermeister
oder von mindestens einem Drittel der AusschuBmitglieder
rechtzeitig Einspruch eingelegt worden ist, kann er vom
Gemeindedirektor nach § 47 Abs. 1 erst durchgefiihrt wer-
den, wenn der Rat nach § 41 Abs. 3 Satz 3 den Widerspruch
zuriickgewiesen hat.

Zu § 42

1 § 42 Abs. 1 Satz 1 gilt nicht, wenn sondergesetzliche Vor-
schriften Regelungen iiber die Zusammensetzung und die
Befugnisse bestimmter Ausschiisse enthalten. Jedenfalls
bestimmt der Rat durch MehrheitsbeschluB die Zahl der
AusschuBsitze; auch hierbei sind jedoch die auf Grund von
Sondergesetzen bestehenden Grenzen zu beachten.

2 Zu den Ausschiissen im Sinne des § 42 Abs. 1 Satz 4
gehtren auch die nach dem Gesetz vorgeschriebenen Aus-
schiisse, so daB von den Fraktionen benannte Ratsmitglie-
der und sachkundige Biirger auch dort mit beratender
Stimme mitwirken konnen. Das gilt nicht, wenn eine solche
Mitwirkung kraft sondergesetzlicher Regelung ausdriick-
lich ausgeschlossen ist (vgl. z. B. § 2 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes liber die Mitarbeit der Gemeinden und Gemein-
deverbiande auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung}.

3 Sachkundige Biirger (§ 42 Abs. 1 und 3) kinnen dem Rat
angehéren, wenn sie nach den Vorschriften des Kommnu-
nalwahlrechts wihlbar sind und kein Hindemnis fiir die
gleichzeitige Zugehérigkeit zur Vertretung besteht (In-
kompatibilitat). Sie sind nach § 35 Abs. 3 zusammen mit
den Ratsmitgliedern in einem Wahlgang zu wéhlen.

4 Wegen der in § 42 Abs. 2 enthaltenen Verweisung auf die
fiir den Rat geltenden Verfahrensvorschriften gilt auch fiir
die Ausschiisse § 33 Abs. 2 und damit grundsétzlich die
Offentlichkeit von AusschuBsitzungen. Auf die Mobglich-
keit, durch die Geschéftsordnung den Ausschlub der Of-
fentlichkeit fiir Angelegenheiten einer bestimmten Art all-
gemein festzulegen, und auf § 22 sowie die Verwaltungs-
verordnung zu dieser Vorschrift wird verwiesen.

5 Eine Gruppe im Sinne des § 42 Abs. 4 bilden jeweils die
Ratsmitglieder, die einen Wahlvorschlag fiir die Wahl nach
§ 35 Abs. 3 gemacht haben; das kénnen also auch mehrere
Fraktionen sein, die sich auf einen gemeinsamen Wahlvor-
schlag geeinigt haben. Ein Wechsel in der Gruppenzuge-
hérigkeit nach der Wahl hat keinen Einflub auf die Mit-
gliedschaft im Ausschul.

6 Der stellvertretende Biirgermeister ist nicht kraft Amtes

stellvertretender Vorsitzender des Hauptausschusses. Nach
§ 42 Abs. 4 vorletzter Satz muB auch der Hauptausschub aus
seiner Mitte einen oder mehrere Vertreter des Vorsitzen-
den wahlen.

7 Zu § 42 Abs. 5 wird auf Nummer 1.2 der VerwVO zu § 37

verwiesen.

Zu§ 43

1 Angelegenheiten, die der BeschluBfassung des Rates unter-
liegen {§ 43 Abs, 1 Satz 2 und 3}, sind auch der ErlaB, die
Anderung und die Aufhebung von Satzungen und sonsti-
gextl’ ortstechtlichen Bestimumungen (§ 28 Abs. 1 Buch-
stabe g).

2 Féllt eine Angele&enheit in die Zustdndigkeit eines nach

§ 28 Abs. 2 entscheidungsbefugten Ausschusses, kommt
eine Entscheidung des Hauptausschusses nach § 43 Abs. 1
Satz 2 nicht in Betracht. In Féllen duBerster Dringlichkeit
entscheidet auch bei Angelegenheiten entscheidungsbe-
fugter Ausschiisse der Biirgermeister, nicht der AusschuB-
vorsitzende, mit einem Ratsmitglied nach § 43 Abs. 1 Satz
3; es ist jedoch angebracht, daB der Burgermeister als
mitentscheidendes Ratsmitglied den Vorsitzenden oder ein
Mitgtied des an sich zustandigen Ausschusses heranzieht.
Die Angelegenheit ist sodann nicht dem Rat, sondern dem
AusschuB in der néchsten Sitzung zur Genehmigung vorzu-
legen (§ 43 Abs. 1 Satz 4 und 5).

3 In Angelegenheiten eines Eigenbetriebs sind bei Dring-

lichkeitsentscheidungen die besonderen Vorschriften des
§ 5 Abs. 6 der Eigenbetriebsverordnung zu beachten.

Zuj 45
1 Der Biirgermeister, seine Stellvertreter und die Fraktions-

vorsitzenden haben wie jedes Ratsmitglied Anspruch auf
die nach § 30 Abs. 4 und 5 zuldssigen Entschddigungen.
Das gilt nicht nur fiir den Ersatz des Verdienstausfalls, der
wegen der griBeren Inanspruchnahme im allgemeinen
hoher liegen wird als bei Ratsmitgliedern, sonden auch
fiir die Aufwandsentschiidigung und den Ersatz von Aus-
lagen nach MaBgabe der Entschidigungsverordnung.
Neben diesen Entschddigungen erhalten sie auBerdem
eine Aufwandsentschédigung nach § 45 Abs. 1.

2 Auf Grund des § 45 Abs. 2 ergehen folgende allgemeine

Richtlinien iiber die Héhe der Aufwandsentschadigungen
fiir den Biirgermeister, seine Stellvertreter und Fraktions-
vorsitzende:

2.1 Als Aufwandsentschidiqung fiir den Burgermeister halte

ich héochstens den dreifachen Betrag der Aufwandsent-
schidigung fiir angemessen, der fiir Ratsmitglieder in
Gemeinden gleicher GroBe nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a der Entschiadiqungsverordnung in der jeweils
geltenden Fassung hochstens zuldssig ist.

2.2 Als Aufwandsentschidigung fiir den ersten Stelivertreter

des Biirgermeisters halte ich hochstens den zweifachen
Betrag der Aufwandsentschadigung fiir angemessen, der
fiir Ratsmitglieder in Gemeinden gleicher Gréfie nach § 1
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a der Entschidigungsverordnung
in der jeweils geltenden Fassung hdchstens zuldssig ist.

2.3 In Gemeinden mit mehr als 50000 Einwohnern halte ich

fiar nicht mehr als zwei weitere Stellvertreter die fiir den
ersten Stellvertreter des Biirgermeistets vorgesehenen
Betrdge fiir angemessen.

2.4 Als Aufwandsentschddigung fir Fraktionsvorsitzende

halte ich hijchstens den zweifachen Betrag der Aufwands-
entschidigung fiir angemessen, der fiir Ratsmitglieder in
Gemeinden gleicher GréBe nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a der Entschidigungsverordnung in der jeweils
geltenden Fassung hochstens zuldssig ist.

2.5 Biirgermeister oder Stellverireter des Biirgermeisters, die

gleichzeitig Fraktionsvorsitzende sind, erhalten nur eine
Aufwandsentschidigung nach Nummern 2.1 bis 2.3; meh-
rere Aufwandsentschidiqungen, die nach diesen Vor-
schriften zuldssig sind, diirfen nicht nebeneinander ge-
zahlt werden. .

3  Fir die Emittlung der Einwohnerzahlen ist § 8 der Ein-

gruppierungsverordnung anzuwenden.



776

Zu § 47

1 Zur Durchfiihrung von Beschliissen entscheidungsbefugter
Ausschiisse wird auf § 41 Abs. 3 Satz 2 verwiesen. Dies gilt
sinngemél auch firr die Durchfiihrung von Beschiiissen der
Bezirksvertretungen {vgl. § 13b Abs, 5 Satz 1).

2 Bei den nach § 13b in kreisfreien Stadten zu bildenden
Bezirksvertrehungen treffen den Oberstadtdirektor die glei-
chen Rechte und Pflichten, wie sie ihm gegeniiber dem Rat
und den Ausschiissen obliegen.

3 Der Gemeindedirektor ist an Weisungen, die ihm im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften bei Pflichtaufgaben zur
Erfiillung nach Weisung und bei Auftragsangelegenheiten
gegeben werden, gebunden; er muB sie also auch dann
durchfiihren, wenn der Rat oder seine Ausschiisse entge-
genstehende Beschliisse gefaBt haben. Der Rat hat jedoch
das Recht, den ordnungsgemafien Geschiftsablauf und die
Durchfithrung der Weisung zu iiberwachen.

4 Auf Verlangen des Biirgermeisters hat der Gemeindedirek-
tor jederzeit iiber alle Gemeindeangelegenheiten Aus-
kunit und Akteneinsicht zu gewahren (§ 40 Abs. 1 Satz 2).
Von sich aus hat der Gemeindedirektor den Biirgermeister
iiber alle wichtigen Gemeindeangelegenheiten zu un-
terrichten (§ 47 Abs. 2).

Da der Bezirksvorsteher nach § 13a Abs. 7 Satz 2i. V. m.
§ 40 Abs. 1 verpflichtet ist, die Bezirksvertretung iiber alle
wichtigen Angelegenheiten des Bezirks zu unterrichten,
gilt § 47 Abs, 2 fiir das Verhiltnis des Oberstadtdirektors
zum Bezirksvorsteher entsprechend.

5 Im Rahmen des § 47 Abs. 3 ist der Gemeindedirektor z. B.
zustdndiq fiir die in § 16 Abs. 2 des Landesorganisationsge-
setzes genannten Aufgaben.

Zu § 48

1 Unbeschadet ihrer Verpflichtung nach § 48 Abs. 1 Satz 3
sind die Beigeordneten nur dann berechtigt, thre Ansicht
darzulegen, wenn der Gemeindedirektor zustimmt. § 66
Abs. 4 Satz 2 bleibt unberiihrt,

2 Der Gemeindedirektor und die Beigeordneten sind auch in
den AusschuBisitzungen nach Mafigabe des § 48 Abs. 1 Satz
2 und 3 berechtigt und verpflichtet, ihre Ansicht dazulegen.

3 Zur Teilnabme des Oberstadtdirektors an den Sitzungen
der Bezirksvertretungen in kreisfreien Stddten wird auf
§ 13c Abs. 4 verwiesen.

Zu § 49

1 Hauptamtlich titige Gemeindedirektoren und Beigeord-
nete miissen die fiir ihr Amt erforderlichen fachlichen
Voraussetzungen erfiillen und eine ausreichende Erfah-
rung fiir ihr Amt nachweisen.

1.1 Fir den Nachweis der perstnlichen Voraussetzungen
braucht der Bewerber weder einen vorgeschriebenen
oder iiblichen Ausbildungsweg zuriickgelegt noch Prii-
fungen abgelegt zu haben. Br muB aber auf Grund seines
‘Werdegangs und seiner beruflichen Tatigkeit Fachkennt-
nisse und Fahigkeiten erworben und Erfahrungen gesam-
melt haben, die ihn in die Lage versetzen, das Amt selbst-
verantwortlich und ordnungsgeméB zu fijhren. Langjédhri-
ge Titigkeit als Biirgermeister oder als Ratsmitglied, ge-
wandtes Auftreten, Rednergabe und organisatorische Fa-
higkeiten allein geniigen nicht, um diese Voraussetzun-
gen zu erfiillen. Der Bewerber muB vielmehr als Verwal-
tungsfachmann auf Grund seines fachlichen Wissens und
beruflichen Kénnens den ihm gestellten Aufgaben ge-
wachsen sein. Er mufi auch die anfallenden Geschifte der
laufenden Verwaltung beherrschen, um die ihm unter-
stellten Dienstkrifte als Vorgesetzter anweisen, fachlich
beaufsichtigen und anleiten zu kénnen.

1.2 Welche Anforderungen im Einzelfall an den Bewerber zu
stellen sind, hingt weitgehend von den Gegebenheiten
des jeweiligen Amtes und der Struktur des Amtsbereiches
ab. Wihrend von einem Bewerber fiir das Amt des Ge-
meindedirektors besonders umfassende Verwaltungs-
kenntnisse zu fordern sind, muBl bei einem Bewerber fiir
das Amt eines Beigecrdneten das fiir das betreffende Amt
notwendige Fachwissen und erprobte Kénnen vorhanden
sein.
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1.3 Die nach § 49 Abs, 1 Satz 2 gesetzlich vorgeschriebenen
persbnlichen Voraussetzungen miissen bei- Antritt des
Amtes erfiillt sein. Es geniigt nicht, daB der Bewerber auf
Grund seiner Anlagen und Fahigkeiten in der Lage wiire,
sich die fiir das Amt erforderlichen Kenninisse und Erfah-
rungen anzueignen.

2 Die Wahl des Gemeindedirektors und von Beigeordneten
vollzieht sich nach den Vorschriften des § 35 Abs. 2. Auf
Nummem 2 und 3 der VerwVO zu § 35 wird hingewiesen.
Nur im Falle der Wiederwahl kann durch BeschluB abge-
stimmt werden (§ 49 Abs. 1 Satz 5).

3 Da hauptamtiliche Gemeindedirektoren und Beigeordne-
te nach § 49 Abs. 2 Satz 1 auf zwdif Jahre zu wihlen und
somit Beamte auf Zeit im Sinne des § 5 Abs. 3 des
Landesbeamtengesetzes sind, ist es unzuldssig, das Amt
eines Gemeindedirektors oder eines Beigeordneten ei-
nem Beamten auf Lebenszeit, auf Probe oder auf Widerruf
oder einem Angestellten zu iibertragen. Ehrenamtliche
Gemeindedirektoren und Beigeordnete sind nach den
Vorschriften des Landesbeamtenrechts in das Beamten-
verhaltnis als Ehrenbeamter zu berufen.

4 Auf § 5 Abs. 3 LBG und § 10 Abs. 2 LBG wird hinge-
wiesen.

Zu§si
Ist nur ein Beigeordneter oder kein Beigeordneter vorhan-

den, kann der Rat einen weiteren Beamten bestellen, der die

allgemeine Vertretung iibernimmt, wenn der allgemeine Ver-
treter verhindert ist.

n§ a3

Das Recht des Gemeindedirektors, die Geschifte zu leiten
und zu verteilen (§ 53 Abs. 1 Satz1), kann nur hinsichtlich des
Geschéftskreises der Beigeordneten durch einen BeschluB
des Rates nach § 53 Abs. 1 Satz 2 eingeengt werden. Der Rat
kann diese Befugnisse nicht auf einen AusschuB iibertragen.

Fiir die Bezirksverwaltungsstellen in den kreisfreien Stid-
ten wird auf § 13c, insbesondere auch auf dessen Absatz 2
Satz 2 verwiesen,

Zu § 54

1 Durch die Hauptsatzung kann sowohl die Zustdndigkeit fiir
die Ernennung, Beforderung und Entlassung von Beamten
als auch die Zustdndigkeit fiir die Anstellung, Beforderung
und Entlassung der Angestellten und Arbeiter im Rahmen
des § 28 Abs. 2 abweichend geregelt werden (§ 54 Abs. 1
Satz 4). Dies gilt auch fir die Unterzeichnung von Beam-
tenurkunden und von Anstellungsvertragen und sonstigen
schriftlichen Erklarungen zur Regelung der Rechtsverhalt-
nisse von Angestellten und Arbeitern (§ 54 Abs. 3 Satz 3).

2 Da der Stellvertreter des Biirgermeisters immer Ratsmit-
glied und der Stellvertreter des Gemeindedirektors immer
vertretungsberechtigter Beamter ist, konnen Urkunden fiir
Beamte, Anstellungsvertrage und sonstige schriftliche Er-
kldrungen, jeweils im Rahmen ihrer Zustindigkeit, auch
vom Biirgermeister und seinem Stellvertreter bzw. vom
Gemeindedirektor und seinem Stellvertreter unterzeichnet
werden.

Zu § 55

1 § 55 Abs. 1 betrifft nicht die internen Entscheidungsbefug-
nisse, sondern nur die &uBere Vertretungsmacht.

2 Zu § 55 Abs. 2 wird auf § 91 und auf § 23 Abs. 2 verwiesen.

Zu § 56

1 § 56 regelt ebenso wie § 55 nur Vertretungsbefugnisse, die
von den Entscheidungszustindigkeiten nach § 28 streng zu
unterscheiden sind.

2 Da der Stellvertreter des Gemeindedirektors als allgemei-
ner Vertreter (§ 51 Abs. 1) stets vertretungsberechtigter
Beamter ist, konnen auch der Gemeindedirektor und sein
Stellvertreter Verpflichtungserkldrungen unterzeichnen.

3 Vertretungsberechtigt sind die Beigecrdneten in ihrem Ar-
beitsgebiet (§ 51 Abs. 2 Satz 1) und die nach § 51 Abs. 3
vom Gemeindedirektor mit der auftragsweisen Erledigung
bestimmter Angelegenheiten betrauten Beamten oder An-
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gestellten. Fiir die Bestellung der vertretungsberechtigten
Beamten oder Angesteliten im Sinne des § 56 ist deshalb
der Cemeindedirektor zustindig, falls sich die Vertre-
tungsbefugnis nicht bereits aus § 51 Abs. 1 und 2 ergibt. Da
die Bestellung zugleich Teil der Geschiftsverteilung nach
§ 53 Abs. 1 ist, sollte sie im Geschéftsverteilungsplan nie-
dergelegt werden. Die Beauftragung fiir einen Einzelfall ist
zwar rechtlich nicht unzuldssig; sie sollte aber auf Ausnah-
men beschrinkt bleiben und stets schriftlich festgelegt
werden.

Zu § 62

1 Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze beziehen sich auf
die gesamte Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Diese um-
faBt u. a. die Aufstellung des Haushaltsplans, dessen Aus-
fiihrung, die Rechnungslegung sowie die Finanzplanung.
Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich erstreckt sich
daher nicht nur auf den Haushaltsplan, sondern auch auf
die Haushaltsrechnung. Die Verpflichtung zum Ausgleich
gilt auch fiir den Finanzplan (§ 24 Abs. 4 GemHVO).

2 Die gesamte Haushaltswirtschaft der Gemeinde ist auf das
Ziel der Sicherung der Aufgabenerfillung auszurichten.
Die Erfiillung der unabweisbaren Ausgaben muf u. U. der
Beriicksichtiqung konjunkturpolitischer Erfordernisse vor-
gehen.

Zu § 63

Bei der Entscheidung, ob ein Abweichen vom Grundsatz
der Deckung durch spezielle Entgelte vertretbar und geboten
ist, ist ein strenger Malistab anzulegen. Dabei sind die finanz-
wirtschaftlichen und die sozialen Gesichtspunkte gegenein-
ander abzuwiigen; auf § 8 wird hingewiesen.

Zu § 66

1 Die vorherige offentliche Bekanntgabe im Sinne des § 66
Abs. 3 ist eine sonstige 6ffentliche Bekanntmachung nach
§ 37 Abs. 3. Auf Nummer 4.62 der VerwVO zu § 4 und
Nummer 3 der VerwVQ zu § 37 wird verwiesen.

2 Fir die dffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung
gelten die allgemeinen Verschriften Hir die offentliche Be-
kanntmachung von kommunalem Ortsrecht, soweit nicht
ausdriicklich anderes vorgeschrieben ist. Fiir die Form der
dffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung wird
auf die Muster verwiesen, die durch Nr. 2 der Verwaltungs-
vorschriften zur Ausfilhrung der Gemeindehaushaltsver-
ordnung (GemHVO) — RdErl. d. Innenministers v. 13. 12,
1972 (MBI. NW, 1973 5. 178/SMBL NW. 6300) - verbindlich
erklért worden sind.

3 Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung mit dem Haus-
haltsplan und den vorgeschriebenen Anlagen ist der Auf-
sichtsbehérde auch dann vorzulegen, wenn sie keine ge-
nehmigungspflichtigen Teile enthalt.

Zu § 67

i Durch die Nachtragssatzung werden die Haushaltssatzung
und der Haushaltsplan ergénzt, berichtigt oder gedndert.
Aus ihrem Wesen als Satzung ergibt sich, daB sie nach den
gleichen formellen Vorschriften zustande kommdt wie die
Haushaltssatzung selbst. Die Vorschriften des § 66 finden
entsprechende Anwendung. Um eine ausreichende Bera-
tung der Nachtragssatzung und des Nachtragshaushalts-
planes durch den Rat zu erméglichen, ist es notwendig, daBl
fiir die 6ffentliche Bekanntgabe und Auslegung sowie die
Beratung und BeschluBfassung bis zum Ablauf des Haus-
haltsjahres hinreichend Zeit bleibt.

Unabhéngig von den Fillen der Verpflichtung nach § 67
Abs. 2 kann die Gemeinde Nachtragssatzungen beschlie-
Ben, wenn sie es fiir notwendig oder angebracht halt. Die-
ser Moglichkeit kommt in den Féllen besondere Bedeutung
zu, in denen die Gemeinde in der Haushaltssatzung und im
Haushaltsplan gemaB § 64 Abs. 3 Satz 2 Festsetzungen fir
zwei Haushaltsjahre trifft.

2 Es empfiehlt sich, daB der Rat der Gemeinde in der Haupt-
satzung oder in anderer Weise festlegt, bis zu welchem
Betrag ein Fehlbetrag nach § 67 Abs. 2 Nr. 1 oder eine
Ausgabensteigerung nach § 67 Abs. 2 Nr. 2 noch als uner-
heblich angesehen werden kann. Entsprechendes gilt fir
die ,,Ceringfiigigkeit” nach § 67 Abs. 3.
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3 Der Begriff ,,BanmaBnahmen” ist in § 46 Nr. 4 GemHVO
erlautert.

Zu § 69

1 Die Deckung iiber- oder auberplanméfiger Ausgaben mub

im Haushaltsjahr gewéhrleistet sein; eine Deckung in spé-
teren Haushaltsjahren ist, vorbehaltlich des § 69 Abs. 2,
unzuldssig.
In der Hauptsatzung oder in anderer Weise solite festgelegt
werden, bis zu welcher Hhe {iber- oder auBerplanmdBige
Ausgaben als unerheblich anzusehen sind. Nicht erhebli-
che iiber- oder auBerplanmiBige Ausgaben sind dem Rat
mindestens vierteljahrlich zur Kenntnis zu bringen.

2 Zur Deckung eines Fehlbetrages nach § 69 Abs, 2 wird auf
§ 23 Satz 2 GemHVO hingewiesen.

Zu§71

Ob die Finanzierung der aus einer Inanspruchnahme von
Verpflichtungsermichtigungen entstehenden Ausgaben in
den kiinftigen Haushalten gesichert erscheint, ergibt sich in
der Regel aus der Finanzplanung. Auf § 2 Abs. 2 Nr. 3
GemHVO wird hingewiesen, insbesondere fiir die Félle, in
denen Verpflichtungserméchtigungen zu Lasten solcher
Haushaltsjahre veranschlagt werden, auf die sich die Finanz-
planung noch nicht erstreckt. Entsprechendes gilt fiir § 71
Abs. 4 beziiglich des Nachweises der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen.

Zu§ 72

1 Der Begriff des Kredites ist in § 46 Nr. 18 GemHVO erlau-
tert. Kredite diirfen nur fiir Zwecke aufgenommen werden,
die im Rahmen der Gemeindeaufgaben liegen. Die Weiter-
leitung oder Vermittlung von Krediten ist nicht Aufgabe
der Gemeinden.

2 Aus § 65 Abs. 1 folgt, da8 Kredite nur in der Héhe des im
Haushaltsjahr notwendigen Bedarfs veranschlagt werden
konnen; sie diirfen nur zur Deckung des gegenwartigen
Bedarfs aufgenommen werden.

3 Bei der Genehmigqung des Gesamtbetrages darf sich die
Priifung der Aufsichtsbehiirde nicht auf die Hohe der ver-
anschlagten Kredite beschranken, sondern muf alle Ge-
sichtspunkte einer geordneten Haushaltswirtschaft umtas-
sen. Dazu gehért insbesondere, ob die aus fritheren und
neu aufzunehmenden Krediten resultierenden Verpflich-
tungen mit der dauernden Leistungsfédhigkeit der Gemein-
de in Einklang stehen. Es ist ferner zu beriicksichtigen,
daB sich die Gemeinde der Grenze der als tragbar anzuse-
henden Verschuldung nur soweit néhert, daB fiir die Auf-
nahme von Krediten fiir bereits in der Planung befindliche
unaufschiebbare MaBnahmen ein angemessener Raum

bleibt. Die Aunfsichtsbehérden haben Auflagen und Bedin- -

gungen zu erteilen, wenn und soweit diese zur Sicherung
einer geordneten Haushaltswirtschaft erforderlich sind. Sie
konnen insbesondere die Genehmigung dahingehend ein-
schranken, daf der jihrliche Schuldendienst, der aus der
Aufnahme der im Gesamtbetrag genehmigten Kredite re-
sultiert, eine bestimmte Hohe nicht iberschreiten darf.
Fine Einzelgenehmigung von Kreditaufnahmen ist nur
noch in den Fillen des § 72 Abs. 4 und des § 72 Abs. 5
erforderlich. Die unter § 72 Abs. 6 fallenden Rechtsgeschaf-
te sind an eine Binzelgenehmiqung gebunden; liegt die
Genehmiqung nicht vor, treten die Rechtsfolgen nach § 104
ein. In den Antragen auf Genehmigung nach § 72 Abs. 6
sind stets die tatsachlichen Verhalinisse unter Beifiigung
der vertraglichen Abmachungen und ihre finanziellen Aus-
wirkungen darzulegen.

4 Der Verkehrsiibung entspricht eine Sicherheitsleistung,
wenn sie im Geschiftsverkehr, unter Berlicksichtigung der
besonderen Stellung der Gemeinden im Kreditgeschéft,
iiblich ist. Hiernach kann die Bestellung von Sicherheiten
bei der Errichtung von Wohnhéusern sowie anderen Ge-
bauden, die fiir den geordneten Gang der Verwaltung
entbehrlich sind, als der Verkehrsiibung entsprechend an-
gesehen werden, wenn die Sicherheit an diesen Grund-
stiicken und nur bis zur Hohe der Baukosten bestellt wird.

Zu§ 73

1 Bei der (!bermnahme von Biirgschaften fiir Unternehmen, an
denen neben der Gemeinde weitere Gemeinden (GV) oder
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auch andere beteiligt sind, wird die Biirgschaft in der Regel
nach dem Beteiligungsverhiltnis aufzuteilen sein. Die
Ubernahme von Biirgschaften zugunsten privater Unter-
nehmen, an denen die Gemeinde nicht beteiligt ist, gehort
grundsdtzlich nicht zum Aufgabenkreis der Gemeinden
und Gemeindeverbénde.

2 Zu § 73 Abs. 3 wird inshesondere auf § 36 Abs. 4 des
Stddtebauférderungsgesetzes hingewiesen.

Zu§?s

Die zur Sicherung der Haushaltswirtschaft und fiir Zwecke
des Vermbgenshaushalts zu bildende Riicklage ist die allge-
meine Rilcklage nach § 20 Abs. 2 und 3 GemHVO; als Riickla-
gen fiir andere Zwecke diirfen die in § 20 Abs. 4 GemHVO
geregelten Sonderriicklagen gebildet werden.

Zu § 76

1 Der ordnungsgemiBe Nachweis der Vermigensgegenstin-
de richtet sich nach §§ 37, 38 GemHVO. Der Begriff ,, Geld-
anlagen’' ist in § 46 Nr. 9 GemHVO erldutert. Die Anlage
von Kassenbestinden in Wertpapieren ist im Hinblick auf
eine geordnete Finanzwirtschaft unzuléssig.

2 ‘Auf das Landesforstgesetz vom 29, Juli 1969 (GV. NW. S.
588, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. April 1975 (GV.
NW. S. 304) - SGV. NW. 790 —, wird hingewiesen. Durch
§ 81 des Landesforstgesetzes ist eine Reihe von Rechtsvor-
schriften auBer Kraft getreten, die fiir die Bewirtschaftung
des Gemeindewaldes bis dahin giiltig waren.

Zu§ 77

1 Die Genehmigung zur unentgeltlichen Verfiigung iiber
Vermégensgegenstiande aller Art soll nur in den Ausnah-
meféllen erteilt werden, in denen ein besonderer Grund die
Abgabe des Vermigensgegenstandes rechtfertigt. Ein sol-
cher Grund kann insbesondere dann vorliegen, wenn durch
die unentgeltliche Verfiigung eine Aufgabe, die sonst von
der Gemeinde erfiillt werden miiBte, geférdert wird oder
wenn der Vermégensgegenstand fiir die Erfiillung der Auf-
gaben der Gemeinde nicht benétigt wird und durch seine
Verwaltung und Unterhaltung Kosten verursacht werden,
die im Verhéltnis zu seinem Wert besonders hoch sind.

2 Vor der Genehmigung der VerauSerung von Sachen mit
besonderem wissenschaftlichen, geschichtlichen oder
kimstlerischen Wert (§ 77 Abs, 3 Nr. 3) haben sich die
Aufsichisbehdrden der gutachtlichen Mitwirkung der sach-
verstdndigen Organe der Denkmalpflege (Konservator, Ar-
chivpfleger, Vertrauensmann fiir Bodenaltertiimer, Mu-
seumspfleger, Landesbeauftragter fiir Natur- und Land-
schaftsschutz) zu bedienen. ‘

Hinsichtlich der Genehmigungspflicht ist zu beachten, daB

a} der besondere wissenschaftliche, geschichtliche oder
kiinstlerische Wert eines Gegenstandes nicht von sei-
nem Sach- oder Geldwert abhangt,

b) der Begriff der ,wesentlichen Verdnderung” nicht al-
lein durch den auBeren Umfang der Veranderung be-
stimmt wird,

c) iiber Gegensténde von besonderem wissenschaftlichen,
geschichtlichen oder kiinstlerischen Wert ohne Geneh-
migung der Aufsichtsbehirde verfiigt werden kann,
wenn sie eigens zu diesem Zweck aus Haushaltsmitteln
beschafft wurden.

Zu § 81
Die dffentliche Bekanntmachung im Sinne von § 81 Abs. 2
ist eine sonstige oOffentliche Bekanntmachung nach § 37

Abs. 3. Auf Nr. 4.62 der VerwVO zu § 4 und Nr. 3 der VerwVO
Zu § 37 wird verwiesen.

Zu § 85

Sendervermdgen und Treuhandvermbgen, die nicht im
Haushalt der Gemeinde gesondert nachgewiesen werden,
sind von den Verpflichtungen des § 70 vorerst freigestellt,

Zu § 87

Bei der Zusammenlequng von Stiftungen und der Um-
wandlung des Stiftungszwecks ist anzustreben, daB die Ertri-
ge des Stiftungsvermogens dem Personenkreis, dem sie nach
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dem Willen des Stifters zukommen sollten, erhalten bleiben
oder dafi der Absicht des Stifters auf andere Weise Rechnung
getragen wird.

Zu§ 0

Nach § 88 Abs. 3 ist den Gemeinden die Errichtung von
Bankunternehmen untersagt. Nach § 90 Abs. 1 gilt dies
grundsiétzlich auch tiir die Beteiliqung an solchen Unterneh-
men. Von diesem allgemeinen Verbot macht die Vorschrift
des § 90 Abs. 2 eine eng beqrenzte Ausnahme, indem sie bei
Vorliegen der dort genannten Voraussetzungen den Erwerb
eines einzelnen Geschéftsanteils an einer eingetragenen Kre-
ditgenossenschaft zuldft.

Zu § 93

Zur Wirtschaftsfiithrung der Eigenbetriebe ist auf Grund der
§§ 93 und 119 die Eigenbetriebsverordnung vom 22. Dezem-
ber 1953 (GS. NW. 5."181/SGV, NW. 641) ergangen.

In§94

Aus der Fassung des § 94 erqibt sich, daB die Gemeinden
mit Eigenbetrieben zur Bildung eines Werksausschusses ver-
pilichtet sind (vgl. auch § 5 der Eigenbetriebsverordnung).
§ 26 der Eigenbetriebsverordnung bleibt unberiihrt.

Zu § 99

Stimmt in Gemeinden mit Rechnungspriifungsimtern der
SchluBbericht, der vom Rechrungspriifungsausschuf vorzule-
gen ist, nicht mit der Auffassung des Rechnungspriifungsam-
tes {iberein, so ist die abweichende Auffassung des Rech-
nungspriifungsamtes dem Rat zur Kenntnis zu bringen.

Zu§ 100

1 Die personelle Ausstattung des Rechnungspriifungsamtes
mub sich nach dem Umfang det von ihm wahrzunehmen-
den Aufgaben richten (§ 102 Abs. 1 und 2).

2 Der erweiterte Aufgabenkatalog macht es erforderlich, daf
die Priifer iiber entsprechende Fachkenntnisse verfiigen.
Die Prifung von Vergaben und der den Vergaben foigen-
den Bauabrechnungen machen den Einsatz von fachtechni-
schen Priifern erforderlich.

Zu § 101

Das Rechnungspriifungsamt ist unbeschadet seiner unmit-
telbaren Verantwortlichkeit gegeniiber dem Rat in der Beur-
teilung der Priifungsvorgénge nur dem Gesetz unterworfen.

Zu§ 102

1 Die Priifung nach Abs. 1 Nr. 4 erstreckt sich auf alle ADV-
Programme im Bereich der Haushaltswirtschaft, nicht nur
aui den Bereich der in § 79 Abs. 2 genannten Kassenge-
schiifte und des Rechoungswesens.

2 Die Verpflichtung nach § 102 Abs, 1 Nr. 4 besteht auch
dann, wenn mehrere Gemeinden dasselbe Programm ver-
wenden, In diesen Fillen geniigt es jedoch, wenn das
Programm - unabhéngig, ob es in einer eigenen, einer
gemeinsam mit anderen betriebenen oder in einer fremden
Anlage verwandt wird — vor seiner Anwendung von einem
Rechnungspriifungsamt gepriift worden ist, dem die Prii-
fung von den beteiligten Gemeinden nach den Vorschriften
des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG)
libertragen wurde. Andert eine Gemeinde ein bereits ge-
priiftes Programm, so ist die Anderung vor Anwendung des
Programms vom Rechnungspriifungsamt dieser Gemeinde
zu priifen.

Zu § 103

1 Nach § 103 Abs. 1 Buchstabe a) erstreckt sich die iiberortli-
che Priifung des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sens der Gemeinden darauf, ob bei der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der Gemeinden die Gesetze und die zur
Erfiillung von Aufgaben ergangenen Weisungen eingehal-
ten worden sind. Priifungsziel ist insbesondere die Feststei-
lung, ob die Vorschriften des VI. Teiles ,,Gemeindewirt-
schaft” der Gemeindeordnung sowie der iibrigen fiirr die
gemeindliche Haushalts-, Wirtschafts- und Kassenfiihrung
mabBgebenden Bestimmungen der Gemeindeordnung und
anderer Gesetze und Rechtsverordnungen beachtet worden
sind. Dazu gehéren auch die nach § 119 erlassenen Verord-
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nungen sowie alle Gesetze und Verordnungen, die auf die
Haushaltsfiihrung zuriickwirken. Die Rechnungsprifung
ist Teil der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gemein-
de im Sinne von § 103 Abs. 1 Buchstabe a). Fragen des
Ermessens und der Organisation sind nicht Gegenstand der
tiberdrtlichen Priifung. Die Gemeindepriifungsamter haben
in voller Eigenverantwortlichkeit zu entscheiden, inwie-
weit Priifungsergebnisse und Priifungsunterlagen der ortli-
chen Priffung beriicksichtigt werden kénnen.

Bei Aufgaben, die nach § 3 Abs. 2 den Gemeinden zur
Erfiillung nach Weisung iibertragen sind, ist die Befolgung
der Weisungen zu priifen.

2 Die iiberortlichen Priiffungen miissen zeitnah durchgefiihrt
werden, wenn sie fiir die Gemeinden selbst und fiir die
Aufsichtsbehorden von Wert sein sollen. Griinde des
zweckmiBigen Einsatzes der Priifungsorgane kénnen es
rechtfertigen, iiberértliche Prisfungen fiir zwei Haushalts-
jahre zusammenzufassen.

3 Die bisherigen Bestimmungen {iber die Organisation des
iiberértlichen Priiffungswesens (§§ 122 bis 125 und 127
Pr.Gemeindefinanzqesetz — PrGS. NW. 8. 14/5GV. NW.
2023 -) finden in sinngemifer Anpassung an die Gemein-
deordnung weiterhin Anwendung.

Zu § 104

Die nach § 104 Abs. 1 schwebend unwirksamen Rechtsge-
schifte werden mit der nachtriglichen Erteilung der Geneh-
migung wirksam. Wird die Genehmigqung versagt, ist das
Rechtsgeschéft nichtig.

Zu § 107

1 Das Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehorde erstreckt
sich auf alle die Gemeinde betreffenden Vorgénge. Hierbei
ist es der Aufsichisbehorde freigestellt, ob sie an Ort und
Stelle priifen und besichtigen, mindliche und schriftliche
Berichte anfordemn sowie Akten und sonstige Unterlagen
einsehen will. Es ist selbstverstandlich, daf die Aufsichts-
behéirde bei Anforderungen an die Gemeinde nach § 107
stets der einfachsten Méglichkeit der Unterrichtung den
Vorzug zu geben hat.

2 Dem Unterrichtungsrecht der Aufsichtsbehérde entspricht
eine Unterrichtungspflicht der Gemeinde.

Zu § 108

1 Eine unmittelbare Aufhebung gesetzwidriger Beschliisse
durch die Aufsichtsbehorde gibt es nicht mehr. Die Aufhe-
bung eines gesetzwidrigen Beschlusses des Rates oder ei-
nes Ausschusses setzt vielmehr immer eine vorherige Be-
anstandung durch den Gemeindedirektor und eine noch-
malige Beratung im Rat oder Ausschuf voraus. Kommt
jedoch der Gemeindedirektor der Anweisung zur Bean-
standung eines Beschlusses nicht nach, so kann die Auf-
sichtsbehdrde selbst den BeschluB beanstanden. Auch in
den Fillen, in denen die Beanstandung auf Veranlassung
der Aufsichtsbehérde ausgesprochen wird, hat sie aufschie-
bende Wirkung nach § 39 Abs, 2 Satz 2.

2 Vor der Beanstandung von Anordnungen des Gemeindedi-
rektors, die das geltende Recht verletzen, empfiehlt sich
regelmaBig zunichst eine Einwirkung auf den Gemeinde-
direktor selbst.

Zu § 109

1 Zu den Pflichten oder Aufgaben der Gemeinde im Sinne
des § 109 Abs. 1 gehéren alle auf einer giiltigen Rechts-
norm beruhenden oder von ihr ausgehenden &ffentlich-
rechtlichen Verpflichtungen. Nicht hierunter fallen die rein
bitrgerlich-rechtlichen Verpflichtungen der Gemeinden,
deren Durchsetzung das Gesetz dem ordentlichen Rechts-
wegq liberlaft.

2 Die Aufsichtsbehsrden haben folgende Grundsitze zu be-
achten:

a) Die Verfiigung der Aufsichtsbehérde muB die der Ge-
meinde obliegende Pflicht oder Aufgabe genau be-
zeichnen.

b) Die der Gemeinde zu stellende Frist mufl ausreichend
sein. Der Gemeinde ist aufzugeben, in jedem Falle
unmittelbar nach Ablauf der Frist zu berichten.
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) Die Verfiigung mu8 auf die Vorschrift des § 109 und
besonders auf das Recht der Ersatzvornahme nach
Abs. 2 Bezug nehmen. Sie muB rechtlich und tatséchlich
ausreichend begriindet sein. Die Verfiigung ist zuzu-
stellen.

3 Die Aufsichtsbehérde ist bei der Ersatzvornahme befugt,
jede hierzu erforderliche rechtserhebliche Erkldrung fur
die Gemeinde abzugeben sowie jedes Recht der Gemeinde
auf dem Gebiete des dffentlichen wie des privaten Rechis
mit voller Rechtswirksamkeit fiir die Gemeinde und fir
Dritte auszuiiben.

Zu § 112

Die Gemeindeordnung ist ein Gesetz im Sinne des § 68
Abs. 1 Satz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung, das von der
Durchfilhrung eines Vorverfahrens entbindet. Vor Anfech-
tungsklagen nach § 112 braucht deshalb kein Widerspruch
erhoben zu werden.

Zu § 113

Soweit andere Behérden als die allgemeinen Aufsichisbe-
hérden (siehe § 106 Abs. 1 Satz 1 und 2, 106a) den Gemeinden
Weisungen erteilen diirfen (§ 106 Abs. 2), haben sie sich
wegen der Durchfiihrung dieser Weisungen in Ermangelung
sondergesetzlicher Regelung stets an die zustindige allge-
meine Aufsichtsbehérde zu wenden, die alsdann dariiber be-
findet, welche MaBnahmen gegen die Gemeinde einzuleiten
sind.

Zu§i1id

1 § 114 gilt nur in Féllen der Zwangsvollstreckung wegen
einer Geidforderung, nicht auch in Féllen der Zwangsvoll-
streckung zur Herausgabe von Sachen und zur Erwirkung
von Handlungen oder Unterlassungen. Auch bei Zwangs-
vollstreckungen wegen Geldforderungen bestehen zwei
Einschrankungen:

a) Soweit es sich um die Verfolgung dinglicher Rechte
handelt, finden ausschlieBlich und ohne jede Einschran-
kung die Vorschriften der ZivilprozeBordnung Anhwen-
dung.

b} Soweit es sich um Geldforderungen handelt, die im
Verwaltungszwangsverfahren beizutreiben sind, gilt
§ 114, wie sich aus Absatz 1 letzter Satz ergibt, gleich-
falls nicht; die Vollstreckung ist aber in § 70 des Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land Nord-
thein-Westfalen — VwVG. NW. - im wesentlichen in
gleicher Weise geregelt.

2 Voraussetzung einer Zwangsvolistreckung ist ihre Zulas-
sung durch die Aufsichtsbehdrde. Die Zulassungsverfii-
gung ist an sich keine MaBnahme der Zwangsvollstrek-
kung. Sie erdffnet nur hinsichtlich der Gegenstdande, in die
vollstreckt werden darf, und hinsichtlich des Zeitpunktes,
zu dem die Vollstreckung zuldssig ist, den Weg der
Zwangsvollstreckung. Finwendungen gegen den dem
Vollstreckungstitel zugrunde liegenden Anspruch sind
pach den Vorschriften der ZPO geltend zu machen; sie
haben auf die Entscheidung der Aufsichtsbehirde iiber die
Zulassung der Zwangsvollstreckung keinen EinfluBl. Die
Zwangsvollstreckung selbst vollzieht sich alsdann inner-
halb des durch die Zulassungsverfiigung bestimmten Rah-
mens ausschlieBlich nach den Vorschriften der ZPO.

Es ist Sache des Gldubigers, die Zulassungsverfligung bei
der Aufsichtsbehérde zu beantragen; dabei hat er gleich-
zeitig die Vermbgensgegenstinde zu bezeichnen, in die er
vollstrecken will.

3 Die Zulassungsverfiigung bestimmt die Verm{gensgegen.-
stinde, in die die Zwangsvollstreckung zugelassen wird,
und legt den Zeitpunkt fest, in dem sie stattfindet.

a) Die Aufsichtsbehdrden werden angewiesen, eine
Zwangsvollstreckung in solche Vermégensgegenstinde
nicht zuzulassen, die durch Satzung oder Stiftungsakt
zweckgebunden oder fiir den geordneten Gang der Ver-
waltung oder die Versorgung der Bevilkerung unent-
behrlich sind.

b) Hinsichtlich des Zeitpunktes hat die Aufsichtsbehorde
sowohl die Interessen des Gliubigers als auch die be-
sonderen Bediirfnisse der Gemeinde zu beachten. Sie
kann dabei, wenn mehrere Antrdge vorliegen, auch
eine anteilige Vollstreckung zulassen.
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4 Wenn das fiir die Zwangsvollstreckung greifbare Verma-
gen einer Gemeinde nicht ausreicht, um die Antrdge einer
Mehrheit von Glaubigern zu befriedigen, so hat die Auf-
sichtsbehérde durch entsprechende Gestaltung der Zulas-
sungsvertliqung fiir eine méglichst gleichméfige anteilige
Befriedigung aller Glaubiger zu sorgen.

Hierdurch werden aufgehoben
1. RAEr. v. 12. 12. 1969 {SMBL. 2020) und
2. RdEIL v. 14. 8, 1963 (MBL. NW. S. 1568/SMBL. 2020)

- MBL NW. 1975 S. 762

2021
Verwaltungsverordnung
zur Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westialen

RdErl. d. Innenministers v. 14. 4. 1975 -
ITA1-10.10 - 9702/75

Auf Grund des § 56 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. De-
zember 1974 (GV. NW. 1975 S, 84/SGV. NW. 2021) wird
folgende Verwaltungsverordnung erlassen:

Zu§ 1

_ Auf Grund des Artikels VIIT Abs, 1 Satz 2 des Gesetzes zur
Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und
anderer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 16. Juli 1969 (GV. NW, S.
514) und der Bekanntmachung der Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 11. August 1969 {GV. NW. S. 670)
fiilhren seit dem 1, Oktober 1969 die fritheren Landkreise die
neue Bezeichnung , Kreis''.

Zu §2

1 Nach § 2 GO sind die Gemeinden in ihrem Gebiet grund-
sdtzlich ausschlieBliche und eigenverantwortliche Triger
der bffentlichen Verwaltung und somit fiir die Erlediqung
aller drtlichen Verwaltungsaufgaben zustindig. Demge-
geniiber regelt § 2 KrO die Wahmehmung der auf das
Kreisgebiet begrenzten iiberdrtlichen Angelegenheiten,
fiir deren Wahmehmung grundsétzlich der Kreis zustindig
ist. Um iiberértliche Angelegenheiten handelt es sich vor-
nehmlich dann, wenn sie fiir das ganze Kreisgebiet oder fiir
einen Teil des Kreisgebiets, der mindestens aus zwei Ge-
meinden besteht, erfiillt werden miissen.

2 Unbeschadet der Zustindigkeiten des Kreises kénnen meh-
rere Gemeinden iiberértliche, auf ihr Gebiet begrenzte
Aufgaben durch Zweckverbénde oder im Wege 6ffentlich-
rechtlicher Vereinbarungen gemeinsam durchfiihren (Ab-
satz 1 Satz 3). Auf das Gesetz iiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit wird verwiesen.

3 Da die Kreisordnung das Institut der Kompetenz-Kompe-
tenz nicht kennt, miissen sich in Zweifelsfallen die ver-
schiedenen Aufgabentrdger im Kreis untereinander ab-
stimmen, wer die betreffende bertrtliche Aufgabe wahr-
nimmt. Lafit sich eine derartige Ubereinstimmung nicht
erzielen, so wird den beteiligten Kreisen und Gemeinden
empfohlen, die Vermittlung der Aufsichtsbehérde herbei-
zuftihren.

4 Soweit die Kreise nicht bereits gesetzlich zur Erfiillung
bestimmter Aufgaben verpflichtet sind, bleibt es ihnen
{iberlassen zu entscheiden, welche Einrichtungen und Vor-
kehrungen sie innerbalb der Grenzen ihrer Leistungsfahig-
keit fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Betreu-
ung ihrer Einwohner schaffen wollen. Auf die §§ 7 und 16
wird verwiesen. Das Recht zur Selbstverwaltung enthélt
jedoch zugleich die Pflicht, jedenfalls fiir die Einrichtun-
gen und Vorkehrungen zu sorgen, die einen geordneten
Gang der Verwaltung und eine hinreichende Erfiillung der
Kreisaufgaben sichern.

5 Nach kommunalverfassungsrechtlichen Sondervarschriften
in den jeweiligen Neugliederungsgesetzen nehmen die
eingekreisten Stddte Bocholt, Castrop-Rauxel, Herford,
Iserlohn, Liidenscheid, Liinen, Neuss, Recklinghausen, Sie-
gen, Viersen und Witten in ihrem Gebiet die Pflichtaufga-
ben, Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung, Aui-
tragsangelegenheiten und Zustindigkeiten der Be-
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schluBausschiisse wahr, die nach Landesrecht sonst den
Kreisen obliegen. Von der in den Neugliederungsgeset-
Zen enthaltenen Erméchtigung, hiervon abweichend
Aufgaben den Kreisen oder deren BeschiuBausschiissen
vorzubehalten, ist durch die Kreis-Zustindigkeitsver-
ordnung vom 26. November 1974 {GV. NW. S.
1480/SGV. NW. 2005) in der jeweils geltenden Fassung
Gebrauch gemacht worden (vgl. N1. 2 der VerwVO zu §
1 GO).

Zug§3

1 Da zu den Angelegenheiten der Kreise auch die Pflicht-
aufgaben nach § 2 Abs, 2 zihlen, kénnen die Kreise auch
diese durch Satzungen regeln, soweit nicht gesetzlich
etwas anderes bestimmt ist (z. B. § 29 des Ordnungsbe-
hérdengesetzes). Solche Satzungen diirfen zu Weisun-
gen nach § 2 Abs, 2 nicht in Widerspruch stehen.

2 Zum ErlaB einer Hauptsatzung sind alle Kreise ver-
pflichtet (§ 3 Abs. 2 Satz 1), Fiir eine Reihe von Angele-
genheiten ist zwingend vorgeschrieben, daB sie in der
Hauptsatzung geregelt werden miissen oder nur dort
geregelt werden konnen.

2.1 Jede Hauptsatzung mu8 Bestimmungen enthalten {iber

die Form der dffentlichen Bekanntmachungen (§ 3
Abs. 4 und § 29 Abs. 3 jeweils in Verbindung mit § 4
Abs. 2 Bekanntmachungsverordnung),

die Genehmigung von Vertrigen des Kreises mit
Kreistags- und AusschuBmitgliedern, mit dem Ober-
kreisdirektor und den leitenden Dienstkriften des
Kreises (§ 20 Abs. 1 Buchstabe 1,

den Ersatz des Verdienstausfalls (Hochstbetrag, Re-
gelstundensatz, Stundensatz fiir Hausfrauen) fiir
Kreistagsmitglieder, Mitglieder des Kreisausschus-
ses und Mitglieder von Ausschiissen (§ 22 Abs. 4},
die Héhe der Auiwandsentschidigung und des Sit-
zungsgeldes fiir Kreistagsmitglieder, Mitglieder des
Kreisausschusses und Mitglieder von Ausschiissen
(§ 22 Abs. 5) und fiir den Landrat (§ 33 Abs. 1 Satz 1).

2.2 Angelegenheiten, die nur in der Hauptsatzung verbind-
lich geregelt werden kénnen, sind

die Einrichtung einer Wahlbeamtenstelle fiir den all-
gemeinen Vertreter des Oberkreisdirektors (§ 38 Abs.
2 Satz 2),

die Festsetzung der Aufwandsentschidigung fiir
Steilvertreter des Landrats und fiir Fraktionsvorsit-
zende (§ 33 Abs. 1 Satz 2),

abweichende Zustindigkeitsregelungen fiir die Fr-
nennung, Beférderung und Entlassung von Beamten
sowie die Anstellung, Beforderung und Entlassung
von Angestellten und Arbeitern (§ 41 Abs, 2),

abweichende Regelungen fiir die Unterzeichnung
der nach geltendem Recht auszustellenden Urkun-
den fiir Beamte sowie die Unterzeichnung ven An-
stellungsvertrdgen und sonstigen schriftlichen Erkla-
rungen zur Regelung der Rechtsverhiltnisse von An-
gestellten und Arbeitern (§ 41 Abs. 4).

2.3 Neben den unter Nummern 2.1 und 2.2 genannten An-
gelegenheiten kann in der Hauptsatzung auch geregeit
werden, was durch Rechtsvorschriften nicht ausdriick-
lich dorthin verwiesen ist. In Betracht kommen z. B.
Bestimmungen iiber

die Bezeichnung von Entscheidungen, die sich der
Kreistag nach § 20 Abs. 1 Satz 1 vorbehdlt,

die Zahl der Mitglieder des Kreisausschusses (§ 33
Abs. 1),

die Bildung von Ausschiissen (§ 32).

3 Auf Grund des § 3 Abs. 4 ist die Verordnung iiber die
offentliche Bekanntmachung von kommunalem Orts-
recht (Bekanntmachungsverordnung — BekanntmVO -
ergangen. Diese Rechtsverordnung enthilt zwingende
Vorschriften iiber das Verfahren vor der Bekanntma-
chung und iiber Inhalt, Form und Vollzug &ffentlicher
Bekanntmachungen.

Soweit Bundes- oder Landesrecht besondere Formvor-
schriiten iiber die dffentliche Bekanntmachung von orts-
rechtlichen Bestimmungen enthilt, haben diese Vor-
schriften Vorrang vor den Bestimmungen der Bekannt-
machungsverordnung (§ 3 Abs. 4 letzter Halbsatz). Zu
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diesen besonderen Regelungen gehéren z. B. die fiir die
Ausfertigung und Verkiindung von ordnungsbehérdli-
chen Verordnungen geltenden Vorschriften des § 35 des
Ordmungsbehérdengesetzes und die besonderen Vor-
schriften iiber die Verkiindung von Viehseuchenverord-
nungen nach § 5 des Gesetzes zur Ausfithrung des Vieh-
seuchengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 30. Juli 1973 (GV. NW. S. 392/SGV. NW. 7831).
Ferner wird auf § 1 Abs. 2 BekanntmVO besonders
hingewiesen.

Wegen der in einigen Rechtsvorschriften vorgeschriebe-
nen ortsiiblichen Bekanntmachung (z. B. § 110 des Flur-
bereinigungsgesetzes) wird auf § 4 Abs. 1 letzter Satz
BekanntmVO ausdriicklich hingewiesen.

Bei der Anwendung der Bekanntmachungsverordoung
ist folgendes besonders zu beachien:

Fiigt die Auisichtsbehérde der von ihr erteilten Geneh-
migung des Ortsrechts eine Mafigabe bei, so bedeutet
dies eine Ablehnung der Genehmigung der Satzung in
der der Aufsichtsbehérde vorgelegten Fassung, verbun-
den mit der Erklirung, daB eine jene MaBgabe beriick-
sichtigende Fassung der Satzung hiermit im voraus ge-
nehmigt werde, Tritt der Kreistag der vertangten Ande-
rung bei, 5o braucht der Beitrittsbeschlub nicht mehr der
Aufsichtsbehtrde zur Genehmigung vorgelegt zu
werden.

MaBgaben der Aufsichtshehidrde, die rein deklaratori-
scher oder redaktioneller Art sind und als von dem
BeschluB des Kreistags gedeckt gelten kénnen, bediirfen
keines Beitrittsbeschlusses (§ 2 Abs. 1 Satz 3 Be-
kanntmVQ).

Der Landrat unterzeichnet mit der Bekenntmachungs-
anordnung (§ 2 Abs. 3 Satz 2 BekanntmVQ) zugleich die
Satzung. Neben der Niederschrift iiber die im Kreistag
gefaBten Beschliisse (§ 29 Abs. 1) und neben der Be-
kanntmachungsanordnung braucht er also nicht auBer-
dem die Satzung zu unterzeichnen.

Es empfiehlt sich, fiir die Bekanntmachungsanordnung
(§ 2 Abs. 4 BekanntmVO) folgendes Muster zugrunde zu
legen:

,Die vorstehende (vom Regierungsprdsidenten in

........................................................ mit Verfiilgung vom
............................................ genehmigte) Satzung wird
hiermit &ffentlich bekanntgemacht.
............................................ VAN e
(Crt)
T R
Landrat

Nur wenn die Aufsichtsbehiéirde die Giiltigkeit einer
Genehmigung ausdriicklich auf einen bestimmten Zeit-
raum beschrankt, muB diese Frist in der Bekanntma-
chungsanordnung angegeben werden; die Befristung
einer Genehmigung, die sich unmittelbar aus dem Ge-
setz ergibt (z. B. aus § 2 Abs. 2 Satz 2 des Kommunalab-
gabengesetzes}), braucht in der Bekanntmachungsanord-
nung nicht erwdhnt zu werden (§ 2 Abs. 4 Nr. 2 Be-
kanntmVQ).

Ist eine unbefristete oder mit einer langeren Geltungs-
dauer beschlossene Satzung befristet genehmigt wor-
den, tritt die Satzung mit Ablauf der Genehmiqungsifrist
auBer Kraft, es sei denn, die Aufsichtshehdrde hat zuvor
die Genehmigung verldngert. Diese erneute Genehmi-
gung muB jedoch vor Ablauf der urspriinglichen Geneh-
migungsfrist in entsprechender Anwendung des § 2 Be-
kanntmVO offentlich bekanntgemacht werden; einer
besonderen BeschluBfassung des Kreistags und einer
nochmaligen Versffentlichung der Satzung bedarf es in
diesen Fallen micht, wenn die Satzung unveréndert fort-
gelten soll.

Wenn die Aufsichtsbehérde verlangt, dafl die Satzung zu
einemn bestimmten Zeitpunkt auBer Kraft tritt, handelt es
sich nicht um eine befristete Genehmigung, sondern um
eine MabBgabe, die eines Beitrittsbeschlusses nach § 2
Abs. 1 Satz 3 BekanntmV(Q bedarf.

Kann die Aufsichtsbehdrde eine Genehmigung nur
rechtswirksam erteilen, wenn eine oder mehrere andere
Behorden zugestimmt haben, wie dies z. B. bei Steuer-
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satzungen nach § 2 Abs. 3 des Kommunalabgabengeset-
zes vorgesehen ist, muB auf die Erteilung dieser Zustim-
mung in der Bekanntmachungsanordnung hingewiesen
werden. Fiir die Bekanntmachungsanordnung empfiehlt
sich in diesen Fallen folgendes Muster:

,.Die vorstehende, mit Zustimmung de:
vom Regierungsprésidenten in .........
mit Verfligung VOIM ...
genehmigte Satzung wird hiermit 6ffentlich be-
kanntgemacht.”
Werden Karten, Pline oder Zeichnungen, die Bestand-
teil einer Satzung sind, nach § 3 Abs. 2 BekanntmVO
ausgelegt, ist in der Bekanntmachungsanordnung der
Aufbewahrungsort so genan zu bezeichnen, dal der
betroffene Biirger ihn ohne weiteres zur Einsichtnahme
aufsuchen kann. Der Aufbewahrungsort mub nach Raum
und Zeit ochne unzumutbare Schwierigkeiten zugénglich
sein, darf also nicht ungebiihrlich weit abliegen und
etwa nur zu gewissen beschwerlichen Zeiten gebffnet
sein.
Wegen der Aufbewahrungsart wird auf § 5 Abs. 4 Be-
kanntmVO besonders hingewiesen. Karten, Pldne oder
Zeichnungen, die Bestandieile von Ortsrecht sind, miis-
sen archivmiBig so aufbewahrt werden, dab sie nicht
nur fiir einen vorithergehenden Zeitraum, sondern wah-
rend ihrer gesamten Geltungszeit ungehindert eingese-
hen werden konnen.

Fiir Bekanntmachungen nach § 3 Abs. 2 Satz 3 Be-
kanntmVOQ gelten die oben dargelegten Grundsétze ent-
sprechend.

Der Landrat braucht die nach § 421.V.m. § 66 Abs. 3 GO
vorgeschriebene dffentliche Bekanntgabe, daB der Ent-
wurf der Haushaltssatzung ausliegt, nicht zu unterzeich-
nen. Entsprechendes gilt fiir ahnliche desetzliche Vor-
schriften, sofern nicht mit der betreffenden offentlichen
Bekanntmachung ein Rechtsetzungsverfahren abge-
schlossen wird und sofern die Unterzeichnung durch
den Landrat nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist.

Aus § 4 Abs, 1 BekanntmVO folgt zwingend, dab der
Aushang als Bekanntmachungsform nicht mehr zuléssig
ist und daB die Kreise nur noch zwischen dem Amtsblatt
einerseits oder Tageszeitungen andererseits wihlen
kiénnen. Wird also z, B. das Amtsblatt des Kreises zum
Bekanntmachungsorgan im Sinne des § 4 Abs. 1 Be-
kanntmVQ bestimmt, kann daneben der Verdffentli-
chung in Tageszeitungen nur nachrichtliche Bedeutung
beigemessen werden; auf diese nachrichtlichen Veréf-
fentlichungen, die auf den wirksamen Vollzug der Be-
kanntmachungen ohne Einflufi bleiben, findet § 5 Abs. 1
BekanntmVO keine Anwendung.

In welchem Umfang kommunales Ortsrecht und andere
vorgeschriebene dffentliche Bekanntmachungen auber
in den Verdffentlichungsorganen nach § 4 Abs. 1 Be-
kanntmVO noch an anderer Stelle {Zeitungen, Aushang
usw.) nachrichtlich verdffentlicht werden sollen, bleibt
der freien Entscheidung der Kreise iiberlassen. Hierbei
ist es unerheblich, ob auf die Bekanntmachungen nur
hingewiesen werden soll oder ob sie in vollem Wortlaut
wiedergegeben werden sollen. Deshalb ist es zuldssig,
mehrere Tageszeitungen zu bestimmen, in denen die
sffentlichen Bekanntmachungen des Kreises im Wort-
laut zu verdffentlichen sind und zugleich festzulegen,
daB die Verdffentlichung in nur einer - namentlich ge-
pau bezeichneten — Zeitung als fiir den wirksamen Voll-
zug der Bekanntmachung allein maBgebend sein soll.

Da § 4 BekanntmVO lediglich die Frage behandelt, in
welcher Form dffentliche Bekanntmachungen der Kreise
zu vollziehen sind, bleibt das in § 4 Abs. 4 des Landes-
pressegesetzes festgelegte Gleichbehandlungsgebot
hiervon unberiihrt. Nach § 4 Abs. 4 des Landespressege-
setzes kann der Verleger einer Zeitung oder Zeitschrift
von den Behérden verlangen, daB ihm deren amtliche
Bekanntmachungen nicht spiter als seinen Mithewer-
bern zur Verwendung zugeleitet werden.

Der Kreistag hat bei der nach § 4 Abs. 2 BekanntmVO
vorgeschriebenen Bestimmung der flir den Kreis gelten-
den Form der offentlichen Bekanntmachung nur die
Wabhl, ob er nach § 4 Abs. 1 Buchstabe a oder nach § 4
Abs. 1 Buchstabe b BekanntmVO verfahren will. Diese
Entscheidung ¢ilt einheitlich fiir alle Arten von &ffentli-
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chen Bekanntmachungen. Deshalb ist es z. B, unzulis-
sig, fiir Oristecht das Amtsblatt, fiir sonstige dffentliche
Bekanntmachungen im Sinne des § 29 Abs. 3 Tageszei-
tungen zu wihlen.

3.10 An Stelle der Bezeichnung , Amtsblatt” kénnen auch
andere Namen fir das amtliche Verkiindungsorgan
nach § 4 Abs. 1 Buchstabe a BekanntmVO benutzt wer-
den (z. B. ,LAmtliches Verkiindungsblatt des
Kreises .. .".) Aus der Bezeichnung muB allerdings er-
kennbar sein, daB es sich hier um ein Druckwerk han-
delt, in dem alle &ffentlichen Bekanntmachungen des
Kreises erscheinen. Imn iibrigen mu8 sichergestellt sein,
daft das Amtsblatt von jedem Interessenten gegen eine
angemessene Gebiihr jederzeit bezogen werden kann.

Zug9

1 Die Landesregierung hat durch Beschlu$ vom 1. 6. 1965
festgestellt, daf als amtliche Schreibweise der Namen der
Gemeinden, Amter und Kreise die Schreibweise gilt, die in
dem vom Statistischen Landesamt herausgegebenen Ver-
zeichnis der Gemeinden und Wohnpliitze (Ortschaften) in
Nordrhein-Westfalen, Heft 2 a der Sonderreihe Volkszih-
lung 1961, verwendet worden ist. Dieser BeschluB ist im
RdErl v. 16. 6 1965 (MBL NW. 5. #42/SMBL. NW. 202)
bekanntgemacht worden. Danach auf Grund von Neuglie-
derungsgesetzen und auf Grund des § 9 Abs. 2 eingetretene
Anderungen bleiben zu beachten.

2 Einer Entscheidung der Landesregierung nach § 9 Abs, 1
Satz 2 bedarf es

a) bei jeder Anderung der Namen von Kreisen und
b} bei jeder Anderung der Schreibweise dieser Kreis-
narmen.

Sollte trotz der unter Nummer 1 genannten Beschliisse und
Gesetze die Schreibweise eines Kreisnamens zweifelhaft
werden, so muB zur amtlichen Feststellung des Namens
ebenfalls ein BeschluB der Landesregierung nach § 9 Abs. 1
Satz 2 herbeigefiihrt werden.

Die Namen neugebildeter Kreise werden regelmifig in
dem betreffenden Gebietsénderungsgesetz bestimmt.

3 Beschliisse der Landesregierung iiber die Anderung des
Namens eines Kreises werden im Ministerialblatt fiir das
Land Nordrhein-Westfalen bekanntgemacht. Sie sind au-
Berdem im Amtsblatt des zustindigen Regierungsprisi-
denten zu verdffentlichen. Das Landesamt fiir Datenverar-
beitng und Statistik, die zustindige Oberpostdirektion
und die zustindige Bundesbahndirektion werden vom In-
nenminister unterrichtet.

4 Auch die Anderung des Sitzes der Kreisverwaltung wird
nach der Genehmiqung durch die Landesregierung durch
den Innenminister im Ministerialblatt bekanntgemacht.

Zu§ 10

1 Jeder Kreis ist zur Fiihrung eines Dienstsiegels verpflichtet,
Soweit Kreise das Recht zur Wappenfiihrung besitzen, fiih-
ren sie ihr Wappen auch im Dienstsiegel, wenn sie das
bereits vor Inkrafttreten der Kreisordnung getan haben
oder wenn ihnen das Recht zur Fithrung eines Dienstsie-
gels mit ihrem Wappen nach § 10 Abs, 3 verlichen worden
ist. Kreise, die kein eigenes Wappen fiihren, verwenden
nach § 5 der Verordnung iiber die Fiihnung des Landeswap-
pens vom 16. Mai 1956 (GS. NW. S. 140/SGV. NW. 113) als
Dienstsiegel das kleine Landessiegel in abgewandelter
Form.

2 Die Kreise fiihren ihre bisherigen Wappen. Die Einfiihrung
oder Anderung von Wappen kann nur genchmigt werden,
wenn zugleich entsprechende Antrége fiir das Dienstsiegel
vorgelegt werden. Denn nicht nur die Anderung und Ein-
fiihrung von Wappen, sondem auch die Anderung und
Einfiihrung von Dienstsiegeln bediirfen nach § 10 Abs, 3
der Genehmigung. Es ist auch zu beachten, daf nach dem
Wortlaut der unter Nr. 1 genannten Verordnung Kreise, die
ein eigenes Wappen fiihren, nicht mehr das kleine Landes-
siegel fiibren diirfen,

3 Bei der Anderung und Einfithrung von Wappen ist zu be-
ricksichtigen, daBl das Wappen in der duBleren Form und
Anlage nicht gegen solche Regeln der Wappenkunde ver-
stofien darf, die auf historischen, kiinstlerischen und prakti-
schen Gesichtspunkten beruhen (Bedeutung, Einfachheit,
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Klarheit, Ubersichtlichkeit). An Stelle alter Symbole kén-
nen auch Formen und Bilder verwendet werden, die der
modemnen Umwelt entlehnt, gemeinverstindlich und fiir
den betreffenden Kreis charakteristisch sind, Das Wappen
des Bundes, des Landes oder Wappen von Gemeinden odet
anderen Gemeindeverbanden diirfen in Kreiswappen nicht
verwendet werden.

4 Die Kreise fiihren ihre bisherigen Flaggen. Die Genehmi-
gung einer neuen Flagge sollen sie nur beantragen, wenn
sie ein Wappen fithren. Die Farben der Kreisflagge miissen
den Wappenfarben entsprechen. Wegen der notwendigen
Unterscheidung zu den Nationalflaggen kénnen Kreisflag-
gen mit drei Streifen gleicher Breite und verschiedener
Farbe (Trikoloren) nicht genehmigt werden.

5 Den Kreisen wird empfohlen, sich vor der Einfithrung neuer
oder der Anderung vorhandener Dienstsiegel, Wappen und
Flaggen mit dem zustindigen Staatsarchiv in Verbindung
zu setzen. Von dort werden auf Wunsch Vorschldge unter-
breitet oder geeignete Kiinstler fiir die Aufstellung von
Entwiirfen benannt.

6 Antrigen auf Erteilung der Genehmiqung nach § 10 Abs. 3
sind beizufiigen

1. die Niederschrift iiber den Beschluf des Kreistags,

2. eine Begriindung und heraldische Beschreibung des
Wappens oder der Flagge,

3. Wappen- und Flaggenzeichnungen in einem Qriginal-
entwurf und drei weiteren farbigen Ausfertiqungen, Ste-
gelzeichnungen in vierfacher Ausfertigung; ist beab-
sichtigt, die Flagge auch als Banner zu fiihren, sind
entsprechende Entwiirfe beizufiigen.

7 Der Regierungsprasident hoit vor der Genehmigung in je-
dem Falle die schriftliche Stellungnahme des zustindigen
Staatsarchivs ein. Das Staatsarchiv priift Forrn und Begriin-
dung der Siegel, Wappen und Flaggen und schligt die
endgiiltige Beschreibung vor. Die Genehmigung ist den
Kreisen auf Urkundenpapier, versehen mit dem groBen
Landessiegel und den angehefteten Originalentwiirfen, zu-
zuleiten. Der Regierungsprésident iibersendet auBerdem
dem zustindigen Staatsarchiv je zwei Abbildungen des
Siegels, des Wappens oder der Flagge zusammen mit zwei
Durchschriften der Genehmigungsurkunde.

Zuj 11

Seit dem Inkrafttreten der Landkreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen im Jahre 1953 sind alle damals noch
vorhandenen gemeindeifreien Grundstiicke und Gutsbezirke
in Gemeinden eingegliedert worden. Auf Nummer 2 der Ver-
waltungsverordnung zu § 12 Gemeindeordnung wird ver-
wiesern. .

Zu § 12

1 Nach § 12 Abs, 1 ist fir die Anderung von Kreisgrenzen
sowie fiir die Auflésung oder Neubildung von Kreisen
allein entscheidend, ob eine solche MaBnahme aus Griin-
den des dffentlichen Wohls gerechtfertigt ist,

Ob Griinde des &ffentlichen Wohls eine Gebietsénderung
gebieten, muB durch sorgfaltige Abwigung der értlichen
Interessen und unter Beachtung der iibergeordneten Be-
lange des Gemeinwohis festgestellt werden.

Die Aufsichtsbehérden haben hierzu eingehend Stellung
zu nehmen, wenn sie iiber vorgesehene Gebietsinderun-
gen berichten.

2 Unmittelbar beteiligte Gebietskérperschaften im Sinne

des § 12 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 sind die Kreise und die
Gemeinden, die aus einem Kreis ausgegliedert oder in
einen Kreis eingegliedert werden sollen. Nicht unmittel-
bar beteiligt sind dagegen die iibrigen Gemeinden der
betroffenen Kreise.
Verdndert sich das Gebiet eines Kreises nur deshalb, weil
Gemeindegrenzen geéndert, Gemeinden aufgeldst oder
neugebildet werden, richtet sich das Verfahren nach den
§§ 14 ff. der Gemeindeordnung.

3 Wahrend die beteiligten Kreise in eigener Verantwortung
Gebietsdnderungsvertrédge abschlieBen kénnen, ist fir
die Gebietsanderung selbst der Staat im Rahmen seiner
allgemeinen Organisationsgewalt zustindig. Es gehért
jedoch zu den herkémmlichen Regeln der verfassungs-
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rechtlich gewiihrleisteten Selbstverwaltung, dafi die be-
teiligten Kreise zu hiren sind, bevor ein Gebietsinde-
rungsgesetz ergeht. Aus diesem Grunde ist nach § 12 Abs.
3 die vorherige Anhérung dieser Kreise sowie der durch
die Gebietsdnderung unmittelbar betroffenen Gemein-
den vorgeschrieben.

In § 12 Abs. 3 hat der Grundsatz der reprdsentativen
Demokratie seinen Niederschlag gefunden: Der Wille des
von einer Gebietsinderung betroffenen Kreises kann nur
durch den Kreistag zum Ausdruck gebracht werden; die-
ser ist fir die vorgesehene Stellungnahme ausschliefilich
zusténdig (§ 20 Abs. 1 Satz 1 und 2 Buchstabe f}.

Eine bestimmte Mehrheit ist nicht vorgeschrieben; der
Kreistag entscheidet — BeschluBfiahigkeit vorausgesetzt —
nach den Vorschriften des § 27 Abs. 1 und 6.

3.2 Mit der Aufforderung zur Stellungnahme nach § 12 Abs. 3

3.3

34

haben die Aufsichtsbehétrden die beteiligten Gebietskor-
perschaften darauf hinzuweisen, daB die Griinde fiir eine
ablehnende Haltung und etwaige Gegenvorschlige
ebenfalls mitzuteilen sind.

Die Anhérung nach § 12 Abs. 3 erstreckt sich nhur auf die
Gebietsinderung selbst, nicht auf die nach § 13 aus Anlab
einer Gebietsinderung zu regelnden Einzelheiten. Der
Umfang der vorgesehenen Gebietsinderung ist aber ge-
nau zu bezeichnen.

§ 12 Abs. 3 ist nur dann Geniige getan, wenn den beteilig-
ten Gebietskorperschaften eine angemessene Frist zur
Stellungnahme eingerdumt wird. Die Frist muB so bemes-
sen setn, daB hinreichend Gelegenheit fiir eine ausgewo-
gene Willensbildung und gegebenenfalls auch fiir Ver-
handlungen {iber Gebietsiinderungsvertrage bleibt. Nach
fruchtlosem Ablauf der Frist kann das Verfahren auch
ohne die Stellungnahme der Beteiligten, die sich nicht
geduBert haben, forigesetzt werden.

Der Gesetzgeber ist auch bei Gebietsinderungsgesetzen
nur an die Verfassung, nicht jedoch an die Willenséufie-
rnungen der nach § 12 Abs. 3 zu horenden Gebietskorper-
schaften gebunden. Er kann also vorgeschlagene Ge-
bietsdnderungen unverédndert vollziehen, von ihnen abse-
hen oder von ihrem Umfang abweichen; er kann auch
gegen den Willen der beteiligten Gebietskérperschaften
Gebietsinderungen aussprechen. Mit der vorgeschriebe-
nen Anhérung und den Stellungnahmen der Beteiligten
wird jedoch sichergestellt, daf die fiir und gegen eine
beabsichtigte Gebietsiinderung vorgetragenen Griinde
und Gegenvorschlige angemessen gewiirdigt werden
konnen, damit eine Regelung gefunden wird, die im Ein-
klang mit dem offentlichen Wohl soweit als moglich den
Willen der beteiligten Gebietskorperschaften beriicksich-
tigt.

Zn§ 13

1

2.1

211

Gebietsdnderungen sind staatliche Organisationsakte;
sie unterliegen nicht der Verfilgungsgewalt der beteilig-
ten Kreise. In einem Gebietsanderungsvertrag kénnen
demnach Vereinbarungen wirksam nur iiber solche An-
gelegenheiten getroffen werden, die aus AnlaB einer
Gebietsénderung und zur Abwicklung ihrer Folgen ge-
regelt werden missen (§ 13 Satz 1).

In einem Gebietsinderungsvertrag sind insbesondere
die Auseinandersetzung, die Rechtsnachfolge und die
Uberleitung des Kreisrechts zu regeln.

Purch die Auseinandersetzung sollen die beteiligten
Kreise die durch die Gebietsénderung entstandenen Ge-
meinsamkeiten von Rechten und Pflichten beseitigen
und erforderlichenfalls die Interessen in billiger Weise
ausgleichen. ‘

Gegenstand einer Auseinandersetzung kann z.B. das
bewegliche und das unbewegliche Vermégen der betei-
ligten Kreise sein. Das unbewegliche Vermégen soll in
das Eigentum des Kreises iibergehen, in dessen Gebiet
es nach der Gebietsinderung liegt.

Als MabBstab fiir die Verteilung von Vermigenswerten,
von Rechten und Pflichten kommen im iibrigen die Fla-
che, die Einwohnerzahl oder das Gesamtverhélinis der
zu libernehmenden Vorteile und Lasten in Betracht.

2.12 Eine Gebietsinderung allein rechtfertigt nicht die Ver-

eines finanziellen Ausgleichs unter den be-
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2.3

231
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teiligten Kreisen. Fiir einen solchen Ausgleich mul viel-
mehr ein besonderer Grund vorliegen, der gegeben sein
kann, wenn durch die Gebietsinderung verursachte,
tielgreifende Verdnderungen der Haushaltslage eines
beteiligten Kreises iiberbriickt werden miissen. Das
kann z. B. der Fall sein, wenn eine besonders steuerkraf-
tige Gemeinde aus einem Kreis ausgegliedert und in
einen anderen Kreis eingegliedert wird, Hier kann es
unter Umstanden in Betracht kommen, dafl zwischen
dem auinehmenden oder neugebildeten Kreis und dem
anderen Kreis fiir dessen erlittene Umlagekrafteinbufien
Ausgleichzahlungen vereinbart werden.

Die Rechtsnachiolge eines Kreises braucht nicht gere-
gelt zu werden, wenn sich diese aus der Rechisnatur der
geplanten Gebietsinderung ergibt. Sollen mehrere
Kreise zu einem neuen Kreis zusammengeschlossen
werden, so ist dieser ohne weiteres Rechtsnachfolger der
bisherigen Kreise.

Wenn die Rechtspersonlichkeit aller bei einer Gebiets-
dnderung beteiligten Kreise unberiihrt bleibt, regeln
sich die vermégensrechtlichen Beziehungen der Betei-
ligten im Rahmen der Auseinandersetzung.

Bei der Uberleitung von Kreisrecht ist zu unterscheiden,
ob es sich um eine Eingliederung oder um die Bildung
eines neuen Kreises handelt.

Werden Gemeinden in einen anderen Kreis eingeglie-
dert, ist es angebracht, daB mit der Eingliederung zu-
gleich das Kreisrecht des aufnehmenden Kreises in Kraft
tritt.

‘Wird ein neuer Kreis gebildet, so ist vorzusehen, daf bis
zur Schaffung neuen Kreisrechts das in jedem Gebiets-
teil bisher geltende Kreisrecht fiir eine Ubergangszeit
von nicht mehr als zwolf Monaten, lingstens bis zum
Inkrafttreten des neuen Kreisrechts wirksam bleibt.
Hinsichtlich der Hauptsatzungen empfiehlt sich jedoch
eine Vereinbarung, nach der die Hauptsatzung eines
beteiligten Kreises fiir die Ubergangszeit als Hauptsat-
zung des neuen Kreises fortgilt, wéhrend die Hauptsat-
zunigen der iibrigen Kreise insoweit auBer Kraft treten.

Fiir ordnungsbehordliche Verordnungen gilt § 39 des
Ordnungsbehérdengesetzes, soweit nicht auch insoweit
Abweichendes vereinbart wird.

Zu den aus AnlaB einer Gebietsinderung zu regelnden
sonstigen Einzelheiten gehéren die Sicherung des
Wabhlrechts zum Kreistaa fiir die Einwohner umgeglie-
derter Gebietsteile, die leitung der Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter und gegebenenfalls der Vorschlag
fiir einen neuen Namen.

Zur Sicherung von Rechten und Pflichten, die auf dem
Wohnsitz oder dem Aufenthalt im Kreis beruhen, ist
vorzusehen, daB der Wohnsitz oder der Aufenthalt in
dem bisherigen Kreis als Wohnsitz oder als Aufenthalt in
dem aufnehmenden oder neugebildeten Kreis giit.

Fiir die Uberleitung der Beamten gelten die Vorschriften
der §§ 128 . des Beamtenrechtsrahmengesetzes. Fiir die
Versorgungsempfiinger gilt § 132 des Beamtenrechts-
rahmengesetzes.

Die Angestellten und Arbeiter sind in entsprechender
Anwendung der fiir die Beamten geltenden Vorschriften
ebenfalls iiberzuleiten.

Es ist wiinschenswert, daB bereits bei den Verhandlun-
gen iber den Gebietsinderungsvertrag Ubereinstim-
mung iiber den Namen eines neuen Kreises oder iiber
eine in Aussicht genommene Namensinderung erzielt
wird, Die Einigung iiber einen neuen Namen im Ge-
bietsdnderungsvertrag gilt dann als ein Vorschlag an die
Landesregierunyg, die nach § 9 Abs. 1 iiber den Namen
zu entscheiden hat {vgl. hierzu auch die Verwaltungs-
verordnung zu § 9).

Unter Umstinden kénnen besondere Regelungen in Be-
tracht kommen.

Werden Kreise oder Teile von Kreisen in einen beste-
henden Kreis eingegliedert oder zu einem neuen Kreis
zusammengeschlossen, kann es sich empfehlen, die Ein-
richtung einer Verwaltungsnebenstelle in dem einge-
gliederten Gebietsteil vorzusehen, wenn dies mit Riick-
sicht auf das Interesse eines gréferen Bevilkerungstei-
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les an der ortsnahen Erledigung von Verwaltungsge-
schaften wiinschenswert und im Hinblick auf eine wirt-
schaftliche und sparsame Verwaltungsorganisation ver-
tretbar ist.

4.2 Vereinbarungen, die die Schaffung oder Erhaltung van
kommunalen Einrichtungen, die Fertfiihrung oder Inan-
griffnahme bestimmter kommunaler MaBnahmen, die
zweckgebundene Verwendung von Kreisvermégen und
Sondervermdgen oder bestimmter Einnahmen sowie
sonstige Zuwendungen betreffen, sind nur zuldssig,
wenn sie einer sinnvollen Gesamtplanung (einschlie8-
lich der Finanzplanung) des neuen oder aufnehmenden
Kreises entsprechen. Dem Kreis muB ein hinreichender
Entscheidungsspielraum bleiben; die Vereinbarungen
diirfen nicht gegen die Grundséitze einer wirtschaftli-
chen und sparsamen Verwaltung verstoBen.

5  Da ein Gebietsinderungsvertrag erst mit der Gebietsén-
derung selbst wirksam werden kann, eriibrigt es sich,
den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gebietsinderungs-
vertrages festzusetzen.

6  Gebietsinderungsvertrage enthaiten in aller Regel Ver-
pflichtungserklarungen. Sie miissen deshalb von den
nach § 40 dazu berechtigten Personen unterzeichnet
werden.

7 Gebietsdnderungsvertrdge bediirfen nach § 13 Satz 2 der
Genehmigqung der Aufsichtsbehérde.

7.1 Uber die Genehmigung von Gebietsinderungsvertrigen
entscheidet die Aufsichtshehérde nach pflichtgeméBfem
Ermessen; sie kann dabei auch Fragen der ZweckmiiBig-
keit priifen.

Wird die Genehmigung nur unter Bedingungen {, MaB-
gaben” oder ,Auflagen”} erteilt, ist eine erneute Be-
schlufifassung durch die Kreistage erforderlich. Stim-
men die Beteiligten den von der Aufsichtshehérde ver-
langten Anderungen nicht zu, sind keine Gebietsande-
rungsvertrdge zustande gekommen, die nach § 14 besta-
tigt werden kdnnen; die Beteiligten miissen, gegebe-
nenfalls unter der Leitung der Aufsichtsbehérde, erneut
miteinander verhandeln. Im Interesse eines méglichst
einfachen Verfahrensablaufs sollten sich die beteiligten
Kreise schon vor der BeschluBifassung vergewissem, ob
die Aufsichtsbehérde den vorgesehenen Gebietsinde-
rungsvertrag genehmigen wird. Ebense muB die Auf-
sichtsbehdrde den Beteiligten Gelegenheit zur Stellung-
nahme und zu emeuten Verhandlungen geben, wenn
sie Anderungen eines bereits beschlossenen Vertrages
fir erforderlich hélt oder beabsichtigt, die Genehmi-
gung zu versagen.

7.2

8 Einigen sich die an einer Gebietsdnderung beteiligten
Kreise nicht oder kommt ein wirksamer Gebietsinde-
rungsvertrag nicht zustande, weil er nicht die Genehmi-
qung der Aufsichtsbehérde findet, s0 bestimmt die Aui-
sichtsbehérde die aus AnlaB der Gebietsinderung zu
regelnden Einzelheiten (§ 13 Satz 3).

8.1 Bei der Bestimmung der Einzelheiten stehen der Auf-

sichtsbehdrde grundsitelich die gleichen Moglichkeiten
zur Verfiigung wie den Beteiligten eines Gebietsinde-
rungsvertrages. Die Aufsichtsbehérde kann demnach
z.B. auch Ausgleichszahlungen festsetzen.
Regelmifig wird sich die Aufsichtsbehérde jedoch auf
solche Bestimmungen zu beschrianken haben, die aus
AnlaB einer Gebietsinderung unbedingt geregelt wer-
den miissen.

8.2 Die Aufsichisbehérde soll den an einer Gebietsinde-
rung beteiligten Kreisen Gelegenheit geben, sich zu
dem Inhalt der von ihr in Aussicht genommenen Bestim-
mungen zu dulermn.

Zu§ 14

1 Nach Abschiuf der Verhandlungen iiber die Gebietsdn-
derungsvertrdge oder iiber die Bestimmungen der Auf-
sichtsbehdrde iiber die Einzelheiten der Gebietsdnderung
(§ 13) sowie nach der im Rahmen des § 12 Abs. 3 vorge-
schriebenen Anhérung der unmittelbar beteiliqten Ge-
bietskérperschaften hat die Aufsichtsbehérde dem Innen-
minister auf dem Dienstweg zu berichten.

2 Der Bericht der Aufsichtsbehdrde muB eine eingehende
Darstellung der Verhéltnisse und der mit der Gebietsén-
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derung verbundenen Auswirkungen enthalten. Er hat
sich mit abweichenden Auffassungen der Beteiligten kri-
tisch auseinanderzusetzen.

In dem Bericht ist zum Ausdruck zu bringen, ob aus der
Sicht der Landesplanung Bedenken gegen die beabsich-
tigte Gebietsinderung bestehen.

2.1 Der Bericht mub im einzelnen Aufschluf geben iiber
1. den Umfang der Gebietsinderung nach der Fliche;
2. die Zahl der von der Gebietsénderung betroffenen
Einwohner und Gemeinden;
3. die haushaltsmafiigen Auswirkungen; die Haushalts-
pléne der betroffenen Kreise sind beizufiigen.

2.2 Dem Bericht sind beizufiigen:

1. die Niederschriften iiber die Beschliisse der beteilig-
ten Vertretungen, aus denen das Abstimmungsergeb-
nis hervorgehen muf;

2. die genehmigten Gebietsinderungsvertrige oder die
von der Aufsichtsbehdrde bestimmten Einzelheiten
der Gebietsdnderung;

3. die Stellungnahmen der unmittelbar beteiligten Ge-
bietskérperschaften;

4. eine Karte im MaBstab 1:50000, erforderlichenfalls
auch eine Karte 1:5000 und Flurkarten, aus denen die
vorgesehenen Gebietsinderungen und die bisherigen
Kreisgrenzen zu ersehen sind.

Zu§i1s

Der Innenminister untetrichtet das Landesamt fiir Daten-
verarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen iiber jede
Gebietsinderung nach § 14. Um den durch die Anderung
bedingten Wechsel des Bevilkerungs- und Gebietsstandes
statistisch zu erfassen, fordert das Landesamt fiir Datenverar-
beitung und Statistik die betroffenen Kreise auf, einen beson-
deren Vordruck auszufiillen.

Zu § 16

Die Kreise kinnen offentliche Einrichtungen nur im Rah-
men des ihnen nach § 2 zugewiesenen Wirkungshereichs
schaffen.

Zu § 17

1 Der Zwang zum Anschiuf an diein § 17 genannten Einrich-
tungen bedeutet, daB jeder Einwohner, fiir den das Gebot
des AnschluBzwanges besteht, die Vormrichtungen treffen
muf, die ihm die Benutzung der gemeindlichen Einrich-
tung ermdglichen. Der Benutzungszwang verpflichtet ihn
dartiber hinaus zur Benutzung der Einrichtung und ver-
bietet ihm damit zugleich die Benutzung anderer Einrich-
tungen, die den Bedarf in dhnlicher Weise decken kénnten.

2 In § 17 sind der Umifang, die Voraussetzungen und die Form
der Einfiihrung des AnschluB- und Benutzungszwanges
abschlieflend geregelt. AnschluB- und Benutzungszwang
kann stets nur dann eingefiihrt werden, wenn ein dringen-
des offentliches Bedurfnis dafiir vorlieqt; rein fiskalische
Gesichtspunkte rechtfertigen eine solche Mainahme nicht.

Zu§ s

Auf die Verwaltungsverordnung zu den §§ 20 bis 25 der
Gemeindeordnung wird hingewiesen.

Zu§ 19

Kreistagsmitglieder kénnen nach értlicher Regelung auch
als Kreistagsabgeordnete bezeichnet werden.

Zu§ 20

1 § 20 Abs, 1 enthilt zugunsten des Kreistages einen Aus-
schlieBlichkeitskatalog, in dem alle wesentlichen Angele-
genheiten der Selbstverwaltung des Kreises erfaBt sind.
Daritber hinaus kann sich der Kreistag durch BeschluB oder
im Rahmen der Hauptsatzung sonstige Entscheidungen
entsprechend ihrer Bedeutung vorbehalten. Dieser Vorbe-
halt findet seine Grenzen in den gesetzlichen Vorschriften.
Innerhalb dieses Rahmens kann der Kreistag die erforderli -
che Abgrenzung im Verhiltnis zum KreisausschuB nach
seinem Ermessen bestimmen. Die gesetzliche Regelung
des Gesamtaufbaues der Kreisverwaltung setzt jedoch vor-
aus, daB dem Kreisausschul} ein Maf} an Aufgaben belassen
bleibt, das ihn zu wirkungsvoller Tétigkeit im Interesse der
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Kreisselbstverwaltung befdhigt. Nach dem Willen des Ge-
setzes ist der KreisausschuBl ein wesentliches Verwaltungs-
organ des Kreises, das sich in einer langen Vergangenheit
hervorragend bewihrt hat. Nach der Seite des Oberkreisdi-
rektors hin ist die Abgrenzung in § 37 festgelegt.

Die nach § 20 Abs. 1 Buchstabe r in die Hauptsatzung
aufzunehmenden Regelungen miissen vor allem die Art der
Vertrige, deren Genehmigung der Kreistag nicht iibertra-
gen darf, klar bezeichnen. Im allgemeinen wird es aufler-
dem notwendig sein, den Personenkreis zu bestimmen, der
zu den leitenden Dienstkréften rechnet.

Umn den Landrat in die Lage zu versetzen, den Kreistag iiber
alle wichtigen Angelegenheiten zu unterrichteti, rdumt
ihm das Gesetz das Recht ein, von dem Oberkreisdirektor
jederzeit Auskunft und Akteneinsicht iiber alle Verwai-
tungsangelegenheiten zu verlangen (§ 20 Abs. 2 Satz 2).
Welche Angelegenheiten wichtig sind und dem Kreistag
unterbreitet werden miissen, entscheidet allein der Landrat
nach pflichtgeméBem Ermessen (§ 20 Abs. 2 Satz 1 erster
Haibsatz). Unter diesen Umstdnden steht dem Oberkreisdi-
rektor nicht das Recht zu, Auskunft oder Akteneinsicht mit
der Begriindung abzulehnen, die Angelegenheit sei nicht
wichtig.

Auskunft und Akteneinsicht nach § 20 Absatz 2 Satz 2 darf
der Oberkreisdirektor verweigern, wenn es sich um Ange-
legenheiten handelt, die der Geheimhaltung unterliegen.
{§ 20 Abs. 2 letzter Satz; vgl. §§ 5und 2 Abs. 1 des Gesetzes
iiber die Mitarbeit der Gemeinden und Gemeindeverbénde
auf dem Gebiet der zivilen Verteidiqung vom 27. Marz
1962 — GV. NW. 5. 125/3GV. NW. 55 ).

Auf Verlangen des Landrats mull der Oberkreisdirektor
jederzeit iiber alle Verwaltungsangelegenheiten Auskunft
und Akteneinsicht gewdhren. Von sich aus hat der Ober-
kreisdirektor den Landrat iiber alle wichtigen Angelegen-
heiten der Kreisverwaltung zu unterrichten (§ 20 Abs. 3).

Zu § 20 Abs. 4 wird auf § 91 der Gemeindecrdnung, der
nach § 42 fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der
Kreise entsprechend gilt, verwiesen. Ferner wird auf § 23
Abs. 2 der Gemeindeordnung hingewiesen, der uber § 18
Abs. 1 und § 22 Abs. 2 ebenfalls entsprechend anzuwenden
ist.

Zu§22

1

21

Die Tatigkeit als Kreistagsmitglied oder als Mitglied
eines Ausschusses gilt nach § 22 Abs. 2 Satz 1 nicht als
ehrenamtliche Titigkeit oder als Wahrmehmung eines
Ehrenamts; die Mitglieder und stellvertretenden Mit-
glieder des Kreisausschusses miissen aber nach § 52 zu
Ehrenbeamten ernannt werden.

Unselbstindige, Hausfrauen und Selbstandige kénnen
Anspruch auf Ersatz des Verdienstausialls geltend ma-
chen. Das gilt nicht nur fiir die Teilnahme an Kreistags-,
Kreisausschuf- und Ausschufisitzungen, sondern fiir alle
Tatigkeiten, die sich aus der Wahmehmung des Man-
dats ergeben; hierzu gehiren z. B. auch Fraktionssitzun-
gen, die der Vorbereitung von Kreistags-, Kreisaus-
schuB- und AusschuBisitzungen dienen, sowie sonstige
vom Kreistag oder KreisausschuB gebilligte Tatigkeiten
fiir den Kreis, wie Dienstreisen. Die Verdienstausfallent-
schidigung mub ihrer Hohe nach so bemessen sein, da8
der Charakter des Ehrenamtes gewahrt bleibt.

RegelméBige Arbeitszeit ist diejenige Arbeitszeit, wiah-

rend der von den Kreistagsmitgliedern und den Mitglie-

dem des Kreisausschusses und von Ausschiissen ge-
wohnlich ihrem jeweiligen Berufsbild entsprechend tat-
séichlich Arbeit geleistet wird.

Daraus folgt zum Beispiel:

a) Von Ausnahmen abgesehen, wird die regelmiflige
Arbeitszeit im allgemeinen spétestens um 19 Uhr
enden.

b) Uberstunden im Sinne der Tarifvertrage (z.B. § 17
BAT) kénnen zwar Bestandteil der regelméBigen Ar-
beitszeit von Unselbstandigen sein, jedoch nur dann,
wenn die Ableistung dieser Uberstunden einer stén-
digen Ubung entspricht.

c) Einnahmen, die méglicherweise auBerhalb der regel-
maBigen Arbeitszeit hdtten erzielt werden kdnnen,
miissen auBer Betracht bleiben.

2.2

2.3

24

2.5

251

2.52

2.53

785

d} RegelmidBige Arbeitszeit im Sinne des Gesetzes be-
deutet dariber hinaus allgemein, daf Einnahmen
aus gelegentlichen Tatigkeiten in aller Regel eben-
falls unberiicksichtigt bleiben miissen.

Ersichtlich keine Nachteile hat ein Kreistagsmitglied,
ein Mitglied des Kreisausschusses oder eines Ausschus-
ses, das wegen eines festen Einkommens keine Ver-
diensteinbuBlen durch die Teilnahme an Sitzungen erlei-
det. Hierzu zdhlen grundsdtzlich zum Beispiel Beamte,
Pensiondre und Rentner, deren Dienst- und Versor-
gungsbeziige von ihrer Tatigkeit als Kreistags-, Kreis-
ausschuB- oder AusschuBmitglied nicht beriihrt werden.
Ersichtlich keine Nachteile sind dann anzunehmen,
wenn der Verdienstausfall auBerhalb der regelmaBigen
Arbeitszeit entstanden ist. k
Aus dem Begriff ,ersichtlich” folgt, dafi grundsdtzlich
ein Anspruch auf Zahlung der Verdienstausfallentscha-
digung nur dann nicht besteht, wenn dem Kreistagsmit-
glied, dem Mitglied des Kreisausschusses oder eines
Ausschusses offenkundig kein Nachteil entstanden ist.
Nachpriifungen im einzelnen sind weder erforderlich
noch angebracht.

Sofern die Kreistagsmitglieder oder die Mitglieder des
Kreisausschusses oder ven Ausschiissen nicht ersichtlich
keine Nachteile erlitten haben, steht jedem von ihnen
mindestens der Regelstundensatz zu.

Der Regelstundensatz soll so bemessen werden, daB
individuelle Abrechnungen fiir die Unselbstindigen,
Selbsténdigen und Hausfrauen in deren Interesse und
im Sinne einer miglichst groBen Verwaltungsvereinfa-
chung vermieden werden.

Bei der Festlequng des fiir alle geltenden Hichstbetra-
ges sollte ein Durchschnittswert zugrunde gelegt wer-
den, der den tatsidchlichen durchschnittlichen Einkom-
mensverhdltnissen der amtierenden Kreistagsmitglieder
gerecht wird.

Fiir die einzelnen Personengruppen gilt dariiber hinaus
folgendes:

Falls ein Unselbstdndiger den Regelstundensatz nicht in
Anspruch nimmt, muf er den tatsiichlich entstandenen
Verdienstausfall im einzelnen nachweisen. Es bestehen
keine Bedenken dagegen, daB die Verdienstausfallent-
schadigung mit dem Arbeitgeber des Kreistagsmit-
glieds, des Mitglieds des Kreisausschusses oder eines
Ausschusses abgerechnet wird, sofern der Arbeitgeber
berechtigt ist, fiir den Arbeitsausfall durch die Tatigkeit
als Kreistagsmitglied, als Mitglied des Kreisausschusses
oder eines Ausschusses Abziige vom Lohn oder der Ver-
giitung zu machen und dies auch tatséchlich tut, und
wenn das Kreistagsmitglied, das Mitglied des Kreisaus-
schusses oder eines Ausschusses seine Anspriiche an
den Arbeitgeber abgetreten hat.

Die regelmiBige Arbeitszeit der Hausfrauen wird im
allgemeinen um 22 Uhr enden. Der besondere Stunden-
satz fiir Hausfrauen bezweckt, Nachteile bei der Betreu-

‘ung der Familie méglichst weitgehend und auf még-

lichst einfache Weise auszugleichen. In der Regel wird
es ausreichen, den Stundensatz fiir Hausfrauen in der-
selben Hohe wie den Regelstundensatz festzulegen; nur
selten wird es notwendiq sein, einen hoheren Stunden-
satz festzulegen.

Dieser Stundensatz steht den Hausfrauen mindestens zu.
Das bedeutet, daB der Hausfrau anstelle dieses Mindest-
satzes auch ein Anspruch wegen Verdienstausfalls aus
einer Berufstdtigkeit zustehen kann. Der Stundensatz fiir
Hausfrauen kann auch dann iiberschritten werden,
wenn Kosten einer notwendigen Vertretung geltend ge-
macht werden. Kosten der notwendigen Vertretung sind
die Kosten, die entstehen, weil sich die Hausfrau fiir die
Zeit, in der sie an Kreistags-, Kreisausschufi- und Aus-
schuflsitzungen teilnimmt, vertreten lassen muf}.

Der Regelstundensatz dient auch bei den Selbstindigen
dazu, den Verdienstausfall moglichst gerecht und ein-
fach zu entschadigen.

Zur Glaubhaftmachung geniigt es, daB sich auf Grund
der Behauptung die gute Moglichkeit ergibt, daB der
angegebene Sachverhalt zutrifft. In der Regel geniigt
eine Versicherung des Antragstellers anhand geeigneter
Unterlagen. Hierzu zdhlt auch die Bezugnahme auf all-
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gemeine Erfahrungswerte z. B. der Kammem oder der
Berufsverbdnde. Im Rahmen der Glaubhaftmachung
sind gegebenenfalls auch die Kosten fiir eine Ersatzkraft
zu berticksichtigen.

Die Héhe der im Einzelfall auszuzahlenden Verdienst-
ausfallpauschale wird nach billigem Ermessen festge-
setzt. Es besteht kein unmittelbarer Anspruch auf Aus-
zahlung der Verdienstausfallentschadigqung in der
glaubhaft gemachten Héhe, vielmehr nur ein Anspruch
darauf, daB der Kreis das ihm zustehende Ermessen
fehlerfrei austibt. Im Rahmen dieses Ermessens ist zu
bestimmen, wie das glaubhaft gemachte Einkommen
auf einen Stundensatz umzurechnen ist.

Die Verdienstausfallpauschale sollte jahrlich tiberpriift
werden. AnlaBlich der Uberpriifung sollte das Kreistags-
mitglied, das Mitglied des Kreisausschusses oder eines
Ausschusses jeweils erneut aufgefordert werden, Anga-
ben iiber die Hohe seines Verdienstausfalls zu machen.

Welche Hichstsétze bei Aufwandsentschadiqungen und
bei Sitzungsgeldern nicht iberschritten werden diirfen
und in welchem Umfang daneben der Ersatz von Ausla-
gen zuldssig ist, regelt abschlieBend die Verordnung
uber die Entschddigung der Mitglieder kommunaler
Vertretungen und Ausschiisse (Entschadigungsverord-
nung — EntschVQO -). Ergédnzend wird auf folgendes
hingewiesen:

Der Begriff ,,Sitzungen der Fraktionen" im Sinne des § 3
EntschVO braucht nicht eng ausgelegt zu werden. Es
geniigt, dafl die Sitzung, fiir die ein Sitzungsgeld ge-
wahrt werden soll, von der Fraktion anberaumt wurde.

Wenn in der Haupstsatzung die Aufwandsentschidi-
gung festgelegt wird, kann nur einheitlich fiir alle Kreis-
tagsmitglieder bestimmt werden, ob entweder aus-
schlieflich ein monatlicher Pauschalbetrag (§ 1 Abs, 2
Nr. 3 Buchstabe a EntschVQ) oder gleichzeitig monatli-
cher Pauschalbetrag und Sitzungsgeld (§ 1 Abs. 2 Nr. 3
Buchstabe b EntschVO) oder ausschlieBlich Sitzungs-
geld (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe ¢ EntschVO) gewihrt
werden soll. In diesem Rahmen und unter Beachtung der
in der Entschddigungsverordnung festgelegten Hochst-
sitze konnen unterschiedliche Betrdge festgesetzt wer-
den, wenn dies wegen einer stdrkeren Inanspruchnahme
einzelner Kreistagsmitglieder, z. B. als Ausschufivorsit-
zende, gerechtfertigt erscheint, jedenfalls miissen die
Aufwandsentschddigungen, dem Sinn und Zweck der
Gesetzesvorschrift entsprechend, in DM-Betragen aus-
gewiesen werden. Wegen der dem Landrat, seinen Steil-
vertretern und den Fraktionsvorsitzenden zusatzlich zu-
stehenden Aufwandsentschddigungen wird auf die Ver-
waltungsverordnung zu § 33 verwiesen.

Die nach § 6 Abs. 1 EntschVOQ zulassige Erstattung von
Fahrkosten von der fiir das Mandat maBgeblichen Woh-
nung (nicht Beschéftiqungsort) zumn Sitzungsort und zu-
riick kann pauschaliert werden. Eine solche Pauschalie-
rung ist entweder nach § 6 Abs. 2 EntschVO durch die
Bewilligung von Freifahrscheinen (Freifahrkarten) oder
durch eine laufende Pauschvergiitung nach MaBgabe
des § 17 Landesreisekostengesetz moglich. Wird die
Fahrkostenerstattung pauschaliert, ist daneben eine
Einzelabrechnung, z. B. nach § 6 Abs. 3 EntschVO, nicht
mehr zulassig.

§ 22 Abs. 6 gewdhrt Kreistagsmitgliedern oder Mitglie-
dern des Kreisausschusses oder von Ausschiissen den
gleichen Schutz, den Landtagsabgeordnete nach Artikel
46 der Landesverfassung genieBen. Der Begriff ,, Tétig-
keit” in § 22 Abs. 6 Satz 3 umfaBt nicht nur die Teilnah-
me an Kreistags-, KreisausschuBb- und AusschuBsitzun-
gen, sondern alle Tatigkeiten, die sich aus der Wahrneh-
mung des Mandats ergeben.

§ 22 Abs, 7 Satz 1 rdumt den Kreistagsmitgliedern un-
mittelbar das Recht ein, sich zu einer Fraktion zusam-
menzuschlieffen. Das Gesetz verlangt hierbei nur, dab
die Fraktion aus mindestens zwei Mitgliedern bestehen
muB (Satz 2). Der Hinweis des Satzes 3, wonach die
ndheren Einzelheiten die Geschéftsordnung regelt, be-
deutet, daB dort nur geregelt werden kann, was nicht
bereits im Gesetz geregelt ist. Vom Gesetz abweichende
Regelungen iiber die Mindeststarke einer Fraktion sind
deshalb unzuléssig.

Zu §23

1 Die in § 23 Abs. 1 Satz 2 festgelegte Frist von drei Wochen,
innerhalb der der Kreistag nach der Neuwahl zu seiner
ersten Sitzung zusammentreten muf, rechnet vom Wahltag
an.

2 Die unverziigliche Einberufung des Kreistags nach § 23
Abs. 1 Satz 3 soll schriftlich verlangt werden.

3 AuBer den in § 23 Abs. 2 genannten Angelegenheiten ist in
der Geschiftsordnung auch zu regeln, was das Gesetz an
anderer Stelle ausdriicklich dorthin verweist; § 22 Abs. 7, §
25 Abs. 2 Satz 2, § 27 Abs. 1 Satz 2 und § 28 Abs. 2 sind zu
beachten.

4 In den Fillen des § 23 Abs. 3 muf die Aufsichtshehdrde
nach § 46 Abs. 3i. V. m. § 109 GO vorgehen.

Zu§24

1

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

1.7

Der Landrat, sein Stellvertreter und etwaige wéitere
Stelivertreter werden mit Stimmzetteln in getrennten
Wahlgéngen gewdhit,

Der Wihler darf auf dem Stimmezettel, abgesehen von
Stimmenthaltungen, nur einen Namen angeben; Stimm-
zettel, die mehrere Namen aufweisen, Zusitze enthalten
oder unleserlich sind, sind ungiiltig. Bei Verwendung von
Stimmzetteln mit den Namen aller Kreistagsmitglieder
darf nur ein Name kenntlich gemacht werden.

Stimmenthaltungen sind dadurch zu bekunden, daB der
Stimmzettel unbeschriftet bleibt oder das Kreistagsmit-
glied, etwa durch das Wort ,,Stimmenthaltung”, deutlich
zum Ausdruck bringt, daB es sich der Stimme enthélt,

Wenn die nach § 24 Abs. 2 Satz 1 erforderliche Mehrheit
nicht erreicht wird, kann eine zweite Wahl nicht an dem-
selben Tage stattfinden. Wann die neu einzuberufende
Sitzung stattfindet, regelt sich nach der Geschéftsordnung
(§ 23 Abs. 2). Davon abgesehen, entspricht es dem Sinn
des § 24 Abs, 2 Satz 2, daB den Kreistagsmitgliedern fir
den zweiten Wahlgang eine Frist zur Uberlegung einge-
rdumt wird, die iiber den Tag, an dem der erste ergebnis-
lose Wahlgang stattgefunden hat, hinausgeht.

Der in § 24 Abs. 2 Satz 3 vorgesehene dritte Wahlgang
kann in derselben Sitzung durchgefiihrt werden, in der
der ergebnislose zweite Wahlgang stattgefunden hat.

Bei Stimmengleichheit im dritten Wahlgang entscheidet
das vom Vorsitzenden zu ziehende Los.

Andere Angelegenheiten darf der Kreistag erst behan-
deln, wenn der Landrat und ein Stellvertreter gewihlt
sind.

Wihlt der Kreistag mehrere Stellverireter des Landrats,
mub} er die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis festle-
gen. Es ist unzuldssig, gleichberechtigte Stellvertreter zu
bestellen, da die Berufung weiterer Stellvertreter nur als
Vorsorge fiir den Fall dient, daB sowohl der Landrat als
auch sein erster Stellvertreter verhindert sind.

Die nach § 24 Abs. 3 vorgeschriebene Verpflichtung in
feierlicher Form kann z. B. in der Weise vollzogen wer-
den, daf} die Kreistagsmitglieder durch Erheben von den
Plitzen ihr Einverstdndnis mit folgender Formel be-
kunden:

.Ich verpflichte mich, daB ich meine Aufgaben nach be-
stem Wissen und Kénnen wahmehmen, das Grundgesetz,
die Verfassung und die Gesetze beachten und meine
Pflichten zum Wohle des Kreises erfiillen werde. "'

Sachkundige Biirger, die nach § 32 Abs. 3 und 5 zu
Mitgliedern von Ausschiissen bestellt werden, kénnen
vom AusschuBvorsitzenden eingefithrt und verpflichtet
werden.

Ebenso wie bei der Wahl des Landrats und seiner Stell-
vertreter ist auch bei der Entscheidung iiber einen Abbe-
rufungsantrag nach § 24 Abs. 4 eine Aussprache nicht
statthaft. Der Abberufungsantrag darf in der Sitzung auch
nicht begriindet werden, weil eine solche Begriindung
bereits als Beginn einer Aussprache zu werten ist.

Auch wenn das Gesetz das nicht ausdriicklich vor-
schreibt, sollte mit Riicksicht auf das nach § 24 Abs. 2
festgelegte Verfahren iiber Abberufungsantrage geheim
abgestimmt werden.
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Zu § 25

1

1.1

1.2

1.3

Auf die ordnungsgemédBe Festsetzung und Bekanntma-
chung der Tagesordnung ist besonders zu achten, weil
VerstoBe gegen § 25 Abs. 1 zur Rechtswidrigkeit oder
sogar Nichtigkeit der Kreistagsbeschliisse fiihren kdnnen.

Da die Tagesordnung nicht nur der Unterrichtung der
Kreistagsmitglieder dient, sondem ein wichtiges Informa-
tionsmittel fiir die Offentlichkeit darstellt, muB sie auch
fiir den Biirger erkennbar festlegen, welche Angetegen-
heiten der Kreistag im einzelnen in seiner néchsten Sit-
zung behandeln wird. Allgemein gehaltene Angaben
(wie z. B. ,Bauangelegenheiten”) kennzeichnen fiir sich
allein noch nicht geniigend den Beratungsgegenstand.
Andererseits braucht der Tagesordnungspunkt nicht bis
in alle Einzelheiten beschrieben zu werden,; es geniigt ein
schlagwortartiger Hinweis.

Die Form der &ffentlichen Bekanntmachung richtet sich
nach der auf Grund des § 4 der Bekanntmachungsverord-
nung in der Hauptsatzung getroffenen Bestimmung (§ 29
Abs. 3i.V.m. § 3 Abs. 4).

Die Tagesordnung kann nach § 25 Abs. 1 Satz 3 in der
Sitzung durch BeschluB unter denselben Voraussetzun-
gen erweitert werden, unter denen sonst nach § 34 Abs. 3
Satz 1 und 2 der KreisausschuB oder der Landrat mit
einem KreisausschuBmitglied entscheiden kénnten. Die-
se Regelung eroffnet dem Kreistag die Méglichkeit, in
sogenannten Dringlichkeitsfdllen sogleich selbst zu ent-
scheiden.

Antrdge und Vorschlige auf AusschluB der Offentlichkeit
konnen in offentlicher Sitzung gestellt und entschieden
werden. Nur die Begriindung und die Beratung solcher
Antrige verweist das Gesetz in die nichtéffentliche Sit-
zung. Wird bei einem solchen Antrag lediglich auf die
Geschiftsordnung hingewiesen, handelt es sich noch
nicht um eine Begriindung, die den Ausschluf der Offent-
lichkeit erforderlich macht.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 25 Abs. 2
Satz 5 kann z. B. in der Weise erfolgen, daB der Landrat
den Oberkreisdirektor bittet, die ausgeschlossenen Zuhé-
rer miindlich von der Entscheidung des Kreistages in
Kenntnis setzen zu lassen.

Zu 26

1

Die Feststellung der BeschluBunfdhigkeit im Laufe der Sit-
zung wirkt nicht auf Beschliisse zurlick, die vorher gefalit
wurden.

BeschluBfihigkeit oder Riicksicht auf die Zahl der Erschie-
nenen nach § 26 Abs. 2 Satz 1 ist nur hinsichtlich des
Gegenstandes gegeben, der wegen Beschlufunfihigkeit
zuriickgestellt wurde.

Zu § 27

1

Offentlich abgestimmt wird, wenn die Stimmabgabe er-
kennbar, also nicht geheim ist. Auch in einer nichtéffent-
lichen Sitzung kann alsc eine dffentliche (offene) Abstim-
mung stattfinden, ohne daf deshalb vorher die Offentlich-
keit hergestellt werden miifite.

§ 27 Abs. 2 sieht bei Wahlen fiir den Regelfall den Zuruf
oder sonstige éffentliche (offene) Abstimmung (namentli-
che Abstimmung) vor. Der Widerspruch oder ein entspre-
chender Antrag eines einzigen Kreistagsmitgliedes genii-
gen jedoch, um statt dessen eine geheime Wahl durch
Stimmzettel auszulésen. Mit Stimmzetteln muf} auch ge-
wih!t werden, wenn das Gesetz es, wie z, B. bei der Wahl
des Landrats und seiner Stellvertreter {§ 24 Abs. 2), durch
das Gebot, geheim abzustimmen, bestimmt.

Stimmen, die bei Wahlen fiir einen nicht vorgeschlage-
nen Bewerber abgegeben werden, sind giiltig, da das
Gesetz nicht vorschreibt, daB vor der Wahl bestimmte
Bewerber namhaft gemacht werden. Die fiir den zuvor
nicht genannten Bewerber abgegebenen Stimmen sind
demnach bei der Berechnung der Mehrheit nach § 27 Abs.
3 mitzurechnen.

Hieraus folgt zugleich, daBl anders als bei Beschliissen
nach § 27 Abs. 1 bei Wahlen mit ,,Ja"” oder ,Nein" nicht
giiltig abgestimmt werden kann.
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4  Ausschiisse konnen erst besetzt werden, wenn der Kreis-
tag ihre Zusammensetzung geregelt (Anteil der sachkun-
digen Biirger) und die Zahl der zu wahlenden Mitglieder
bestimmt hat (§ 32 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 5).

4.1 Die Grundsétze der Verhéltniswahl setzen im Regelfall

mehrere Wahlvorschlidge der im Kreistag vertretenen Par-
teien und Wihlergruppen voraus. Die Mitglieder des
Kreistags geben alsdann ihre Stimme fiir einen dieser
Wahlvorschldge ab. Die auf die einzelnen Wahlvorschild-
ge entfallenden Wahistellen werden nach dem d Hondt-
schen System (§ 27 Abs. 3 Satz 2 und 3) nach Maligabe der
fiir die einzelnen Wahlvorschldage abgegebenen Stimmen
ermittelt.

Statt dessen besteht auch die Méglichkeit, daf sich alle
Kreistagsmitglieder vorher auf einen einheitlichen Wahi-
vorschlag einigen. In diesem Fall liegt nur ein einziger
Wahlvorschlag vor, fiir den wegen der Einstimmigkeit,
mit der er aufgestellt worden ist, nicht erst im Wege der
Verhdltniswahl ermittelt zu werden braucht, wieviel
Stimmen auf ihn entfallen werden. Es geniigt vielmehr
der einstimmige Beschiufl des Kreistags tiber die Annah-
me dieses Wahlvorschlages.

4.2 Auch stellvertretende AusschuBmitglieder miissen vom

4.3

Kreistag gewdhit werden. Die von den Fraktionen nach
§ 32 Abs. 3 Satz 4 zu benennenden Mitglieder mit bera-
tender Stimme werden dagegen vom Kreistag durch
Mehrheitsbeschlufl bestellt.

Der Kreistag kann ein AusschuBmitglied selbst dann
nicht durch Mehrheitsbeschluf abberufen, wenn dieses
Ausschubmitglied durch ein Mitglied derselben Fraktion
oder Gruppe ersetzt werden soll. Ein soicher Beschluf
wiirde ebenso wie ein Mehrheitsbeschluf {iber die Neu-
besetzung eines freigewordenen AusschuBisitzes gegen
die Grundsiitze der Verhdltniswahl verstoBien.

Frei gewordene Ausschufisitze kann der Kreistag also nur
neu besetzen, indem er entweder den Ausschuf durch
BeschluB aufldst und ihn insgesamt neu wihlt oder indem
er das fehlende Mitglied einstimmig ersetzt.

Zui2s

Bei der Verhandlungsleitung ist der Landrat an die Ge-

schiftsordnung gebunden. Bei Zweifeln iiber die Auslequng
der Geschiftsordnung befindet er insoweit allein, wie zu
verfahren ist. Das gilt z. B. auch, wenn zu entscheiden ist,
iiber welchen von mehreren Antrdgen zu demselben Tages-
ordnungspunkt zuerst abzustimmen ist.

1

1.1

1.2

1.3

.Zu§29

Die nach § 29 Abs. 1 vorgeschriebene Niederschrift muB
nicht nur den genauen Wortlaut der Beschliisse enthalten,
sondern auch mindestens Auskunft geben iiber Tag und
Ort der Sitzung, iiber die anwesenden Kreistagsmitglie-
der und {iber das Abstimmungsergebnis. Dariiber hinaus
empfiehlt sich eine gedrdngte Wiedergabe des Verhand-
lungsverlaufs.

Die Niederschrift ist allen Kreistagsmitgliedern zuzulei-
ten. Auf § 30 Abs. 1 wird hingewiesen.

Nach § 36 Abs. 31 V. m. § 29 Abs. 1 ist auch Uber die
Beschliisse des Kreisausschusses eine Niederschrift auf-
zunehmen; das gleiche gilt nach § 32 Abs. 6 fiir die
Beschliisse der Ausschiisse. Insoweit gelten die Ausfiih-
riungen unter Nr. 1 und 1.1 entsprechend.

Dem Wunsch von Einwohnern, Niederschriften iiber 6f-
fentliche Sitzungen einzusehen, sollte entsprochen wer-
den, falls nicht besondere Griinde entgegenstehen.

§ 29 Abs. 2 enthilt eine Ordnungsvorschrift. Ihr kann z.B.
dadurch geniigt werden, daB das Ergebnis der Beratun-
gen der ortlichen Presse mitgeteilt wird.

Sonstige offentliche Bekanntmachungen im Sinne des
§ 29 Abs, 3 sind alle durch Rechtsvorschrift vorgeschrie-
benen Sffentlichen Bekanntmachungen, die nicht den Er-
laB von Ortsrecht zum Gegenstand haben (z.B. nach § 25
Abs. 1 oder nach § 42 KrOi.V.m. § 66 Abs. 3 Satz 1 und §
81 Abs, 2 Satz 1 GO). Auf sie finden die fir die ffentliche
Bekanntmachung von Satzungen geltenden Bestimmun-
gen, also insbesondere die Bekanntmachungsverord-
nung, sinngemiB Anwendung. Diese Verweisung bedeu-
tet also z, B. nicht, daB jede (sonstige) éffentliche Bekannt-



788 Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jahrgang 1975

machung vom Landrat zu unterzeichnen wire; hierzu
kann auch der Oberkreisdirektor auf Grund seiner Zu-
standigkeit fiir die Durchfiibrung von Beschliissen des
Kreistags und des Kreisausschusses (§ 37 Buchst. ¢} oder
auf Grund von eigenen Entscheidungsbefugnissen (§ 34
Abs. 4; § 37 Buchstaben a und f) berechtigt sein fvgl. Nr.
4.7 der VerwVO zu § 3).

Soweit nicht durch sondergesetzliche Bestimmungen aus-
driicklich anderes bestimmt ist {z.B. im Kommunalwahl-
recht - vgl. § 87 Kommunalwahlordnung — und in § 5 Abs.
1 des Gesetzes zur Ausfilhrung des Viehseuchengeset-
zes), mub jedoch die Form einheittich fiir alle 6ffentlichen
Bekanntmachungen des Kreises (§ 3 Abs. 4 und § 29
Abs. 3) nach § 4 der Bekanntmachungsverordnung festge-
legt werden.

Zu § 30

Die auf § 37 beruhende Verpflichtung des Oberkreisdirek-
tors, die Beschliisse des Kreistages, des Kreisausschusses und
der Ausschiisse durchzufiihren, entsteht nicht erst mit der
nach § 30 Abs. 1 vorgeschriebenen Zuleitung dieser Be-
schliisse.

Bei § 30 Abs. 1 handelt es sich um eine QOrdnungsvorschrift,
der spatestens dann geniigt ist, wenn der Landrat dem Ober-
kreisdirektor formlos die nach § 29 Abs. 1 unterzeichneten
Niederschriften {ibergibt.

Zu § 31

1 Hat der Landrat einem Beschlufl des Kreistags widerspro-
chen und beruft er den Kreistag nicht spitestens vier Wo-
chen nach dem Widerspruch zur erneuten BeschluBfassung
iilber die Angelegenheit ein, hat die Auisichtsbehérde zu
priifen, ob sie nach § 46 Abs. 3 . V.m. § 109 GO eingreifen
mub. Die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs bleibt
bis zur emeuten Beschlufifassung bestehen.

2 Der Oberkreisdirektor ist nach § 31 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3
zur Beanstandung gesetzwidriger Beschliisse verpflichtet.
Nach § 46 Abs. 3 1. V.m. § 108 Abs. 1 Satz 1 GO kann er
hierzu von der Aufsichtsbehtrde angewiesen werden, Au-
Berdem kann er bei einem VerstoB gegen diese Pflicht
disziplinarisch zur Verantwortung gezogen und gegebe-
nenfalls schadenersatzpflichtig gemacht werden.

3 Beschliisse im Sinne des § 31 sind sowohl Mehrheitsbe-
schliisse {§ 27 Abs. 1) als auch Wahlen (z.B. § 24 Abs. 2, § 27
Abs. 2und 3, § 38 Abs. 1 und 2).

4 Entscheidet der Kreistag nach § 31 Abs. 3 iiber den Be-
schluB des Kreisausschusses und bestdtigt er diesen Be-
schlufl, braucht der KreistagsbeschluB nicht erneut bean-
standet zu werden; der Oberkreisdirektor hat danach so-
gleich die Entscheidung der Aufsichtshehérde einzuholen
{§ 31 Abs. 2 Satz 4}.

Zu § 32

1 Wahrend nach der Gemeindeordnung der Rat den Aus-
schiissen Angelegenheiten zur selbstindigen Entschei-
dung {ibertragen kann, kennt die Kreisordnung auBer dem
Kreisausschul} keine Ausschilsse mit Entscheidungsbefug-
nissen. Alle iibrigen Ausschiisse sind, soweit nicht sonder-
gesetzliche Vorschriften etwas anderes bestimmen, vorbe-
reitende Ausschiisse fiir den Kreistag oder iiberwachende
Ausschiisse, deren Arbeit vom Kreistag oder vom Kreisaus-
schufl auszuwerten ist. Bei den gegeniiber den Gemeinden
anders gearteten Verhiltnissen der Kreise miiiten fiir diese
Aufgaben einige wenige Ausschiisse geniigen. Da auch der
KreisausschuBl die Aufgabe der Vorbereitung der Kreis-
tagsbeschliisse und der Uberwachung der Verwaltung hat
(§ 34 Abs. 1 Satz 2), sollte seine bewihrte Stellung als
Verwaltungsorgan des Kreises nicht unnotig beschrankt
werden,

2 § 32 Abs. 3 Satz 1 gilt nicht, wenn sondergesetzliche Vor-
schriften Regelungen iiber die Zusammensetzung und die
Befugnisse bestimmter Ausschiisse enthalten. Jedenfalls
bestimmt der Kreistag durch MehrheitsbeschluB die Zahl
der Ausschufisitze; auch hierbei sind jedoch die auf Grund
von Sondergesetzen bestehenden Grenzen zu beachten.

3 Zu den Ausschiissen im Sinne des § 32 Abs. 3 Satz 4
gehéren auch die nach dem Gesetz vorgeschriebenen Aus-
schiisse, so dafl von den Fraktionen benannte Kreistagsmit-

glieder und sachkundige Biirger auch dort mit beratender
Stimme mitwirken konnen. Dies gilt nicht, wenn eine sol-
che Mitwirkung kraft sondergesetzlicher Regelung aus-
driicklich ausgeschlossen ist (vgl. z.B. § 2 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes iiber die Mitarbeit der Gemeinden und Gemein-
deverbénde auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung).

Sachkundige Biirger (§ 32 Abs. 3 Satz 4 und Abs. 5 Satz 1)
kinnen dem Kreistag angehéren, wenn sie nach den Vor-
schriften des Kommunalwahlrechts wihlbar sind und kein
Hindernis fiir die gleichzeitige Zugehérigkeit zur Vertre-
tung besteht (Inkompatibilitat). Sie sind nach § 27 Abs. 3
zusammen mit den Kriestagsmitgliedern in einem Wahl-
gang zu wéhlen.

Wegen der in § 32 Abs. 4 enthaltenen Verweisung auf die
fir den Kreistag geltenden Verfahrensvorschriften qilt
auch fiir die Ausschiisse § 23 Abs. 2 und damit grundsitz-
lich die Offentlichkeit von AusschuBsitzungen. Auf die
Mbglichkeit, durch die Geschéftsordnung den Ausschiuf
der Offentlichkeit fiir Angelegenheiten einer bestimmten
Art allgemein festzulegen, und auf § 22 Abs. 2 Satz2i.V.m.
§ 22 GO sowie der Verwaltungsverordnung zu dieser Vor-
schrift wird verwiesen.

6 Zu § 32 Abs. 6 wird auf Nummer 1.2 der VerwVOQ zu § 29
verwiesen,

Zu § 33

1 Der Landrat, seine Stellvertreter und die Fraktionsvorsit-

zenden haben wie jedes Kreistagsmitglied Anspruch auf
die nach § 22 Abs. 4 und 5 zulédssigen Entschidigungen.
Das gilt nicht nur fiir den Ersatz des Verdienstausfalls, der
wegen der groBeren Inanspruchnahme im allgemeinen
héher liegen wird als bei Kreistagsmitgliedern, sondem
auch fiir die Aufwandsentschiddigung und den Ersatz von
Auslagen nach MaBgabe der Entschadiqungsverordnung.
Neben diesen Entschddigungen erhalten sie auBerdem
eine Aufwandsentschiddigung nach § 33 Abs. 1,

Auf Grund des § 33 Abs. 2 ergehen folgende allgemeine
Richtlinien iiber die Hohe der Aufwandsentschddigungen
fir den Landrat, seine Stellvertreter und Fraktionsvorsit-
zende:

2.1 Als Aufwandsentschédigung fiir den Landrat halte ich

héchstens den dreifachen Betrag der Aufwandsentschadi-
gung fiir angemessen, der fiir Kreistagsmitglieder in Krei-
sen gleicher Grofe nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a der
Entschadigungsverordnung in der jeweils geltenden Fas-
sung hdchstens zulassig ist.

2.2 Als Aufwandsentschiadiqung fiir nicht mehr als zwei

Stellvertreter des Landrats halte ich hichstens den zwei-
fachen Betrag der Aufwandsentschadigung fiir angemes-
sen, der fiir Kreistagsmitglieder in Kreisen gleicher GréBe
nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a der Entschadigungsver-
ordnung in der jeweils geltenden Fassung hochstens zu-
lassig ist.

2.3 Als Aufwandsentschddiqung fir Fraktionsvorsitzende

halte ich héchstens den zweifachen Betrag der Aufwands-
entschidigung fiir angemessen, der fiir Kreistagsmitglie-
der in Kreisen gleicher GréBe nach § 1 Abs. 2 Nr. 3
Buchstabe a der Entschiédigqungsverordnung in der je-
weils geltenden Fassung héchstens zulidssig ist.

2.4 Landrite oder Stellvertreter des Landrats, die gleichzeitig

Fraktionsvorsitzende sind, erhalten nur eine Aufwands-
entschddigung nach Nummern 2.1 oder 2.2; mehrere Auf-
wandsentschddigungen, die nach diesen Vorschriften zu-
ldssig sind, diirfen nicht nebeneinander gezahlt werden.

3 Fir die Emmittlung der Einwohnerzahlen ist § 8 der Ein-
gruppierungsverordnung entsprechend anzuwenden.
Zu § 34

1

Zur Abgrenzung der Aufgaben zwischen Kreistag und
KreisausschuB wird auf Nr. 1 der VerwVO zu § 20 verwie-
sen. Die Geschéfte der laufenden Verwaltung fiihrt nach
§ 37 Buchstabe a ausschlieBlich der Oberkreisdirektor.

2 Nach § 34 Abs. 1 Satz 2 hat der KriesausschuB auch die

Geschiftsfiibrung des Oberkreisdirektors zu iiberwachen.
Dieses Recht des Kreisausschusses bezieht sich nur auf
Malnahmen, die der Oberkreisdirektor im Rahmen von
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Zustdndigkeiten des Kreises trifft, also insbesondere bei
Selbstverwaltungsangelegenheiten. Das gilt auch fiir die
Durchfithrung von Pflichtaufgaben zur Erfilllung nach Wei-
sung {§ 2 Abs. 2); der Oberkreisdirektor ist jedoch bei
diesen Aufgaben und bei Auftragsangelegenheiten (§ 53)
an Weisungen der Aufsichisbehtrden gebunden, so daB
entgegenstehende Beschliisse des Kreistages oder des
Kreisausschusses unberiicksichtigt bleiben miissen. Der
Kreisausschuf hat jedoch das Recht, auch bei der Durch-
fithrung von Weisungen den ocrdnungsgemdBen Geschafts-
ablauf zu {iberwachen und kann dabei, wie bei allen ande-
ren Zustdndigkeiten und Geschiften des Kreises, Hinweise
ﬁirbdie kiinftige Frlediqung gleichartiger Angelegenheiten
geben.

Dem%%;eenﬁber ist hervorzuheben, daf dem KreisausschuB
kein rwachungsrecht zusteht bei der Geschiftsfiihrung
und bei MaBnahmen, die dem Oberkreisdirektor als Trager
der staatlichen Verwaltung obliegen (vgl. § 47ff); auf § 49
Abs. 2 wird hingewiesen.

3 Angelegenheiten, die der BeschluBfassung des Kreistags

unterliegen (§ 34 Abs. 3 Satz 1), sind auch der ErlaB, die

Anderung und die Authebung von Satzungen und son-

ls:‘fige!)n ortsrechtlichen Bestimmungen (§ 20 Abs. 1 Buchsta-
e g).

In Angelegenheiten eines Eigenbetriebs sind bei Dring-

lichkeitsentscheidungen die besonderen Vorschriften des

§ 5 Abs. 6 der Eigenbetriebsverordnung zu beachten.

Zu § 35

1

Der KreisausschuB ist ein wesentliches und notwendiges
Organ des Kreises. Durch das Gesetz zur Anderung der
Gemeindeordnung, der Kreisordnung und anderer kommu-
nalverfassungsrechtlicher Vorschriften des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 29. Oktober 1974 (GV. NW. 5. 1050)
ist die Zahl der Mitglieder des Kreisausschusses auf minde-
stens 9 und hiéchstens 17 Mitglieder festgesetzt worden. Er
soll deshalb méglichst in der ersten Sitzung des Kreistages
nach der Neuwah! sogleich im AnschluB an die Wahl des
Landrats und seines Stellverireters gewéhlt werden.

Vor der Wahl nach § 35 Abs. 2 entscheidet der Kreistag in
dem durch § 35 Abs, 1 Satz 1 vorgegebenen Rahmen durch
Mehrheitsbeschlu8 tiber die Zahl der AusschuBmitglieder,
falls diese nicht bereits durch die Hauptsatzung oder auf
andere Weise allgemein festgelegt ist.

Die Mitglieder des Kreisausschusses und ihre Steilvertreter
sind nach § 36 Abs. 3i.V.m. § 27 Abs. 3 nach den Grundsét-
zen der Verhiltniswahl zu wahlen {auf Nummermn 4, 4.1 und
4.2 der VerwVO zu § 27 wird verwiesen). Von Fraktionen
nach § 36 Abs. 3i.V.m. § 32 Abs. 3 Satz 4 zu benennende
Mitglieder mit beratender Stimme werden dagegen vom
Kreistag durch Mehrheitsbeschlufl bestellt.

Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Kreis-
ausschusses sind nach § 52 zu Ehrenbeamten zu ernennen.

Im Gegensatz zu anderen Ausschiissen des Kreistages kann
der KreisausschuBl vor Ablauf der Wahlzeit des Kreistages
nicht aufgelost werden, Wird wéhrend der Wahlzeit ein
AusschuBsitz frei, so riickt der Stellvertreter nicht automa-
tisch als Ersatzmann fir das ausgeschiedene Kreisaus-
schuBmitglied nach. Der frei gewordene Platz ist vielmehr
nach § 35 Absatz 2 Satz 2 neu zu besetzen.

Eine Gruppe im Sinne des § 35 Abs. 2 und 3 bilden jeweils
die Kreistagsmitglieder, die einen Wahlvorschlag fiir die
Wahl nach § 27 Abs. 3 gemacht haben; das kinnen also
auch mehrere Fraktionen sein, die sich auf einen gemein-
samen Wahlvorschlag geeinigt haben. Ein Wechsel in der
Gruppenzugehorigkeit nach der Wahl hat keinen Einflul
auf die Mitgliedschaft im KreisausschuB.

Der stellvertretende Landrat ist nicht kraft Amtes stellver-
tretender Vorsitzender des Kreisausschusses. Nach § 35
Abs. 3 letzter Satz mub der Kreisausschufl aus seiner Mitte
einen oder mehrere Vertreter des Vorsitzenden wéhlen.

Iu§ 36

Abweichend von den Regelungen iber die Offentlichkeit

der Sitzungen tagt der Kreisausschufl nicht 6fientlich, soweit
er Aufgaben nach § 48 Abs. 1 wahmimmt.
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Zu § 37

1

6

Geschifte der laufenden Verwaltung im Sinne des § 37
Buchstabe a sind Geschiifte, die regelméaBig wiederkehren.
Der Kreis dieser Geschifte 1a6t sich nicht allgemein be-
stimmen, sondem hingt von der GriBe, der Finanzkraft
und der Bedeutung des Kreises ab.

Zu § 37 Buchstabe b wird auf § 34 Abs. 4 verwiesen.

Die nach § 37 Buchstabe ¢ zur Beschlufifassung im Kreistag
vorbereiteten Vorlagen des Oberkreisdirektors sind im
Hinblick auf § 34 Abs. 1 Satz 2 zunichst dem Kreisausschuf§
zur Beratung vorzulegen. Das Recht des Kreisausschusses,
auch seinerseits Vorlagen fiir den Kreistag auszuarbeiten,
wird hierdurch nicht beriihrt.

Bei Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung (§ 2 Abs. 2
Satz 3) und Auftragsangelegenheiten (§ 33) ist der Ober-
kreisdirektor bei der Ausfiihrung von Weisungen den wei-
sungsberechtigten Stellen verantwortlich {§ 37 Buchstabe
d). Das Recht des Kreisausschusses, die Geschiftsfiilhrung
des Oberkreisdirektors zu iiberwachen (§ 34 Abs. 1 Satz 2}
und § 38 Abs. 6 Satz 2 bleiben unberiihrt (vgl. Nummer 2
der VerwVO zu § 34).

§ 37 Buchstabe e betrifft nicht die internen Entscheidungs-
befugnisse, sondern nur die duflere Vertretungsmacht. Auf
§ 20 Abs. 4 und auf § 42 KrQO i. V. m. § 91 GO wird
hingewiesen.

Im Rahmen des § 37 Buchstabe f ist der Oberkreisdirektor
z. B. zusténdig fiir die in den §§ 47 ff. undin § 16 Abs. 2 des

Landesorganisationsgesetzes genannten Aufgaben. Auf §
49 wird hingewiesen.

Ebenso wie dem Gemeindedirektor steht auch dem Ober-
kreisdirektor allein die Befugnis zu, die Geschifte zu leiten
und zu verteilen (§ 37 Buchstabe g). Eine Ausnahme gilt
nur fiir die Bestellung und die Wahl des allgemeinen Ver-
treters nach § 38 Abs. 2 und fiir die Bestellung eines
Kammerers nach § 38 Abs. 5, fiir die nach § 20 Abs. 1
Buchstabe d ausschliefilich der Kreistag zusténdig ist.

Zu § 38

1

Die Wahl des Oberkreisdirektors (§ 38 Abs. 1) und gege-
benenfalls des Kreisdirektors {§ 38 Abs. 2 Satz 2) vollzieht
sich nach den Vorschriften des § 27 Abs. 2, 4 und 5. Auf
Nummem 2 und 3 der VerwVO zu § 27 wird verwiesen.

Nach § 38 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 ist der Ober-
kreisdirektor Beamter auf Zeit im Sinne des § 5 Abs. 3 des
Landesbeamtengesetzes; es ist deshalb unzuléssig, das
Amt des Oberkreisdirektors einem Beamten auf Lebens-
zeit, auf Probe oder auf Widerruf oder einem Ehrenbeam-
ten zu ibertragen.

Auf § 5 Abs. 3 LBG, wonach friilhestens sechs Monate vor
Freiwerden der Stelle iiber die Berufung eines Beamten
auf Zeit entschieden werden darf, und auf § 10 Abs. 2LBG
wird hingewiesen. Die Amtszeit des Oberkreisdirektors —
und des nach § 38 Abs. 2 Satz 2 gewdhlten Kreisdirektors
— beginnt mit dem Tage der Aushandigung der Emen-
nungsurkunde, wenn nicht in der Urkunde ausdriicklich
ein spaterer Tag bestimmt ist {§ 10 Abs. 3 LBG}); die
Emennungsurkunde darf erst nach Eingang der Bestati-
gung (§ 38 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 letzter Satz) ausgehin-
digt werden.

Hinsichtlich der Stellenausschreibung und der Wieder-
wahl gelten fiir den Oberkreisdirektor und den nach § 38
Abs. 2 Satz 2 gewihiten Kreisdirektor nach § 38 Abs. 4 die
Bestimmungen des § 49 GO.

Nach § 49 Abs. 2 Satz 2 GO sind der Oberkreisdirektor
und der nach § 38 Abs. 2 Satz 3 gewiihlte Kreisdirektor
verpflichtet, eine erste Wiederwah! anzunehmen, wenn
sie spétestens drei Monate vor Ablauf der Amtszeit wie-
dergewdhlt werden.

Zur Einholung der Bestétigung der Wahl eines Oberkreis-
direktors durch die Landesregierung ist dem Innenmini-
ster nach der Wahl umgehend auf dem Dienstwege zu
berichten. Dem Bericht sind der BeschiuB des Kreistags,
der Nachweis der Stellenausschreibung, der Nachweis
iiber die Befdhiqung des Gewéhlten zum Richteramt oder
zum hoheren Verwaltungsdienst und die iibrigen Bewer-
bungsunterlagen beizufiigen.
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Der Bestdtigung der Landesregierung bedarf es auch bei
einer Wiederwahl,

3 § 38 Abs. 2 Satz 1 geht davon aus, daB der allgemeine

Vertreter des Oberkreisdirektors grundsétzlich aus den
vorhandenen leitenden hauptamtlichen Beamten auszu-
wihlen ist, sofern nicht nach Absatz 2 Satz 2 eine Wahlbe-
amtenstelle eingerichtet wird. Thm werden die Vertre-
fungsfunktionen neben seinem Hauptamt widerruflich
libertragen. Der Widerruf ist in das essen des Kreis-
tags gestellt.
Dem allgemeinen Vertreter, der nicht kommunaler Wahl-
beamter ist, kann durch Beschlu des Kreistags zuge-
standen werden, unabhéngig von seiner Amtsbezeich-
nung fiir die Dauer der widerruflichen Bestellung die
Funktionsbezeichnung , Kreisdirektor'' zu fiihren. In die
Emennungsurkunde darf nur die Amtsbezeichnung (z. B.
Kreisoberrechtsrat, Kreisoberverwaltungsrat, Kreisver-
waltungsdirektor, Kreisoberverwaltungsdirektor} aufge-
nommern werden.

4 Die Wahl eines Kreisdirektors nach § 38 Abs. 2 Satz 2 ist
nur zuldssig, wenn in der Hauptsatzung Entsprechendes
bestimmt wurde.

4.1 Wenn bei einem bereits widerruflich aus den leitenden
hauptamtlichen Beamten bestellten allgemeinen Vertre-
ter von der Mdglichkeit des § 38 Abs. 2 Satz 2 Gebrauch
gemacht wird, ist dem Beamten nach der Wahl eine form-
gerechte Urkunde iiber die Emnennung zum Beamten auf
Zeit auszuhdndigen. Mit dieser Emennung ist der Beamte
nach § 32 Abs. 2 LBG aus dem anderen Beamtenverhalt-
nis zum Kreis entlassen.

4.2 Eine erneute formgerechte Emennung mit der Folge des
§ 32 Abs. 2 LBG ist auch in den Fallen erforderlich, in
denen in Kreisen der widerruflich zum allgemeinen Ver-
treter bestellte Beamte bereits den Status eines Beamten
auf Zeit nach § 1 Abs, 1 Satz 2 der Verordnung iiber die
Félle und Voraussetzungen der Emennung von Beamten
auf Zeit in den Gemeinden, Gemeindeverbinden und
gemeindlichen Zweckverbanden vom 28. November 1960
(GV. NW. 5. 433), gedndert durch Verordiung vom 25.
Mirz 1966 (GV. NW. S, 260}, — SGV. NW. 20300 - hat,
aber entsprechend der gesetzlichen Regelung mnicht
‘Wahlbeamter im Sinne des Kommunalverfassungsrechts
ist. § 38 Abs. 2 Satz 2 sieht als Zeitdauer, fiirr den der
allgemeine Vertreter gewdhlt werden kann, chne Aus-
nahime oder Ubergangsregelung die Dauer von 12 Jahren
vor, so dab die Einbeziehung friiherer im Beamtenverhdlt-
nis auf Zeit verbrachter Zeiten nicht moglich ist.

4.3 Fiir die nach § 38 Abs. 2 letzter Satz vorgeschriebene
Bestdtigung durch den Innenminister sind dem auf dem
Dienstweq vorzulegenden Bericht der Beschluf des Kreis-
tages und die Personalakten (ggf. die Bewerbungsunter-
lagen), in Fillen des Absatzes 2 Satz 2 aufierdem der
Nachweis der Stellenausschreibung beizufiigen.

Die Wahl nach § 38 Abs. 2 Satz 2 bedarf nicht nur bei der
erstmaligen Wahl oder einer Wiederwahl, sondem auch
dann der Bestdtigung, wenn der Gewihlte vorher bereits
nach § 38 Abs. 2 Satz 1 widermuflich zum allgemeinen
Vertreter bestellt war.

5 Der allgemeine Vertreter muf iiber Fachkenntnisse und
Eifahrungen verfiigen, die ihn befihigen, den Oberkreis-
direktor in allen seinen Aufgaben, auch soweit sie die
untere staatliche Verwaltungsbehérde betreffen, eigen-
verantwortlich zu vertreten,

Der nach § 38 Abs. 2 Satz 2 zum Kreisdirektor Gewihlte
muB iiber eine mehrjahrige praktische Erfahrung in einer
dem Amt angemessenen hauptamtlichen Verwaltungsté-
tigkeit verfiigen (§ 38 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz). Er
muf} also mehr als zwei Jahre im offentlichen Dienst
verbracht und dabei im angemessenen Umfang Kenntnis-
se der allgemeinen und inneren Verwaltung erworben
haben.

6 Fir die Bestellung eines Kdmmerers ist nach § 20 Abs. 1
Buchstabe d der Kreistag zustdndig.

Zu § 39

Beamte und Angestellte des Kreises sind nur berechtigt, zu
einem Punkt der Tagesordnung vor dem Kreistag, dem Kreis-
ausschufl oder einem Ausschufl Stellung zu nehmen, wenn sie
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durch einen entsprechenden BeschluB hierzu aufgefordert
werden oder wenn der Oberkreisdirektor zustimmt.

Zu § 40

1 § 40 regel ebenso wie § 37 Buchstabe e nur Vertretungsbe-
fugnisse, die von den Entscheidungszustdndigkeiten nach
§ 20 Abs. 1, § 34 Abs. 1, 3 und 4 und § 37 Buchstaben a, b, d
und f streng zu unterscheiden sind.

2 Da der allgemeine Vertreter des Oberkreisdirektors stets
veriretungsberechtigter Beamter ist, konnen auch der
Oberkreisdirektor und der allgemeine Vertreter Verpflich-
tungserkldrungen unterzeichnen.

3 Die vertretungsberechtigten Beamten oder Angestellten im
Sinne des § 40 Abs. 1 Satz 2 sind vom Oberkreisdirektor zu
bestellen; es handelt sich auch insoweit um eine Angele-
genheit der Geschiftsverteilung, die nach § 37 Buchstabe f
dem Oberkreisdirektor obliegt. Die Rechtslage ist nicht
anders als bei § 56 GO {vgl. Nummer 3 der VerwVO zu § 56
GO}

Zu§ 41

1 Nach § 5 Abs. 3 LBG diirfen Beamte auf Zeit nur in den
gesetzlich vorgesehenen Fiilen berufen werden. Neben
dem Oberkreisdirektor und dem nach § 38 Abs. 2 Satz 2
gewdhiten Kreisdirektor darf nach der Verordnung tber
die Falle und Voraussetzungen der Emennung von Beam-
ten auf Zeit in den Gemeinden, Gemeindeverbinden und
gemeindlichen Zweckverbanden vom 28. November 1960
(GV., NW. 5. 433), gedndert durch Verordnung vom 25.
Mirz 1966 (GV. NW. 8. 260), - SGV. NW. 20300 - in den
dort genannten Fillen durch eine vom Regierungsprisi-
denten zu genehmigende Satzung fiir Beamte des héheren
Dienstes die Emennung zum Beamten auf Zeit fiir zwoif
Jahre zugelassen werden,

2 Da der Stellvertreter des Landrats immer Kreistagsmitglied
und der Stellvertreter des Oberkreisdirektors immer vertre-
tungsberechtigter Beamter ist, konnen Urkunden fiir Beam-
te, Anstellungsvertrdge und sonstige schriftliche Erkldrun-
gen, jeweils im Rahmen ihrer Zustindigkeit, auch vom
Landrat und seinem Stellvertreter bzw. vom Oberkreisdi-
rektor und seinem Stellvertreter unterzeichnet werden.

Zn § 42

Die zum Sechsten Teil der Gemeindeordnung {Gemeinde-
wirtschaft) ergangenen Verwaltungsvorschriften, insbesonde-
re die Verwaltungsverordnung zur GO, sind entsprechend
anzuwenden.

Zu§ 44

Die Stellung des Rechnungspriifungsamtes als Gemeinde-
priifungsamt bleibt unberiihrt.

Zu § 45
Auf die VerwVO zu § 11 wird verwiesen.

Zu § 46

Die zum Siebten Teil der Gemeindeordnung ergangenen
Verwaitungsvorschriften, insbesondere die Verwaltungsver-
ordnung zur GO, sind entsprechend anzuwenden.

Zu § 47

1 Die Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde
gehbren nicht zu den Aufgaben des Kreises. Der Kreistag
kann sich deshalb mit diesen Angelegenheiten nicht be-
fassen.

2 Als untere staatliche Verwaltungsbehérde fithrt der Ober-
kreisdirektor den Schriftwechsel unter der Bezeichnung
nDer Oberkreisdirektor als untere staatliche Verwaltungs-
behérde”. Als Dienstsiegel fithrt er nach § 4 Abs. 2 der
Verordnung iiber die Fithrung des Landeswappens vom 16.
Mai 1956 (GS. NW, S, 140/SGV. NW. 113} in der jeweils
geltenden Fassung das kleine Landessiegel.

Soweit der Oberkreisdirektor als untere staatliche Verwal-
tungsbehdérde nach dem Polizeigesetz als Kreispolizeibe-
hérde tatig wird, lautet die Bezeichnung: ,,Der Oberkreis-
direktor als Kreispolizeibehorde.” Als Dienstsiegel fiihrt er
das kleine Landessiegel in verkleinerter Form auf einem
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zwblfzackigen Stern nach § 4 Abs. 1 der Verordnung iiber
die Fithrung des Landeswappens vom 16. Mai 1956.

Zu} 18

1

Zu den Zustindigkeiten des Oberkreisdirektors als unterer
staatlicher Verwaltungsbehdrde zdhien nicht Pilichtaufga-
ben zur Erfiillung nach Weisung (§ 2 Abs. 2 Satz 3) und
Aufttagsangelegenheiten (§ 53). Die Zustdndigkeit des
Oberkreisdirektors als unterer staatlicher Verwaltungsbe-
hérde ist nur dort gegeben, wo durch gesetzliche Vorschrii-
ten bestimmte Aufgaben ausdriicklich der unteren staatli-
chen Verwaltungsbehérde zugewiesen sind.

Wenn der Kreisausschuf einer Entscheidung des Ober-
kreisdirektors die Zustimmung versagt, ist der Oberkreisdi-
rektor dafiir zustandig, die nach § 48 Abs. 1 Satz 3 vorgese-
hene Entscheidung der Aufsichtsbehdrde herbeizufithren.

Bestehen Zweifel, ob an einer nach § 48 Abs. 1 zu treffen-
den Entscheidung der Kreis beteiligt ist, so hat der Ober-
kreisdirektor der Aufsichtsbehdrde zu berichten (§ 48
Abs. 2).

§ 48 Abs. 4 hat den Zweck, die Tatigkeit aller im Kreis
titigen Landesbehérden aufeinander abzustimmen. Dies
geschieht am zweckmiBigsten durch eine enge Fiihlung-
nahme mit den Leitern der anderen Landesbehérden.

Zu § 50

1

2

Grundsitzlich tragen die Kreise auch die persénlichen Aus-
gaben fiir die Dienstkréfte, die fiir die Erfilllung der Aufga-
ben der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde zur Ver-
fiigung zu stellen sind.

Die personlichen Ausgaben fiir die den unteren staatlichen
Verwaltungsbehirden nach § 50 Satz 2 zugeteilten Landes-
beamten trdgt das Land selbst dann, wenn diese Dienst-
krifte mit Zustimmung des Kreisausschusses auch in der
Selbstverwaltung des Kreises beschéftigt werden.

Die persdnlichen Ausgaben fiir die Polizeivollzugsbeamten
der Kreispolizeibehdrde tragt das Land.
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Zu § 52

1 Die nach § 35 Abs. 2 gewdhlten Mitglieder und stellvertre-
tenden Mitglieder des Kreisausschusses sind nach § 52 zu
Ehrenbeamten zu emennen. Thnen ist nach § 8 LBG eine
Emennungsurkunde auszuhéndigen. Nicht zu Ehrenbeam-
ten zu emennen sind die nach § 36 Abs. 3i. V. m. § 32
Abs. 3 Satz 5 bestellten Mitglieder mit beratender Stimme.
Die gewdhlten Mitglieder des Kreisausschusses sind Eh-
renbeamte des Kreises, nicht des Landes. Die Emennungs-
urkunden sind deshalb nach § 41 Abs. 3 vom Kreis auszu-
stellen und durch den Landrat oder seinen Stellvertreter
und durch ein weiteres Kreistagsmitglied zu unter-
zeichnen.

Die Emennungsurkunden sind vor Aufnahme der Tatigkeit
des Kreisausschusses auszuhandigen.

2 § 41 Abs. 1 gilt nicht fiir Mitglieder des Kreisausschusses.

Fiir sie nimmt nach § 183 Abs. 3 Satz 2 LBG die Aufsichts-
beharde die Befugnisse des Dienstvorgesetzten wahr.

Zu den Befugnissen des Dienstvorgesetzten, die die Auf-
sichtsbehérde wahmimmt, gehort z. B. die Abnahme des
Diensteides (§ 61 LBG); dabei bestehen keine Bedenken,
wenn im Einzelfall die Aufsichtshehérde selbst nur die
Vereidiqung des Vorsitzenden des Kreisausschusses vor-
nimmt und die anderen Mitglieder durch diesen namens
der Aufsichtshehorde vereidigen 14Bt.

Zu § 54

1 Soweit Oberkreisdirektoren vor dem Inkrafttreten der
Landkreisordnung (1. Oktober 1953) mit einer Amtszeit
gewiihlt worden sind, die von der des § 38 Abs. 1 abweicht,
verbleibt es dabei.

2 Fiir Oberkreisdirektoren, bei denen die Voraussetzungen

des § 38 Abs. 1 Satz 2 nicht vorlagen und fiir die nach § 54
Abs. 4 eine Ausnahme zugelassen wurde, braucht im Falle
der Wiederwahl oder der Wahl zum Oberkreisdirektor ei-
nes anderen Kreises keine neue Ausnahme von den Vorbil-
dungsvoraussetzungen zugelassen zu werden.

Hierdurch wird der RAErl. v. 12. 12. 1969 {SMBI. 2021}

aufgehoben.

— MBI NW. 1975 5. 780.



792

Einzelpreis dieser Nummer 5,60 DM

Einzellieferungen nur durch den August Bagel Verlag, 4 Diisseldort, Grafenberger Allee 100, Tel. 6888293/94, gegen

Voreinsendung des vorgenannten Betrages zuziigl, 0,50 DM Versandkosten auf das Postscheckkonto Kéln 8516-507, (Der

Verlag bittet, keine Postwertzeichen einzusenden.) Es wird dringend empfohlen, Nachbesteilungen des Ministerialbiattes fiir

das Land Nordrhein-Westfalen méglichst innerhalb eines Vierteljahres nach Erscheinen der jeweiligen Nummer bei dem

August Bagel Verlag, 4 Diisseldorf, Grafenberger Allee 100, vorzunehmen, um spéteren Lieferschwierigkeiten vorzubeugen.

Wenn nicht innerhalb von vier Wochen eine Lieferung erfolgt, gilt die Nummer ais vergtiffen. Eine besondere Benachrichti-
gqung ergeht nicht.

Herausgegeben von der Landesregierung Nordrhein-Westialen, Diisseldorf, ElisabethstraBe 5. Druck: A. Bagel, Diisseldort; Vertrieb: August
Bagel Verlag, Diisseldor!. Bezug der Ausgabe A (zweiseitiger Druck) und B (einseitiger Druck) durch die Post, Ministerialblatter, in denen nurein
Sachgebiet behandelt wird, werden auch in der Ausgabe B zweiseitiq bedrsckt geliefert. Bezugspreis vierteljdhrlich Ausgabe A 2580 DM,
Ausgabe B 27— DML
Die genannten Preise enthalten 5,5% Mehrweristeuer.



	Nordrhein-Westfalen Ministerialblatt 1975 Heftnummer 52 (Seite 761)

