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Richtlinien
zur Anwendung der §§ 3 und 4
des Bundesveririebenengesetzes
(BVFQ)

RdErl. d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
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Inhalt

Allgemeines -

Deutsche Staatsangehdorigkeit
Deutsche Volkszugehorigkeit
Wohnsitz

Flucht

Besondere Zwangslage
Allgemeines

Subjektive Zwangslage

Unmittelbare Gefahr fiir Leib und Leben
oder die persénliche Freiheit

Schwerer Gewissenskonflikt

Zerstorung oder entscheidende Beeintrichtigung
der Existenzgrundlage

Familienangehorige
Vertretenmiissen
Anwendung des § 1 Abs. 3
Gileichgestellte (§ 4}
Ausschluligriinde
Verfahren

Bemerkungen:

Die

in diesen Richtlinien verwendete Bezeichnung ,DDR"

bedeutet zugleich immer: ,und/oder Berlin (Ost)”,

die

Bezeichnung ,Bundesrepublik Deutschland® bedeutet

zugleich immer: ,und/oder Land Berlin®,

Die

zitierten Paragraphen ochne Angabe des Gesetzes sind

die des Bundesvertriebenengesetzes.

1

11

Allgemeines
Fliichtling im Sinne des § 3 Abs. 1 ist, wer
deutscher Staatsangehiriger oder deutscher

Volkszugehdoriger ist,

in der DDR seinen Wohnsitz hat oder gehabt hat
. und

die DDR verlassen hat, um sich einer besonderen
Zwangslage zu entziehen, die politisch bedingt war
und von ihm nicht zu vertreten ist,

wenn er

nicht dem in der DDR herrschenden System er-
heblich Vorschub geleistet hat und

nicht gegen die Grundsétze der Menschlichkeit
oder Rechtsstaatlichkeit verstoBen hat, und zwar
wiihrend der Herrschaft des Nationalsozialismus
oder in der DDR, und

nicht die freiheitliche demokratische Grundord-
nung der Bundesrepublik Deutschland bek&mpft
hat. .

Deutsche Staatsmgehﬁﬂgkeit

Die deutsche Staatszugehdrigkeit bestimmt sich un-
beschadet der Regelungen des Staatsangehorig-
keitsrechts in der DDR nach dem Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetz vom 22. Juli 1813 - RuS-
taG - (RGBIL. S. 583), zuletzt geéindert durch Gesetz
vom 29. Juni 1977 (BGBL S.1101).
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Deutsche Volkszugehtrigkeit

Die Deutsche Volkszugehorigkeit bestimmt sich
nach § 6 (vgl. Richilinien zur Anwendung des § 6
BVFG, mein RdErl v. 20. 2. 1980 - SMBL. NW. 2411 ).

Wohnsitz

Fiir die Feststellung des Wohnsitzes gelten die Vor-
schriften der §§ 7 ff. BGB. § 1 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs.
2 Nr. 4 bis 6, Abs. 3 und 4 BVFG ist sinngemél anzu-
wenden.

- BVerwG v. 22. 10. 1958 - 5C 571.56 -~ Buchholz
4123§3 Nr. 8-

Anders als in § 1 ist eine Wohnsitzbegriindung in der
DDR vor dem &. Mai 1945 nicht erforderlich; maBge-
bend ist vielmehr der Zeitpunkt des Verlassens der
DDR.
~ BVerwG v, 22. 10. 1858 — 5C 321.56 — Buchholz
4123§3 Nr.7-

Flucht

Flucht bedeutet im allgemeinen Sprachgebrauch die
Vornahme eines Ortswechsels in der Absicht und zu
dem Zweck, sich aus dem rdumlichen Bereich einer
Gefihrdung zu entfernen. Die Nichthilligung eines
solchen Ortswechsels durch Personen oder Institu-
tionen gehort nicht zur Begriffsbestimmung der
Flucht (das erhellt aus dem Beispiel einer Flucht aus
einem brennenden Haus oder vor Naturkatastro-
phen u. & m.). Dementsprechend besagen die Worte
wgefliichtet ist" nicht, daB die DDR gegen den Willen
der dortigen Behérden oder jedenfalls heimlich ver-
lassen worden sein muf. Es geniigt, dal der DDR-
Bewohner in der Absicht und zu dem Zweck gehan-
delt hat, sich durch den Aufenthaltswechsel aus dem
riumlichen Bereich einer ihm drohenden Gefahr
oder sonstiger Bedréngnisse zu entfernen.

- BVerw(G v. 16. 12, 1959 ~ 8C 178.59 — Buchholz
4123§3 Nr. 14 -

— BVerw(Gv.17.9.1964 - 8C 28663 n.v. -

Auf die Art und Weise des Verlassens der DDR
kommt es nicht an. MaBgebend sind vielmehr die
Griinde fiir das Verlassen der DDR. In diesem Sinne
kann auch

- eine von den Behirden der DDR genehmigte Aus-
reise

~ eine Abschiebung durch Behotrden der DDR

den Tatbestand der Flucht im Sinne des § 3 Abs. 1 er-
fiillen.
- BVerwG v. 18. 12. 1959 — 8C 178.59 - Buchholz
4123§3 Nr. 14 -

- BVerwG v. 9. 7. 1964 — 8C 36.82 — Buchholz 4123
§3 Nr. 26—

Zwischen Flucht und besonderer Zwangslage mul
ein urséchlicher Zusammenhang bestehen. Dies ist
der Fall, wenn die besondere Zwangslage zum Ver-
lassen der DDR gefiihrt hat. Der ursichliche Zusam-
menhang besteht aber auch dann, wenn die Ent-
scheidung, die DDR zu verlassen {Recht auf Freizii-
gigkeit), zu einer besonderen Zwangslage gefiihrt
hat. Nicht zu beriicksichtigen ist eine Zwangslage,
die erst beim Verlassen der DDR entsteht.

- BVerwG v. 16. 12. 1959 - 8C 178.59 - Buchholz
4123 § 3 Nr. 14 -

Der Tatbestand einer Flucht ist auch dann erfiillt,
wenn der Betroffene (z. B. wihrend eines Besuchs
auBerhalb der DDR} von einer ihm in der DDR dro-
henden Zwangslage erféhrt und sich deswegen ent-
schlieBt nicht zuriickzukehren ({indirekte Flucht).
Mithin besteht der erforderliche Ursachenzusam-
menhang dann, wenn der Betroffene ohne die inzwi-
schen eingetretenen Umsténde zur Riickkehr ent-
schlossen gewesen wire.

- BVerw(G v. 22. 10. 1958 — 5C 571.56 — Buchholz

4123§3 Nr.8 -

BVerwG v. 12, 10. 1967 — 8C 117.65 — Buchholz
4123 § 3 Nr.48- .
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Besondere Zwangslage

Allgemeines

Der Begriff ,besondere Zwangslage” ist im Gesetz
nicht ndher bestimmt. Der Gesetzgeber hat aber
durch die in § 3 Abs. 1 Satz 2 bis 4 genannten Bei-
spiele diesen Begriff erklirt und wichtige Hinweise
fiir seine Auslegung und Anwendung gegeben.

Danach liegt eine besondere Zwangslage nur dann
vor, wenn die im Einzelfall zu ertragenden Be-
schwernisse und Gefahren iiber das MaB dessen hin-
ausgehen, was die Bevblkerung der DDR auf Grund
der dort herrschenden politischen Verhéltnisse all-
gemein erdulden mulB.

— BVerwG v. 24. 9. 1954 - 4C 031.54 - BVerwGE 1,

195 -

- BVerwG v. 14. 5. 1959 — 8C 20.59 - Buchholz 412.3
§3Nr.12 -

Eine besondere Zwangslage ist dann politisch be-
dingt, wenn sie auf kommunistische Herrschaftsfor-
men zuriickzufiihren ist, die mit den im Geltungsbe-
reich des Grundgesetzes bestehenden rechtsstaatli-
chen Grundsétzen unvereinbar sind. Dabei ist zu be-
achten, dafl von den Machthabern in der DDR nicht
selten andere, unpolitische Griinde fiir eine Verfol-
gung vorgeschoben werden, um den eigentlichen
Grund zu verschleiern.

— BVerw(G v. 10. 5. 1961 — 8C 190.60 — BVerwGE 12,
236 -

- BVerwG v. 25. 7. 1958 — 5C 462.56 - Buchholz 412.3
§4Nr.1- _

Ehemalige politische Héaftlinge, die ihren Gewahr-
sam nicht zu vertreten haben, befinden sich grund-
sitzlich in einer besonderen Zwangslage, wenn zwi-
schen dem Gewahrsam und dem Verlassen der DDR
ein zeitlicher und sachlicher Zusammenhang be-
steht. Es ist zu beriicksichtigen, daB sie vom Staats-
sicherheitsdienst, von der Volkspolizei und in ihren
Betrieben und Wohnbezirken besonders iiberwacht
werden. Zumeist stehen sie noch stark unter den
Nachwirkungen des Gewahrsams und warten zu-
nichst den Ablauf der Bewidhrungsfrist ab, bevor sie
fliichten.

Subjektive Zwangslage

Fiir die Annahme einer besonderen Zwangslage ist
es in der Regel erforderlich, da8l die Gefdhrdung ei-
nes der in § 3 Abs, 1 genannten Rechtsgiiter tatsdach-
lich eingetreten war {sogenannte objektive Zwangs-
lage}. Ausnahmsweise kann es geniigen, wenn der
Betroffene — méglicherweise irrtiimlich - angenom-
men hat, daB eines seiner durch § 3 Abs. 1 geschiitz-
ten Rechtsgiiter gefdhrdet war (sogenannte subjekti-
ve Zwangslage).

- BVerw( v. 24. §. 1954 — 4C 031.54 - BVerwGE 1,

195 -

Bei einer subjektiven Gefdhrdung ist eine Anerken-
nung als Fliichtling im Sinne des § 3 Abs. 1 jedoch
nur dann moglich, wenn sich die Lage fiir den Be-
troffenen objektiv bereits in bestimmter Weise ver-
schirft und auf ihn in irgendwie bedrohlicher Weise
zugespitzt hatte, so dall die Befiirchtung, eines der
durch § 3 Abs. 1 geschiitzten Rechtsgiiter sei gefihr-
det, berechtigt war. Die Gefahr darf also nicht nur in
der Vorstellung des Betroffenen bestanden haben; es
miissen dafiir auch konkrete Anhaltspunkte erkenn-
bar sein.

- BVerw(G v. 24. 9. 1954 — 4C 031.54 - BVerwGE 1,
195 - '

- BVerw( v, 12. 10, 1960 — 8C 17559 — Buchholz
4123§3 Nr. 19~

Die Frage, ob Besorgnisse des Betroffenen berech-
tigt waren, ist danach zu beantworten, ob auch ein
anderer besonnener Bewohner der DDR in der glei-
chen Lage wie der Betroffene bei verstindiger Wiir-
digung alier Umstiinde sich ebenfalls zur Flucht ent-
schlossen hitte. Hierbei sind die besonderen Ver-
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héltnisse des Betroffenen zu beriicksichtigen (z. B.
hohes Alter, frilhere schwerwiegende Erlebnisse mit
den DDR-Machthabern, angegriffene Gesundheit
und dadurch bedingte subjektive Uberschiitzung ei-
ner Gefahrenlage).

~ BVerwG v. 10. 12. 1958 — 5C 508.57 — Buchhoiz
412383 Nr.9- )

- BVerw( v. 16, 6. 1960 - 8C 167.59 — Buchholz 412.3
§3 Nr.16 -

Fiir die Anerkennung einer besonderen Zwangslage
geniigt auch die begriindete Befiirchtung des Betrof-
fenen, seine Existenzgrundlage werde in naher Zu-
kunft vernichtet oder entscheidend beeintrichtigt
werden, sofern die Beflirchtung auf Tatsachen (kon-
krete Anhaltspunkte} fulit, die bei normalem Ablauf
der Ursachenkette regelmiélBig eine solche Folge
nach sich ziehen. Die entscheidende Beeintriachti-
gung der Existenzgrundlage braucht zwar noch nicht
eingesetzt zu haben; es wird jedoch zu fordern sein,
dafl sie sich immerhin aus objektiv feststellbaren
Tatsachen abzuzeichnen begonnen hat.

Unmittelbare Gefahr fiir Leib und Leben oder die
persdnliche Freiheit

Der Begriff ,unmittelbar” ist nicht nur im Sinne von
~Legenwirtig” aufzufassen. Unmittelbar ist eine Ge-
fahr hereits dann, wenn sie sich jederzeit ochne wei-
teres Zutun des Betroffenen verwirklichen kann und
wenn den Umsténden nach auch damit zu rechnen
ist, daB sie sich alsbald verwirklichen wird.

- BVerwG v. 16, 12. 1959 — 8C 17859 — Buchholz
4123§3 Nr. 14 -

— BVerw(G v. 26. 9. 1967 — 8C 47.64 — Buchholz 412.3
§3 Nr. 46 - )

Schwerer Gewissenskonflikt

Unter Gewissen ist eine grundsitzliche, in der ge-
samten sittlichen Haltung des Menschen verwurzel-
te Gesinnung hinsichtlich der Gebotenheit, Erlaubt-
heit oder Nichterlaubtheit eines bestimmten Tuns
oder Unterlassens zu verstehen. Es beruht- auf der
sittlichen, ethischen oder religiosen Uberzeugung
von Recht und Unrecht und verpflichtet zu einem
entsprechenden Tun cder Unterlassen,

Schwer ist ein Gewissenskonflikt im Sinne des § 3
Abs. 1 dann, wenn er erheblich iiber die Gewissens-
belastungen hinausgeht, denen fast alle Bewohner
der DDR ausgesetzt sind, die sich dem dort herr-
schenden System nicht verschrieben haben,

Der schwere Gewissenskonflikt als Beispiel einer
besonderen Zwangslage bedeutet: der Betroffene
mufl nach gewissenhafter Uberpriifung seiner Lage
zu dem Ergebnis gekommen sein, dal ihm nur die
Wabhl zwischen dem Verlassen der DDR und der Not-
wendigkeit, gegen sein Gewissen zu handeln, ver-
blieb, wenn er sich beim Handeln nach seinem Ge-
wissen nicht unzumutbaren Nachteilen aussetzen
wollte (Ausweglosigkeit).

- BVerwG v. 9. 7. 1969 — 8C 94.66 - Buchholz 412.3
§3 Nr.52-

Als Nachweis fiir die behauptete gewissensmaéaBige
Einstellung kann das frithere Verhalten des Betrof-
fenen aufschluBreich sein; denn auf einen schwer-
wiegenden Gewissenskonflikt kann sich nur derjeni-
ge berufen, dessen bisherige Haltung dies nach sei-
nem religidsen oder weltanschaulichen Bekenntnis
als glaubhaft erscheinen ld3t. So wird beispielsweise
bei einem Mitglied der SED, das einen schweren Ge-
wissenskonflikt wegen von ihm geforderter partei-
politischer Aktivitit behauptet, stets der Wider-
spruch zu klidren sein, der zwischen seiner Behaup-
tung und seinem gewissensgemiBen Verhalten bei
Bewerbung um die Mitgliedschaft besteht. Entschei-
dend ist, ob die Gewissensbelastung fiir den Betrof-
fenen voraussehbar war.

~ BVerwG v. 9. 7. 1969 - 8C 53.66 — Buchholz 412.3
§3 Nr.53 -
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Das Verlangen zur Teilnahme an der Jugendweihe
kann bei den Erziehungsberechtigten einen schwe-
ren Gewissenskonflikt auslésen, wenn diese nach ih-
rem religidsen oder weltanschaulichen Bekenntnis
die Teilnahme als mit ihrem Gewissen fiir nicht ver-
einbar erkennen und eine Weigerung zu unzumutba-
ren Nachteilen gefithrt hat oder — durch konkrete
Anhaltspunkte belegt — gefiihrt haben wiirde (z. B.
Behinderung der schulischen Zukunft des Kindes).

Der Dienst bei der Volkspolizei oder bei der Nationa-
len Volksarmee kann bei dem Betroffenen einen
schweren Gewissenskonflikt auslésen, wenn er den
Dienst nach seinem religisen oder weltanschauli-
chen Bekenntnis als mit seinem Gewissen fiir nicht
vereinbar erkennt und eine Weigerung zu unzumut-
baren Nachteilen fiihren wiirde. Fiir eine Fahnen-
flucht aus den vorstehend genannten Motiven gilt
Entsprechendes.

Die bevorstehende oder vollzogene Verpflichtung zu
Spitzeldiensten kann bei dem Betroffenen einen
schweren Gewissenskonflikt auslésen, wenn er sie
nach seinem religiosen oder weltanschaulichen Be-
kenntnis als mit seinem Gewissen fiir nicht verein-
bar erkennt und eine Weigerung zu unzumutbaren
Nachteilen fiihren wiirde. Dies ist zweifelhaft bei

Personen, die dem in der DDR herrschenden Regime

aktiv gedient haben.

Zerstirung oder entscheidende Beeintrichtigung
der Existenzgrundiage

Eine Zerstérung der Ex:stenzgrundlage kann u.a.
vorliegen

bei selbstandig Tatigen,

wenn die bisherige Tétigkeit (z.B. als Arzt,
Rechtsanwalt, Kiinstler, Landwirt, Handel- oder
Gewerbetreibender u. 4 m.),

bei nichtselbstandig Tatigen,

wenn die bisherige Tatigkeit (z. B. als Ingenieur,

Lehrer, Tischler, Schlosser u. & m.)

untersagt oder durch sonstige MaBnahmen unmég-
lich gemacht worden ist.

Eine entscheidende Beeintrdchtigung der Existenz-
grundlage liegt vor, wenn sich der wesentliche Inhalt
oder die Merkmale der Titigkeit erheblich zuungun-
sten des Betroffenen &ndern. Von einer entscheiden-
den Beeintrachtigung der Existenzgrundlage kann
u. a. ausgegangen werden,

bei selbstindig Tatigen,

wenn die selbstéindige Tatjgkeit zu einer nicht-
selbstiindigen Téatigkeit wird (z. B.. selbstdndiger
Landwirt wird gezwungen, seinen Hof in eine LPG
einzubringen, yund leitet ihn dann als angestellter
Verwalter; selbstéindiger Handel- und Gewerbe-
treibender wird gezwungen, eine staatliche Betei-
ligung anzunehmen, und verliert seine kaufménni-
sche Dispositionsfreiheit), oder die selbstindige
Tatigkeit unzumutbar erschwert wird (z. B. durch
Abziehen von Arbeitskréfien, einschneidende Ver-
ringerung der Materialzuteilung oder der Auftra-
ge, durch Kiirzung der Handelsspanne u. 4. m.),

bei nichtselbstiindig Tatigen,

wenn die nichiselbstdindige Tatigkeit qualitativ
oder im Hinblick auf die soziale Stellung oder die
Vergiitung zum erheblichen Nachteil des Betroffe-
nen verdndert wird (z. B.: Prokurist eines Unter-
nehmens wird nur noch in untergeordneter Biiro-
titigkeit eingesetzt; technischer Leiter eines Be-
triebes wird nur noch in seinem erlernten Beruf
als Schlosser verwendet).

- BVerw(G v. 29. 4. 1970 - 8C 154.87 - Buchholz 412.3
"§3 Nr, 56 -

Wird jemandem die von ihm gewiinschte Ausbildung
verwehrt, so kann dadurch eine besondere Zwangs-
lage entstehen, falls es sich um eine gegen den Be-
troffenen gerichtete EinzelmaBnahme handelt. Sie
kann eine unzumutbare Einschrinkung des Rechts
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auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit bedeuten, die
sich einschneidend auf den gesamten Lebensweg
des Betroffenen auswirkt und iiber jene Beschran-
kungen hinausgeht, die die Bewohner der DDR all-
gemein erdulden miissen.

- BVerwG v. 25. 4. 1962 — 8C 93.60 — NJW 1962,

" 8.1785-

— BVerwG v. 25. 4. 1962 — 8C 41.60 - JR 1963, S. 154

- BVerwG v. 28. 3. 1963 — 8C 146860 — ZLA 1963,
5.334 -

- BVerwG v. 12. 9. 1963 — 8C 26.62 - Buchholz 412.3
§3 Nr.20- \

Hingegen sind bloBe Zukunftsvorstellungen keine
Anspruchsgrundlage. Fithren die politischen Ver-
hé#ltnisse in der DDR zu keiner anderen Beeintrach-
tigung als der Vereitelung beruflicher oder wirt-
schaftlicher Zukunftsvorstellungen, so hahen sie
auch keine so schwerwiegende Beeintrichtigung der
Persdnlichkeitswiirde zur Folge, daB} die Betroffenen
unter unzumutbaren Bedingungen in ihrer Heimat
leben miiliten.

- BVerwG v. 29. 6. 1967 — 8C 74.65 — Buchholz 412.3
§3 Nr.47 -

§ 3 Abs. 1 Satz 4 erfalit auch nicht solche Fille, in de-
nen der Betroffene die DDR verlassen hat, weil in
dem angestrebten oder ausgeiibten Beruf bestimmte
Entwicklungs- oder Aufstiegsméglichkeiten fehlen.
Hier handelt es sich um eine Folge der in der DDR
herrschenden politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Verhiitnisse, die sich auf alle Be-
wohner der DDR mehr oder weniger stark auswir-
ken, also um eine allgemeine Zwangslage.

Zwischen der Zerstorung oder Beeintrdchtigung der
Existenzgrundlage und der Flucht mufl ein Ursa-
chenzusammenhang bestehen. Dieser ist in der Re-
gel nur dann gegeben, wenn ein zeitlicher Zusam-
menhang besteht. Ausnahmsweise kann eine Zersto-
rung oder erhebliche Beeintréachtigung der Existenz-
grundlage auch dann eine besondere Zwangslage
darstellen, wenn der Betroffene nicht sofort im An-
schluB daran, sondern erst zu einem spiteren Zeit-
punkt gefliichtet ist und seine Verhaltnisse in bezug
auf Qualifizierung der Tétigkeit, soziale Stellung
oder Vergiitung sich seither nicht wesentlich gebes-
sert haben.

Das kann z. B. fiir einen selbstéindigen Unternehmer
zutreffen, dessen Altersversorgung aus der Rendite
des Betriebsvermogens mit der Enteignung des Be-
triebes zerstdrt worden ist, wenn eine im fortge-
schrittenen Alter begonnene Angestelltentétigkeit
nicht mehr zu einer gleichwertigen Altersversorgung
fiihren konnte.

Eine entscheidende Beeintréchtigung der Existenz-
grundlage ist auch dann gegeben, wenn der Betroffe-
ne sich in seiner beruflichen Stellung nur unter der
Voraussetzung zu halten vermag, dal} er sich unzu-
mutbaren Bedingungen unterwirft.
- BVerw(G v. 1. 12. 1966 — 8C 27.65 ~ Buchholz 412.3
§3 Nr.45-

Familienangehbrige

Bei Ehegatten und minderjahrigen Kindern von
Flichtlingen im Sinne des § 3 Abs. 1 ist in Beachtung
des Artikels 6 GG (Schutz der Ehe und der Familie),
chne daBl es weiterer eigener Fluchtgriinde bedarf,
das Vorliegen einer besonderen Zwangslage zu un-
terstellen, es sei denn, daB sie die DDR aus zu ver-
tretenden Griinden verlassen haben oder Ausschluf3-
griinde im Sinne des § 3 Abs. 2 vorliegen.
- BVerwG v. 2. 4, 1958 — 5C 455.56/5C 136.57 -
Buchholz 4123 § 3 Nr. 4 -
- BVerwG v. 25. 2. 1959 - 5C 125.57 - Buchholz 412.3
§3Nr.11-

- BVerwG v. 31. 10. 1963 ~ 8C 43.62 — Buchholz 412.3
§3 Nr. 30 -
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Abkémmlinge, Eltern, GroBeltern und Geschwister)
eines Fliichtlings im Sinne des § 3 Abs. 1 kann das
Vorliegen einer besonderen Zwangslage unterstellt
werden, wenn sie in Haushaltsgemeinschaft mit die-
sem gelebt haben oder von diesem abhéngig waren
{Pflegebediirftigkeit, Hilfsbediirftigkeit) und im Gel-
tungsbereich des Gesetzes wiederum in Haushalts-
gemeinschaft mit diesem leben.

Vertretenmiissen

Der Begriff des ,Vertretenmiissens” im Sinne des § 3
Abs. 1 bedeutet Einstehenmiissen fiir die Folgen ei-
nes Verhaltens. Er ist nicht identisch mit dem zivil-
rechtlichen Verschulden oder der strafrechtlichen
Schuld.

- BVerwG v.9.12.1955 — 4C 067.55 - BVerwGE3,40 -

- BVerw( v. 10. 5. 1961 — 8C 190.60 — BVerwGE 12,
236 - :

Eine besondere Zwangslage ist in der Regel zu ver-
treten, wenn der Betroffene diese selbst herbeige-
fiihrt hat durch ein Verhalten, dessen Unterlassen
ihm nach den Umstinden des Falles und unter Be-
riicksichtigung der Lage der gesamien Bevilkerung
der DDR hitte zugemutet werden kénnen.

Der Begriff des Vertretenmiissens dient als MaBstab

datfiir, ob die politisch bedingte besondere Zwangsla-
ge dem DDR-System oder dem Betroffenen zuzu-
rechnen ist. Er ist daran ausgerichtet, bis zu wel-
chem Grade dem Betroffenen zugemutet werden
kann, sich dem System der DDR anzupassen. Bei
dieser Priifung sind nicht die imm Geltungsbereich des

Grundgesetzes geltenden Rechtsanschauungen auf

die DDR zu ibertragen. Auszugehen ist vielmehr
von den dort herrschenden Verhéltnissen. Mit diesen
Verhiltnissen miissen die Betroffenen leben, Es ist
dem einzelnen zuzumuten, wirtschaftslenkende Vor-
schriften und Vorschriften, die die Ordnung des All-
tags betretfen, einzuhalten.

Anders liegt es im Bereich der Meinungsbildung und
MeinungsduBerung. Er ist aus der Sicht freiheitlich-
demokratischer Ordnung das Feld, auf dem bessere
Lebensbedingungen erstritten werden. Den Prozel
der freien Meinungsbildung und Meinungs&uBerung
in Gang zu setzen cder zu halten, um dadurch eine
Humanisierung des Systems zu erreichen, ist das er-
klirte Anliegen des Gesetzgebers. Grundvorausset-
zung ist dafiir die Fretheit der Information und der
Meinungsdu8erung. Deshalb ist es in diesem Bereich
dem Betroffenen grundsétzlich nicht zuzumuten, die
Beschréankungen einzuhalten, die das System der In-
formation und dem freien Wort setzt.

Letzteres gilt allerdings nicht chne Einschrénkung,

denn es ist auch in diesem Bereich zu beachten, dai

der Betroffene in der DDR lebt und deren Ordnung

unterliegt. Der Betroffene hat es daher zu vertreten,

wenn er sich etwa herausfordernd, aufreizend,

ﬁeichtsinnig oder besonders uniiberiegt verhalten
at.

Im Unterschied zum Grundrecht der freien Mei-
nungsiubBerung ist bei Wahrnehmung des Rechts auf
Freiziigigkeit eine Differenzierung nach mehr oder
weniger provokativem Verhalten nicht gerechtfer-
tigt; in solchen Fillen wird eine durch die politischen
Verhéltnisse bedingte besondere Zwangslage grund-
s#tzlich nicht zu vertreten sein.
— BVerwG v. 24. 9. 1854 - 4C 031.54 - BVerwGE 1,
195 -
- BVerwG v. 12. 3. 1858 - 5C 154 57 -~ BVerwGE 6,
271 -
— BVerw(G v. 28. 1. 1965 - 8C 293.63 - BVerwGE 20,
211 - -
- BVerwG v. 20. 8. 1975 - 8C 89.75 ~ BVerwGE 49,
107 -
— BVerw( v. 12. 4, 1978 - 8C 55.77 - BVerwGE 355,
314 -

Die Frage, ob ein Fluchthelfer die wegen Fluchthilfe
tiir ihn entstandene besondere Zwangslage zu ver-
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treten hat, ist danach zu beurteilen, ob er liberwie-
gend im Interesse des Flichtlings oder im eigenen
personlichen Interesse gehandelt hat.

Zu vertreten ist das eigene persénliche Interesse. Es
liegt regelméBig vor, wenn die Fluchthilfe gewerbs-
maflig betrieben wird. Dabei macht es keinen Unter-
schied, ob es sich um einen Unternehmer auf dem
Gebiet der Fluchthilfe oder um dessen Erfiillungsge-
hilfen handelt. Die GewerbsméiBigkeit besteht in
dem Handeln mit der Absicht, sich durch wiederhol-
te Begehung eine nicht blof voriibergehende, wenn
auch nicht dauernde Einnahmequelle zu verschaffen.

Die gelegentliche Fluchthilfe ist in gleicher Weise zu
vertreten wie die gewerbsmiBige Fluchthilfe, wenn

- sie iiberwiegend zum eigenen Vorteil betrieben wird.

34
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3.8

Dabei ist auf die Umstéinde des Einzelfalles (Dauer,
Héufigkeit und Intensitét der geleisteten Fluchthilfe
sowie das Verhiltnis von vereinbarter Verglitung
und erbrachter Leistung bei Beriicksichtigung des
mit der Fluchthilfe Gbernommenen eigenen Risikos)
abzustellen.

_— BVerw(G v. 12 4. 1978 - 8C 55.77 - BVerwGE 55,

314-

Im iibrigen ist es nicht zumutbar, eine-Handlung zu
unterlassen, die eine besondere Zwangslage auslést

- beim Uberwinden einer unverschuldeten not-
standséhnlichen Lage (z. B. Beschaffung lebens-
notwendiger Medikamente)

- bei der Abwehr eines aus politischen Griinden
drohenden oder bereits zugefiigten Unrechts (z. B.
Beiseiteschaffen von Vermdgenswerten und Ge-
schéftsunterlagen, um sie dem Zugriff der DDR-
Behérden bei einer drohenden rechtsstaatswidri-
gen Enteignung zu entziehen).

Bei Ausiibung von Berufen, die in der DDR im allge-
meinen von politischen Bindungen abhidngig sind,
hat der Betroffene die besondere Zwangslage zu ver-
treten, wenn er sich besonders aktiv flir das in der
DDR herrschende System eingesetzt und vorwie-
gend deswegen eine exponierte Stellung erreicht hat.
- BVerwG v. 6. 8. 1958 — 5C 42456 — BVerwGE 6,
357 -
— BVerwG v. 24. 5. 1960 — 8C 21.59 ~ Buchholz 412.3
§3 Nr.15-

Bei Mitgliedschaft in der SED oder einer der Mas-
sencrganisationen der DDR hat der Betroffene die
besondere Zwangslage zu vertreten, wenn diese auf
die Mitgliedschaft zuriickzufiihren ist und nach den
Umsténden des Einzelfalles fiir ihn voraussehbar
sein mubte,

- BVerwG v. 28. 6. 1962 - 8C 139.60 — Buchholz 412.3
§3Nr.24-

~ BVerwG v. 28, 1. 1965 — 8C 29383 - BVerwGE
20211 -

- BVerw(G v.28. 1. 1965 — 8C 259.63 — Buchholz 412.3
§3Nr.39-

Ehemalige insbesondere berufsmafiige Angehorige
der Volkspolizei oder der Nationalen Volksarmee, die
einen schweren Gewissenskonflikt geltend machen,
haben die besondere Zwangslage in der Regel zu
vertreten, wenn sie nach den Umstédnden des Einzel-
falles bei ihrer Verpflichtung voraussehen muBten,
dalB die an sie gestellten Anforderungen zu Gewis-
sensbelastungen fithren wiirden. Das gleiche gilt fir
Personen, die sich wihrend ihrer Zugehdrigkeit zu
diesen Verbanden aktiv fiir das in der DDR herr-
schende System eingesetzt haben.

Wer sich zu Spitzeldiensten fiir Behérden oder ande-
re Stellen der DDR verpflichtet hat, hat eine daraus
entstandene Zwangslage zu vertreten, es sei denn,
der Betroffene hétte bei einer Weigerung mit unzu-
mutbaren Folgen rechnen miissen. Angesichts der
bei Spitzeltitigkeit erfahrungsgemaB schwerwiegen-
den Folgen fiir Dritte kann eine derartige Noti-
gungslage nur bei Gefahr fiir Leib und Leben oder

" die personliche Freiheit angenommen werden. Auch
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in diesem Falle darf die Spitzeltitigkeit nicht {iber
das hinausgegangen sein, was durch die Notigungs-
lage bedingt war.
- BVerw(G v. 12. 10. 1967 - 8C 11785 — Buchholz
4123§3 Nr. 48 -

Die aus nachrichtendienstlicher Tatigkeit fiir westli-
che Stellen entstandene besondere Zwangslage ist
zu vertreten, wenn diese Tatigkeit gewerbsméBig be-
trieben {vgl. Nr. 3.3.1 Satz 4) cder {iberwiegend zum
eigenen Vorteil {vgl. Nr. 3.3.2 Satz 2) betrieben wor-
den ist.

Nicht zu vertreten ist die besondere Zwangslage,
wenn die nachrichtendienstliche Tétigkeit iberwie-
gend aus ideellen Motiven betrieben worden ist.

Eine auf einem VerstoB gegen wirtschaftslenkende

Vorschriften beruhende besondere Zwangslage hat

der Betroffene zu vertreten. Das gilt nicht, wenn ihm

die Befolgung der Vorschriften nach den Umstéinden

des Einzelfalles nicht zugemutet werden konnte

(z. B. drohende Enteignung des Betriebsvermégens).
— BVerwG v. 15. 5. 1959 — 8C 20.59 — Buchhoiz 412.3

§3Nr.12-

— BVerwG v.22. 2. 1981 - 8C 287.58 - Buchholz 412.3
§3Nr.22-

Ist der Betroffene in eine besondere Zwangslage ge-
raten, deren Griinde er nur zum Teil zu vertreten
hat, so ist seine Anerkennung ausgeschlossen, wenn
die nicht zu vertretenden Griinde hinweggedacht
werden kénnen, chne daf sich am Entstehen der be-
sonderen Zwangslage etwas dndern wiirde.

Anwendung des § 1 Abs. 3

Bei sinngeméBer Anwendung des § 1 Abs. 3 auf den
nichtdeutschen Ehegatten eines Fliichtlings im Sin-
ne des § 3 Abs. 1 muBl im Zeitpunkt des Verlassens
der DDR durch den nichtdeutschen Ehegatten die
Ehe bestanden haben und die besondere Zwangslage
eingetreten sein. Die Voraussetzungen der Anerken-
nung des nichtdeutschen Ehegatten sind jedoch erst
erfiillt, wenn der deutsche Ehegatte die DDR verlas-
sen hat .

Gleichgestellte (§ 4)

Beziiglich der deutschen Staatsangehorigkeit, der
deutschen Volkszugehorigkeit und der Auslegung
des Wohnsitzbegriffs sind die Nrn. 1.1 bis 1.3 anzu-
wenden.

Der Wohnsitz mufl durch Flucht (Verlassen des
Wohnsitzortes oder Nichtriickkehr) zu einer Zeit
aufgegeben worden sein, als der Wohnsitz bereits zur
SBZ/DDR. gehérte. Bei einer Nichtriickkehr ist somit
Voraussetzung, da die Nichtriickkehrlage erst nach
der Besetzung des Wohnsitzortes eingetreten ist.

Unter Zeitpunkt der Besetzung ist der Zeitpunkt zu
verstehen, in dem der Wohnsitzort des Betroffenen
von sowjetischen Truppen (ggf. nach rgabe von
Gebietsteilen Mitteldeutschlands durch die amerika-
nischen oder englischen Streitkrifte) besetzt worden
war.

- BVerwG v. 14. 1. 1959 - 5C 69.57 — Buchholz 412.3

§4Nr.3-

Aus welchen Griinden (z. B. Evakuierung, Kriegsge-
fangenschaft, Flucht vor den herannahenden sowje-
tischen Truppen) sich der Betroffene im Zeitpunkt
der Besetzung nicht an seinem Wohnsitzort aufhielt,
ist unerheblich.

Fiir die Frage, ob der Betroffene bei seiner Riickkehr
in die SBZ/DDR dort einer besonderen Zwangslage
im Sinne des § 4 Abs. 1 ausgesetzt gewesen wire, ist
der Zeitpunkt mafBgeblich, zu dem ihm die Riickkehr
in die SBZ/DDR tatsichlich erstmals mdéglich war
{z. B. bei Kriegsgefangenen der Tag der Entlassung).

Der Grund fiir eine Nichtriickkehr mu8 in einer of-
fensichtlichen {(d. h. objektiv auch fiir Dritte erkenn-
baren) Gefahr fiir Leib und Leben oder die persénli-

5.7

5.7.1
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che Freiheit bestanden haben. Es ist im Wege der’
Auslegung nicht méglich, auch andere Tatbestinde
einer besonderen Zwangslage im Sinne des § 3 Abs. 1
zu berlicksichtigen. '

Subjektive Vorstellungen des Betroffenen liber das
Vorliegen einer besonderen Zwangslage kdnnen bei
Anwendung des § 4 nicht beriicksichtigt werden.
— BVerwG v. 9. 12. 1955 — 4C 067.55 — BVerwGE 3,
40 -

Eine Gefahrdung kann schon dann objektiv erkenn-
bar sein, wenn der Nichtriickkehrer einer Personen-
gruppe angehort, die nach allgemeiner Erfahrung in
der SBZ/DDR als kollektiv gefahrdet anzusehen ist.
Offensichtlich kollektiv gefadhrdete Personengruppen
sind in dem als Anlage angefiigten sogenannten Ge-
fihrdungskatalog aufgefiihrt.

- BVerwG v. 9. 12. 1955 — 4C 0687.55 - BVerwGE 3,

40 -

Offensichtlich kollektiv gefidhrdet sind auch Triger
héherer Amter oder Funktionen im NS-System. Die-
se haben die aus ihren Amtern und Funktionen er-
wachsene Gefihrdung jedoch grundsétzlich zu ver-
treten, es sei denn, ein Betroffener héatte der NS-Ge-
waltherrschaft ernstlich Widerstand geleistet.
— BVerwG v. 23, 3. 1960 — 8C 19.59 — Buchholz 412.3
§3Nr.5-
- BVerwG v. 30. 9. 1968 — 8C 31.66 —~ ZLA 1969, S.
59 -
— BVerw(G v. 10. 1. 1979 - 8C 29.78 — BVerwGE 57,
222 -

Zwischen der Aufgabe des Willens, in die SBZ/DDR
zuriickzukehren, und der besonderen Zwangslage im
Sinne des § 4 Abs. 1 mulB ein ursichlicher Zusam-
menhang bestanden haben. Dieser ist nicht gegeben,
wenn der Betroffene — unabhéngig von der fiir ihn
bestehenden Zwangslage — sich bereits aus anderen
Griinden entschlossen hatte, nicht in die SBZ/DDR
zuriickzukehren.

Eine automatische Anerkennung von Familienange-
hérigen nach § 4 Abs. 1, analog zu § 3 Abs. 1, ist nicht
méglich. Nichtriickkehrer konnen nur dann als
Fliichtlinge anerkannt werden, wenn sie die gesetzli-
chen Voraussetzungen - offensichtliche Gefahr fiir
Leib und Leben oder die personliche Freiheit - in ei-
gener Person erfiillen. Die Gefdhrdung eines ande-
ren Rechtsgutes geniigt nicht.

Die Ehe ist ein insoweit vergleichbares Rechtsgut.
War sie fiir den Ehegatten eines nach § 4 Abs. 1 Ge-
fahrdeten das allein maBgebende Motiv fiir den Ent-

“schlufB, nicht mehr in die SBZ/DDR zuriickzukehren,

d. h. wire er bei Nichtgefdhrdung der ehelichen Le-
bensgemeinschaft in die SBZ/DDR zuriickgekehrt,
so ist er ebenfalls als Nichtriickkehrer anzuerken-
nen. Ware er jedoch aus anderen Griinden ohnehin
nicht in die SBZ/DDR zurilickgekehrt, so kann er
nicht nach § 4 Abs. 1 in Verbindung mit § 1 Abs. 3 an-
erkannt werden. Das wird in der Regel der Fall sein,
weil bei Kriegsende die Furcht vor den Verhéltnis-
sen in der SBZ einer Riickkehr ohnehin im allgemei-
nen entgegenstand.

— BVerwG v. 10. 1. 1979 - 8C 29.78 — BVerwGE 57,

222 -

AusschluBigriinde

" Beiin § 3 Abs. 2 aufgefiihrten Tatbestéinden, die eine

Anerkennung als Fliichtling im Sinne des § 3 Abs. 1
ausschlieBen, gibt es in der Regel keine Griinde der
Entschuldigung (z. B. tédtige Reue, spiiterer Gesin-
nungswandel). Ausnahmen sind denkbar, wenn der
Betroffene die Handlungen im jugendlichen Alter
(bis zum 18. Lebensjahr) begangen hat. Die Aus-
schlieBungsgriinde wirken nur gegeniiber dem Be-
troffenen, nicht aber gegeniiber seinen Familienan-
gehérigen, die die Voraussetzung des § 3 Abs. 1 in ei-
gener Person erfiillen.

~ BVerwG v. 1. 12. 1966 — 8C 27.65 — Buchholz 412.3
§3Nr.45-

Anlage
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Ein erhebliches Vorschubleisten setzt die Entfaltung
von persénlicher Initiative und von Tétigkeiten vor-
aus, die dazu bestimmt und geignet waren, den Herr-
schaftsanspruch der SED und des von ihr getrage-
nen Regierungssystems zu festigen oder den Wider-
stand gegen dieses System zu unterdriicken.

— BVerW v. 11. 3. 1965 - BC 396.63 — Buchholz 412.3
§3 Nr.40 - '

Das setzt nicht in jedem Falle voraus, dall der Be-
troffene an fiihrender Stelle im Machtapparat des in
der DDR herrschenden Systems gestanden hat. Ent-
scheidend ist vielmehr der Wirkungsgrad seines Ein-
satzes fiir das System.

Den Tatbestand eines erheblichen Vorschubleistens
erfiillt noch nicht, wer lediglich in Ausiibung eines
herkdmmiichen Berufs, der seine Lebens- oder Exi-
stenzgrundlage darstellt, das in der DDR herrschen-
de System auf irgendeine Weise mit unterstiitzt hat.

- BVerw(G v. 1. 12. 1966 — 8C 27.65 - Buchholz 412.3
§3 Nr.45-

Ausgefiihrte Spitzeltitigkeiten fiir Behorden oder
andere Stellen der DDR stellen ein erhebliches Vor-
schubleisten dar. Eine kurzzeitige Spitzeltétigkeit ist
dann nicht als erhebliches Vorschubleisten anzuse-
hen, wenn der Betroffene nur allgemeine, nichtssa-
gende Stimmungsberichte oder unschédliche Ver-
haltensberichte geliefert hat, um die eingegangene
Spitzelverpflichtung zum Schein zu erfiillen.

Ein VerstoB gegen die Grundsédtze der Menschlich-
keit oder Rechtsstaatlichkeit setzt die Kenntnis und

Billigung der Tatumstédnde voraus, durch welche der.

Betroffene gegen anerkannte Grundsétze der
Menschlichkeit oder der Rechtsstaatlichkeit ver-
stoBt. o

Ein VerstoB gegen die Grundsitze der Menschlich-
keit oder Rechtsstaatlichkeit ist nicht in jedem etwa
sittlich oder moralisch nicht zu billigenden oder an-
stiBigen Verhalten zu sehen. Es mull sich vielmehr
um erhebliche Zuwiderhandlungen gegen die Ge-
meinschaftsordnung oder rechtsstaatliche Grundsit-
ze handeln.

— BVerw(i v. 16. 1, 1864 — 8C 60.62 — Buchholz 412.3
§3 Nr.32-

Danach verstdBt gegen die Grundsétze der Mensch-
lichkeit oder Rechtsstaatlichkeit, wer sich als De-
nunziant oder Spitzel betdtigt, einen Menschen sei-
ner Gesinnung wegen in strafrechtlich zu ahndender
Weise verfolgt oder an seiner Verfolgung mitwirkt
oder einen anderen an der Ausiibung seiner politi-
schen Rechte gewaltsam oder aus moralisch ver-
werflicher Gesinnung hindert.

— BVerwG v. 23. 9. 1957 - 5C 488.56 — Bucholz 4123

§3Nr.1-

Ein' VerstoB gegen die Grundsidtze der Menschlich-
keit oder Rechtsstaatlichkeit ist nicht schon darin zu
erblicken, daB ein Bewochner der DDR sich unter
dem Druck einer Haft schriftlich zum Spitzeldienst
verpflichtet. Ein gegen die Grundsitze der Mensch-
lichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstofienes Ver-
halten ist jedoch dann gegeben, wenn der Betroffene
zur Erfiillung des Spitzelauftrages Arbeitskollegen
oder andere Personen denunziert und dadurch ihre
Verfolgung veranlalit hat.

Verstobe gegen die Grundsétze der Menschlichkeit
oder Rechtsstaatlichkeit schlieBen den Betroffenen
auch dann von der Anerkennung als Flichtling im
Sinne des § 3 Abs. 1 aus, wenn er sie nicht im Gebiete
der heutigen DDR, sondern in anderen Teilen der
Welt begangen hat.

Der Tatbestand des § 3 Abs. 2 Nr. 3 setzt eine Tétig-
keit voraus, die dazu geeignet und auch dazu be-
stimmt war, die im Grundgesetz normierte freiheit-
lich-demokratische Grundordnung zu gefdhrden
(z. B. Verletzung der Vorschriften der §§ 81 bis 92
StGB).
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Verfahren
Der Sachverhalt ist von Amts wegen zu ermitteln.

Die im Bundesnotaufnahmeverfahren nach § 1 Abs. 2
des Notaufnahmegesetzes zur besonderen Zwangsla-
ge getroffenen Feststellungen sollen in der Regel fiir
die Feststellung der Flichtlingseigenschaft im Sinne
des § 3 Abs. 1 iibernommen werden, wenn sich nicht
im Einzelfalle aus den vorliegenden Unterlagen und
den Angaben des Antragstellers konkrete Zweifel an
der Richtigkeit dieser Feststellungen ergeben.

Koénnen die Feststellungen nicht iibernommen wer-
den, ist eine weitere Sachaufkldarung durchzufiithren,
die ein Aufkldrungsdefizit vermeidet, das entweder
zu Lasten des Antragstellers geht oder durch Sub-
sumtionsirrtum zu einer dem Antragsteller giinsti-
gen Fehlentscheidung fiihrt, die spéater ein Verfahren
gemiB § 15 Abs. 5 und § 18 auslésen kann.

Bei den Ermittlungen sind alle erreichbaren Beweis-
mittel heranzuziehen und flir den Einzelfall bedeut-
samen Umstdnde zu beriicksichtigen. Die Ausstel-
lungsbehérde hat dariiber hinaus versténdnisvoll der
Tatsache Rechnung zu tragen, daB es sich bei den
Fliichtlingen h#ufig um Personen handelt, die erst
kurze Zeit im Bundesgebiet leben, mit den hiesigen
Lebensumsténden nur wenig vertraut sind und not-
wendigen Verwaltungsvorgidngen hilflos gegentiber-
stehen.

Dem Beweisnotstand der Antragsteller ist unter Be-
riicksichtigung des § 16 Abs. 3 BVFG und des § 26 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (VwViG. NW) vom 21. Dezember
1976 (GV. NW. 8. 438) Rechnung zu tragen.

Fiir die Beweisfithrung geniigt die Glaubhaftma-
chung im Sinne einer liberwiegenden Wahrschein-
lichkeit fiir die Richtigkeit der behaupteten Tatsa-
chen. Es miissen gewisse Tatbestandteile wenigstens
auf dem Wege zu einem Beweis hin liegen und durch
die allgemeinen Erfahrungen ergénzt und bestétigt
werden, so dafl mehr fiir als gegen das Vorliegen der
behaupteten Tatsachen spricht. Die blofe Moglich-
keit des Vorliegens der zu beweisenden Tatsachen
reicht als Glaubhaftmachung nicht aus; jedoch kon-
nen noch gewisse Zweifel bestehen bleiben. '

Der unverschuldete Beweisnotstand, in dem sich vie-
le Fliichtlinge befinden, zwingt dazu, in groGem Um-
fang auch Tatsachen festzustellen, die nur ven dem
Antragsteller vorgetragen sind. Der Antragsteller
muB glaubwiirdig sein. Hierbei ist der persdnliche
Eindruck, den er hinterléBt, nicht auBer acht zu las-
sen. Die vorgetragenen einzelnen Tatsachen missen
glaubhaft sein; sie diirfen nicht im Widerspruch zu
Denkgesetzen cder Erfahrungsgrundsitzen stehen.
Bei der Priifung dieser Angaben ist ein MaBstab an-
zulegen, der weder Kritik noch Wohlwollen vermis-
sen laBt. Bei lickenhaftern oder unsachgerechtem
Vortrag ist - ggf. unter Verdeutlichung der An-
spruchsvoraussetzungen — auf sachgerechte Ergén-
zung hinzuwirken. Das gilt auch fiir Zeugenaussa-
gen. Hierbei sind auch die Umsténde der Flucht (z. B.
Flucht unter Lebensgefahr) angemessen zu wiirdi-
gen.

Die Entscheidung des Generalstaatsanwalts iiber die
Unzuléssigkeit der Strafvollstreckung aus einem
DDR-Urteil stellt nur fest, ob das Urteil als solches
den rechtsstaatlichen Erfordernissen entspricht; sie
besagt jedoch nichts dariiber, ob ein Antragsteller
nach seiner Entlassung aus der Strafhaft die SBZ/
DDR aus Griinden des § 3 Abs. 1 verlassen hat. Hier-
{iber haben die Verwaltungsbehérden in eigener Zu-
stindigkeit zu befinden.

Bei Antrigen von Personen, die wegen der Gefahr
der Aufdeckung gegen das DDR-System geleisteter
Widerstandsarbeit die DDR verlassen mubliten, sind
Bestétigungen fiir behauptete nachrichtendienstli-
che oder sonstige Widerstandstitigkeiten erforder-

" lichenfalls auf dem Dienstwege bei der Zentralen

Dienststelle geméB § 21 einzuholen.
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Kann der Sachverhalt trotzdem nach § 16 Abs. 3
nicht hinreichend aufgeklirt werden, geht der Man-
gel der Nichtaufklarbarkeit zu Lasten des Antrag-
stellers.

- BVerwG v. 28. 1. 1965 — 8C 203.63 — BVerwGE

20211 -

Anlage

zu den Richtlinien zur Anwendung der §§ 3 und 4 des Bun-

41

42

desvertriebenengesetzes (BVFG) v. 10. 5. 1982

Gefihrdungskatalog

— Personengruppen, bei denen eine Lebens- oder
Freiheitsgefihrdung vermutet werden kann -

Bei Landwirten mit Besitz iiber 100 ha, die in den Jah-
ren 1945 bis 1947 von der sogenannten Bodenreform
betroffen wurden und deswegen geflohen oder nicht
zuriickgekehrt sind, kann eine generelle Gefihr-
dungsvermutung angenommen werden. Gleiches gilt
bei Landwirten mit einem Besitz von 20 bis 100 ha die
wegen der von Mitte 1952 bis Mitte 1953 durchgefiihr-
ten Enteignungsversuche geflohen oder nicht zuriick-
gekehrt sind.

Naturwissenschaftliche und qualifizierte technische
Fachkrafte, die fiir die Forschung und den technischen
Aufbau der Sowjetunion von Bedeutung sein konnten,
waren von 1845 bis 1948 generell gefdhrdet.

Fiir Personen, die bis 1945 im §ffentlichen Dienst stan-
den, kann folgendes gelten: Fiir Beamte und Ange-
stellte des hoheren Dienstes der staatlichen Exekutiv-
verwaltungen (Allgemeine innere Verwaltung ein-
schlieBlich Polizeiverwaltung, Justiz, Auswirtiges
Amt, Arbeitsverwaltung) gilt eine generelle Gefdhr-
dungsvermutung bis 1954. Fiir die gleiche Zeit kann
auch eine generelle Gefdhrdungsvermutung fiir alle
im Strafwollzug tétig gewesenen Verwaltungsangehs-
rigen angenommen werden. Richter, die bei den Amts-
und Landgerichten als Strafrichter tatig waren, sowie
Staatsanwilte bei den unteren Gerichten kbnnen nur
bis Ende 1947 als gefahrdet gelten. Bei der Polizei kon-
nen auch Beamte des gehobenen, mittleren und einfa-
chen Dienastes bis 1951 als generell gefdhrdet angese-
hen werden.

Fir die Deutsche Wehrmacht einschlieflich Waffen-
35, Reichsarbeitsdienst {(RAD) und Organisation Todt
(OT} gilt folgendes:

Eine generelle Gefiahrdungsvermutung kann ange-
nommen Werden bis zum Frihjahr 1950 fiir

Ehemalige Angehirige

der Abwehr

der geheimen Feldpolizei

der Feldgendarmerie

der Propagandatruppen ' .
der Wehrmachtsgerichtsbarkeit

der Polizeibatailione

der Landesschiitzen

der Kreis- und Feldkommandanturen
der Eisenbahnkommandanturen
simtlicher SS-Divisionen

des Panzerkorps ,GroBdeutschland”

der sogenannten gesperrten Truppenteile, deren in so-
wjetische Kriegsgefangenschaft geratene Angehérige
von der Repatriierung bis zum Sommer 1949 ausge-
schlossen waren:

Generile, Stabsoffiziere, Generalstabsoffiziere und
1C-Offiziere sowie Offiziere, die nach dem Sommer
1948 aus jugoslawischer Kriegsgefangenschaft entlas-
sen wurden;
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Dienstes der Militir- und Zivilverwaltungen, die im
Osten bzw. Siidosten eingesetzt waren.

Generile, Generalstabsoffiziere, Offiziere der Waffen-
SS und Wehrmachtsrichter waren bis 1954 generell
gefidhrdet. Bei Offizieren vom Leutnant his einschlieB-
lich Hauptmann ist eine Gefihrdungsvermutung bis
zum Maérz 1947 anzunehmen, wenn diese zu irgendei-
nem Zeitpunkt des Krieges auf dem dstlichen Kriegs-
schauplatz eingesetzt waren oder aus westlicher
Kriegsgefangenschaft entlassen wurden. Bei Fiihrern
im RAD vom Arbeitsfiihrer an aufwirts (und den en-
sprechenden weiblichen Dienstgraden) sowie OT-
Fihrern vom Einsatzleiter an aufwirts kann eine ge-
nerelle Gefahrdungsvermutung fiir die Jahre 1945 bis
1946 angenommen werden.

Fiir deutsche Volkszugehérige, die friiher die russi-
sche oder sowjetische Staatsangehdrigkeit besessen
haben und im Gebiet der UdSSR beheimatet waren —
einschlieBlich der Baltendeutschen — kann eine gene-
relle Gefdhrdungsvermutung bis zum Jahre 1954 an-
genommen werden.

Zu den unter Nr. 41 genannten sogenannten gesperr-
ten Truppenteilen zéhlten:

Verbiénde des Heeres

Armeen: 17,

Korps: 53: XIV und XVI Pz. Korps.

Inf-Divisionen: 1. 7. 9. 10. 11.15. 17. 19. 21. 24. 29. 30-32.
35. 36. 44.-46. 50. 52. 56. 57. 50. 61. 68. 71. 79. B1. 83. 86. 87.
88, 95. 102. 108. 110. 111, 121, 122. 123. 126. 131. 132. 134.
146. 152. 155. 157. 158. 168. 183. 203. 205-207. 210. 212.
216. 223. 225. 231. 246. 251. 252, 256. 257. 258. 260.-263.
267. 268. 271. 281. 289. 290. 296, 209. Div. z. b. V. 300. 302.
304. 308. 325. 326. 331. 336. 337. 362. 367. 383. 384. 503. 563.
Jeager-Div.: 8. 28. 101.

Gebirgsjager-Div.: 1. und 3.

Sturm-Div.: 18. und 78. ‘
Sicherungs-Div.: 107. 110. 113. 116. 213. 301.
Panz.-Gren.-Div.: 5. 60.

Panz.-Div.: 1.4-13. 14. 16. 19. 20. 24. 25.
Volks-Gren-Div.: 544. 707.

XV. Kosaken-Korps (friiher Kosaken-Div. v. Pann-
witz)

Gren.-Regt.: 57.72. 134. 353.

Sich.-Regt.: 235. 931.

Sich.-Batl.: 113.

Artl.-Regt.: 120. 193. 246.

Pi.-Batl.: 48. 51. 743.

Verschiedenes: Inf.-Batl. 999. 500. Bau-Batl. 361.
Namens-Div. des Heeres: GroBdeutschland, Feld-
herrnhalle, Brandenburg, Ulrich v. Hutten, Fithrer-Be-
gleit-Div. ;

Verbinde der Luftwaffe

Luftw.-Feld-Div.; 5. 6. 21. 28,

Flak-Div.: 5.

Fallschirmjéger-Div.: 6.

Pz-Gren.-Div.: Hermann Goring.

S5-Verbinde

Waffen-SS

Polizeiverbédnde

Die §8-Pol.-Div.

Pol.-Regt.: 8. 16. 26.

Ergénzungen:

Eisenbahnpioniere

Sonderverband Brandenburg z. b. V. 800
Sonderfiihrer eines Wirtschaftskommandos im Osten
Jager-Division 114

Artillerie-Regiment 760

- MBL. NW, 1982 5. 942.
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I1.

Minister fiir Landes- und Stadtentwicklung

Kleinsiedlungswesen
Wetthewerb: ,,.Die beste Kieinsiedlung*

Bek. d. Ministers fiir Landes- und Stadtentwicklung
vom 17.5.1882 - III A 5 - 59.8 - (2)

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat in diesem Jahr den 17. Wetthewerb ,Die be-
ste Kleinsiedlung” im Zusammenwirken mit dem Deut-
schen Siedlerbund ausgeschrieben. Im Rahmen eines
Landeswettbewerbs findet die Vorauswahl fiir die Teil-
nahme am Bundeswettbewerb statt. Fiir den Landeswett-
bewerb gelten die Ausschreibungsbedingungen des Bun-
des. ’

Teilnahmeberechtigt sind alle im Land Nordrhein-
Westfalen bestehenden oder in der Entstehung begriffe-
nen Stedlungsgemeinschaften.

Das Land Nordrhein-Westfalen kann bis zum 30. 6. 1982 T.

maximal vier Siedlungsgemeinschaften zur Teilnahme am
Bundeswettbewerb melden.

Die Durchfiihrung des Landeswettbewerbs obliegt dem
Deutschen Siedlerbund - Landesverband Nordrhein-
Westfalen e.V., Himpendahl 2, 4600 Dortmund, Tel
0231/528584.

Die Gemeinden bitte ich, den Deutschen Siedlerbund
bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Wettbewerbs
zu unterstiitzen.

- MBL NW. 1982 S. 949.
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Landschaftsverband Rheinland

9. Tagung -
der 7. Landschaftsversammlung Rheinland

Die 7. Landschaftsversammlung Rheinland ist zu ihrer

9. Tagung auf

Montag, den 14. Juni 1982, 10.00 Uhr,

nach

Kdln, Rathaus, groBer Sitzungssaal im 1. Stock,

einberufen worden.

Tagesordnung

1. Fragen und Anfragen
2. Ergédnzungswahlen zu Ausschiissen
3. Feststellung des Jahresabschlusses 1980 in den Rheini-

4.

5

schen Landeskliniken und Beschluf iiber die Gewinn-
und Verlustbehandiung

Feststellung des Jahresabschlusses der Krankenhaus-
zentralwischereien zum 31. 12. 1980

Anderung der Betriebssatzung der Rheinischen Lan-

desklinik Dijsseldorf

6. Wahl des Landesrats der Abteilung Hochbau
7. Wahl des Landesrats der Abteilung Straflenbau

Kéln, den 28. Mai 1982

Der Direktor
des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung
Hartung

—MBI1 NW. 1982 S. 951.
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