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v. 3.1, 1989

Schutz und Reinhaltung der Gewdisser sind Schwer-
punkte der Umweltpolitik der Landesregierung.

Die Gewisserpolitik der Landesregierung zielt darauf
ab,

— die Wasserversorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft
langfristig zu sichern,
- die Gewdisser vorbeugend vor Gefihrdung zu schiitzen,

— den dkologischen Wert der Gewdsser zu bewahren, zu
verbessern oder wiederherzustellen.

Wegen der neuen strengeren Anforderungen an die Be-
schaffenheit der einzuleitenden Abwasser werden die Ge-
meinden groBe Anstrengungen unternehmen miissen, die
Anlagen der Abwasserbeseitigung durch Neubau, Ergan-
zung oder Erweiterung den veranderten Anforderungen
anzupassen. Die Landesregierung sieht in dieser Aufgabe
einen Schwerpunkt der kommunalen Aufgabenerfiillung
bis zum Ende dieses Jahrhunderts.

Zur Erfiillung der Abwasserbeseitigungspflicht der Ge-
meinden ist neben der Finanzierung auch die Wahl der
geeigneten Organisationsform von besonderer Bedeutung.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daf} die Abwasserbeseiti-
gung zu den Pflichtaufgaben der kommunalen Selbstver-
waltung gehdrt. Es ist daher grundsétzlich in die alleinige
Entscheidung der Gemeinden gestellt, den fiir die Aufga-
benerfiillung geeigneten organisatorischen Rahmen zu
schaffen.

Zum Betrieb der Abwasserbeseitigung bieten sich ver-
schiedene Organisationsformen an. Es ist Ausdruck der
Organisationshoheit der Gemeinden, iiber die geeignete
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Organisationsform unter Abwigung verschiedener Ge-
sichispunkte selbst zu entscheiden. Im Hinblick auf § 63
GO ist es fir den wirtschaftlichen Betrieb einer Einrich-
tung der Gemeinde eine wichtige Voraussetzung, dal die
Gemeinde Benutzungsgebiihren erhebt, die nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsétzen (erforderlichenfalls auf der
Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwerts) kostendek-
kend sind. Nach dem KAG haben die Gemeinden dariiber
zu entscheiden, ob die Gebiihrenrechnung auf der Grund-
lage des Anschaffungs- bzw. Herstellungswerts oder des
Wiederbeschaffungszeitwerts erfoigt. Eine volle Substanz-
erhaltung ist gesichert, wenn der Wiederbeschaffungszeit-
wert zugrunde gelegt wird. Die damit méglichen speziellen
Einnahmen bieten in Verbindung mit einem angemesse-
nen Fremdmitteleinsatz und gegebenenfalls der Forde-
rung des Landes die Finanzierungsgrundlage fiir alle not-
wendigen Mafinahmen der Abwasserbeseitigung.

Der Jahresrechnungsstatistik ist zu entnehmen, dafi die
Gemeinden in den Jahren 1980 bis 1986 fiir die Abwasser-
beseitigung Gesamtausgaben von rd. 232 Mrd. DM geta-
tigt haben. Nach Abzug der in diesem Zeitraum eingenom-
menen Gebihren, Beitrige und Investitionszuweisungen
verbleiben noch rd. 7,6 Mrd. DM, die aus anderen Haus-
haltseinnahmen aufgebracht wurden.

Die betriebswirtschaftlichen Grundsitze gelten glei-
chermafen fiir alle Organisationsformen der Abwasserbe-
seitigung (§ 6 Abs. 2 Satz | KAG). Kostendeckende Entgel-
te werden erreicht, wenn diese mindestens

- die Betriebskosten (Personalausgaben, Unterhaltung
und Ergidnzung der Anlagen und Gerite, Abwasserab-
gabe),

- die Abschreibungen (erforderlichenfalls auf der Grund-
lage des Wiederbeschatfungszeitwerts) sowie

— die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals (Her-
stellungs- bzw. Wiederbeschaffungszeitwert abziiglich
Zuwendungen des Landes und gegebenenfalls der An-
schluBbeitrége nach § 8§ KAG)

decken.

Im folgenden werden Klarstellungen zum Umfang und
zum Zeitrahmen der gemeindlichen Abwasserbeseiti-
gungspflicht sowie Hinweise und Erlduterungen zu den in
Betracht kommenden Organisationsformen gegeben.

1 Abwasserbeseitigungspilicht der Gemeinden

Die Gemeinden sind nach § 53 Abs. 1 Landeswasser-
gesetz zur Abwasserbeseitigung verpflichtet. Es
handelt sich um eine pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgabe, die die Gemeinden unter Beachtung der
Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes, des Lan-
deswassergesetzes und der dazu ergangenen Ver-
waltungsverschriften zu erfiillen haben.

Von dieser Pflichtaufgabe sind die Gemeinden nur
befreit, soweit im Landeswassergesetz Einschrin-
kungen (§ 51 LWG) oder andere Triger (§ 53 LWG)
vorgesehen sind, soweit die Abwasserbeseitigungs-
pilicht auf Dritte durch Verwaltungsakt der zustindi-
gen Wasserbehdrde iibertragen wurde (§53 LWG)
oder soweit Abwasserverbinde MaBnahmen als Ver-
bandsunternehmen ibernommen haben (§ 54 LWG).

Die Gemeinden konnen in ihren Entwiisserungssat- -

zungen keine hiervon sbweichenden Regelungen
treffen.

11 Umfang der Abwasserbeseitigungspflicht

Die Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinden um-
faBt grundsétzlich die Pflicht,

- das auf dem Gemeindegebiet anfallende Abwasser
entgegenzunehmen, zu sammeln, fortzuleiten, zu
behandeln und in ein Gewisser einzuleiten oder in
Sonderfillen zu versickern, zu verregnen oder zu
verrieseln,

- den Fikalschlamm aus Kleinkldranlagen einzu-
sammeln, abzufahren und in eine geeignete Sffent-
liche Abwasseranlage zu verbringen
und

~ den Klarschlamm aus sffentlichen Abwasseranla-
gen sowie den Fakalschlamm aus Kleinkliranla-
gen flr eine ordnungsgemiBe Beseitigung aufzu-
bereiten.
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Zur Abwasserbeseitigungspflicht gehért auch die
Pflicht, die zur Abwasserbeseitigung notwendigen &f-
fentlichen Anlagen entsprechend den dafiir in Be-
tracht kommenden technischen Regeln zu betreiben
und, soweit erforderlich, zu errichten, zu erweitern
oder nachzuriisten.

Fristen fiir die notwendigen Baumafinahmen

Die Abwasserbeseitigungskonzepte der Gemeinden
gemal § 53 Abs. 1 LWG dokumentieren die Gesamt-
heit der notwendigen BaumaBnahmen, ihre zeitliche
Abfolge und die geschitzten Kosten. Die hinnehmba-
ren Zeitrdume fiir SanierungsmaBnahmen hingen
vor allem von der wasserwirtschaftlichen Dringlich-
keit der MaBnahmen ab.

Durch die Vorlage des Abwasserbeseitigungskonzep-
tes geht die Gemeinde eine Selbstbindung an die von
ihr vorgesehenen Fristen ein. Die Abwasserbeseiti-
gungskonzepte werden von den Regierungsprisiden-
ten darauf iberpriift, ob die darin genannten MaB-
nahmen vollstéindig und die dafiir vorgesehenen Fri-
sten angemessen sind. Kann die Gemeinde eine Frist
nicht einhalten, hat sie im Einzelfall den zwingenden
Grund darzulegen, der die Einhaltung der urspriing-
lich vorgesehenen Frist fir den Baubeginn verhin-
dert. Dazu reicht der Hinweis auf ausbleibende oder
hinter den Erwartungen der Gemeinde zuriickbiei-
bende Zuwendungen des Landes nicht aus. Liegt ein
solcher zwingender Grund nicht vor, ist der Regie-
rungsprisident nach §53 Abs. 1 LWG gehalten, der
Gemeinde von sich aus eine Frist zu setzen.

Finanzierung

Der nicht aus anderen Mitteln (ggf. einschl. Landes-
zuwendungen) finanzierte Investitionsaufwand fiir
wasserwirtschaftliche Mafinahmen ist im Rahmen
der Gesamtdeckung aus vermdgenswirksamen Ein-
nahmen der Gemeinde zu finanzieren. Soweit andere
vermigenswirksame Einnahmen nicht zur Verfii-
gung stehen, ist die Gemeinde zur Deckung auf Kre-
ditaufnahmen angewiesen.

Die Kommunalaufsichtsbehérden werden gebeten,
bei der Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredi-
te den finanzwirtschaftlichen Zusammenhang des Fi-
nanzierungsbedarfs fiir wasserwirtschaftliche Inve-
stitionen mit der Refinanzierung aus kostendecken-
den Entgelten (,Rentierlichkeit® der Kreditaufnah-
men) zu beriicksichtigen. Bei der Kreditgenehmigung
ist zu beachten, daf} es sich bei diesen MaBnahmen
um rentierliche Investitionen handelt, die durch Bei-
trage und Gebiihren finanziert werden.

Organisationsformen zur Erfiillung der
Abwasserbeseitigungspflicht

Einrichtungen der Abwasserbeseitigung werden re-
gelmilig als kostenrechnende Einrichtungen im
Haushalt der Gemeinde gefiihrt, Nach § 88 Abs. 2 GO
kénnen Einrichtungen jedoch auch wie Eigenbetrie-
be gefiihrt werden. Es steht grundsitzlich im Ermes-
sen der Gemeinden, die kostenrechnenden Einrich-
tungen ganz oder teilweise als Eigenbetriebe zu fiih-
ren. Daneben kann die Gemeinde zwischen der
Griindung einer Gesellschaft privaten Rechts (§ 89
GO) oder der Einschaltung Dritter iiber Geschiftshe-
sorgungsvertrige als Erfiillungsgehilfen bei Wah-
rung der Verantwortlichkeit der Gemeinde fir die
Abwasserbeseitigung (§§ 51 ff. LWG) wiihlen.

Vor derartigen Organisationsentscheidungen ist
sorgfaltig zu priifen, welche Auswirkungen die Fiih-
rung von kostenrechnenden Einrichtungen als Son-
dervermogen oder andere Organisationsformen auf
die Haushaltswirtschaft der Gemeinde haben. Insbe-
sondere ist die Pflicht zu einer dauerhaft ausgegli-
chenen Haushaltswirtschaft zu beachten.

Abwasserbeseitigung als Regiebetrieb

Bei dieser Organisationsform wird die Abwasserbe-
seitigungseinrichtung als kostenrechnende Einrich-
tung im kommunalen Haushalt gefiihrt. Wegen der
Einbindung in die kommunale Organisation haben
Rat und Verwaltung der Gemeinde volle Einwir-
kungsmiglichkeiten auf den Regiebetrieb,
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Beim Regiebetrieb werden die vereinnahmten Ge-
biihren im kommunalen Haushalt im Rahmen des
Gesamtdeckungsprinzips veranschlagt. Die Vorteile
des Gesamtdeckungsprinzips liegen in der Férderung
einer flexiblen Haushaltswirtschaft. Der Kommunal-
haushalt ermdglicht nirlich eine miglichst weitge-
hende Investitionsfinanzierung aus Eigenmitteln; die
Inanspruchnahme fremdfinanzierter Mittel wird auf
das notwendige Mafl beschrinkt. Eine aufgesplitterte
~Topfchenwirtschaft” fiir EinzelmaBnahmen wird
verhindert. Auf konjunkturelle Erfordernisse und
Férderprogramme des Staates kann schnell reagiert
werden. Demgegeniiber fithrt die organisatorische
Verselbstidndigung wesentlicher kommunaler Aufga-
ben im Ergebnis zu einer  Skelettierung” der kom-
munalen Haushalte und zur Ubertragung wesentli-
cher Entscheidungsbefugnisse vom Rat der Gemein-
de auf andere Organe. Vorteile bietet der Regiebe-
trieb daher sowoh!l aus der Sicht des kommunalen
Haushaltsrechts als auch unter dem Gesichtspunkt
der Sicherung der uneingeschriankten Verantwor-
tung des Rates der Gemeinde. i

Das von den Gemeinden veranschlagte Entgeltauf-
kommen im Bereich der Abwasserbeseitigung muB
in der Regel kostendeckend sein. Die Kosten der Ab-
wasserbeseitigungseinrichtungen sind dabei in vol-
lem Umfang nach betriebswirtschaftlichen Grund-
sidtzen zu ermitteln. Maligebend ist § 6 Abs. 2 KAG
und § 12 GemHVO.

Eigenbetriebsmodell

Die Vorschrift des § 88 Abs. 2 Satz 2 GO stellt es in
das Ermessen der Gemeinden, das Eigenbetriebsmo-
dell auch fiir die Fihrung von Einrichtungen zu nut-
zen. Der Eigenbetrieb wird als rechtlich unselbstan-
diges Sondervermigen mit eigener Organisation,
Wirtschaftsfiihrung und Rechnungslegung nach
Maflgabe der Betriebssatzung gefiihrt. Die Einnah-
men fliefen dem Sondervermotgen zu. Der Einflul
des Rates und der Verwaltung der Gemeinde ist auf
wesentliche Entscheidungen beschriankt. Unter dem
Gesichtspunkt einer wirtschaftlichen Verwaltung
kann das Eigenbetriebsmodell insbesondere im Fall
der Betriebsfiihrung durch die Stadtwerke zu ver-
waltungsméBigen Erleichterungen bei einer einheit-
lichen Organisation (gemeinsame Gebiihrenerhebun-
gen, koordinierte Planung und Durchfiihrung von
BaumaBnahmen, einheitliche Rechnungslegung und
Betriebsabrechnung) fithren.

Soweit dem Eigenbetriebsmodell unter wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten der Vorzug gegeben werden
soll, miissen folgende Mindestvoraussetzungen in je-
dem Fall berlicksichtigt werden:

- Bei der Ausgliederung miissen das Anlagevermé-
gen sachgerecht bewertet und Kredite in sachge-
recht ermitteltem Umfang in die Eréffnungsbilanz
libernommen werden.

— In Anwendung der Regelungen des KAG miissen
auch hier kostendeckende Entgelte erhoben sowie
insbesondere eine Eigenkapitalverzinsung erwirt-
schaftet werden.

Die Vorschriften iiber die Eigenbetriebe lassen Ab-
weichungen aus Griinden der Figenart der jeweiligen

Einrichtung und der Praktikabilitdt grundsitzlich zu.

Abweichungen von der Eigenbetriebsverordnung
diirfen jedoch die Fithrung der Einrichtung als Son-
dervermdégen sowie die Rechnungslegung und Prii-
fung nach der fiir die Eigenbetriebe vorgesehenen
Systematik nicht gefdhrden. Deshalb besteht fiir Ab-
weichungen von Vorschriften {iber das Rechnungs-
wesen grundsitzlich weniger Spielraum als von den
Bestimmungen, die die Organisation des Sonderver-
migens regeln. Auch zur Organisation des Sonder-
vermigens (Verfassung und Verwaltung) kann je-
doch auf ein Mindestmal3 an Regelung nicht verzich-
tet werden. In diesem Rahmen sind Mindestregelun-
gen uber die Art der Betriebsfithrung {z. B. eigen-
stindige ,Werkleitung” und eigenstindiger ,Werks-
ausschufl® oder anderweitige Regelung iiber die
Wahrnehmung dieser Funktionen, so etwa Betriebs-
fihrung durch Stadtwerke, oder Wahrnehmung

r

222

223

2.3

85

durch andere Dienstkréfte bzw. Fachausschiisse der
Gemeinde) und deren Zustindigkeiten sowie iiber die
Zustandigkeiten des Rates erforderlich.

Fir die Entgeltbedarfsberechnung (Benutzungsge-
biihren oder privatrechtliche Entgelte) gilt unabhan-
gig von der Betriebsform ausschlieBlich die kommu-
nalabgabenrechtliche Regelung des § 6 KAG. Diese
Vorschrift geht davon aus, daB im Rahmen der nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfihigen
Kosten (§6 Abs. 2 KAG) das gesamte Anlagevermi-
gen (erforderlichenfalls auf der Grundlage des Wie-
derbeschaffungszeitwerts) die Basis fur die Ab-
schreibungen bildet. Die Abschreibung vom unge-
kurzten Anlagevermigen dient dabei der Substanz-
erhaltung des Anlagevermdgens und - soweit erfor-
derlich - der rechtzeitigen Ansammlung von Finanz-
mitteln fiir spitere Erneuerungen bzw. Ersatzbe-
schaffungen.

Werden kostenrechnende Einrichtungen wie Eigen-
betriebe gefiihrt, sind die abgabenrechtlichen Grund-
sdtze gleichwohl einzuhalten. Daraus folgt, dafl das
fiir Bauzuschiisse bei Eigenbetrieben vorgesehene
Abzugs- bzw. Auflisungsverfahren (§22 Abs. 3 der
EigVQ in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Juni 1988 - GV. NW. S. 324/SGV. NW. 641 -} auf An-
schluBlbeitrage nach §8 KAG nicht anwendbar ist.
Der Anwendung dieses Verfahrens auf kostenrech-
nende Einrichtungen, die wie Eigenbetriebe gefiihrt
werden, steht entgegen, daB der Anschlulbeitrag
nach § 8 Abs. 2 KAG ein eigenstindiges Entgelt fur
einen dem Grundstiickseigentiimer gewihrten Vor-
teil (Steigerung des objektiven Gebrauchswertes ei-
nes Grundstiickes) darstellt. AnschiuBbeitrage sind
somit nicht als Vorauszahlungen auf kiinftige Be-
triebsleistungen anzusehen. Dabei ist auch zu be-
riicksichtigen, dafl der Kanalanschluibeitrag nur fiir
die Herstellung bzw. Anschaffung und fiir die Erwei-
terung einer Anlage, nicht aber fiir die Erneuerung
bzw. fir die Ersatzbeschaffung erhoben wird (§8
Abs. 2 Satz 1 KAG).

Aus dieser Konzeption des Beitrages folgt, daB bei
der Berechnung der Entgelte (Benutzungsgebiihren
nach § 6 KAG) Abschreibungen von ungekiirzten An-
lagevermégen (auch Abschreibungen auf ,beitragsfi-
nanzierte" Anlagegiter) vorzunehmen sind. Lediglich
bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrigen und Zu-
schiissen Dritter aufgebrachte Eigenkapitalanteil au-
Ber Betracht (§68 Abs. 2 Satz 2, zweiter Halbsatz
KAG). Damit hat der Gesetzgeber im KAG zum Aus-
druck gebracht, dal er die Entgeltpflichtigen in die-
sem Umfang bei der Entgeltberechnung entlasten
will. Da demgemidB nach kommunalabgaberechtli-
cher Regelung in der Regel eine volle Wirtschaftlich-
keit der laufenden Entgelte gewihrleistet ist, liegen
insoweit auch die tatbestandsmiBigen Voraussetzun-
gen fir die Anwendung des Abzugs- bzw. Auflé-
sungsverfahrens nach § 20 Abs. 3 EigVO nicht vor.

Zu den Kosten, die nach § 6 Abs. 2 KAG aus Gebiih-
ren oder aus privatrechtlichen Entgelten zu decken
sind, gehodrt auch eine angemessene Verzinsung des
Eigenkapitals. Die Gewinn- und Verlustrechnung des
Eigenbetriebs sieht die Eigenkapitalverzinsung als
Aufwandposten nicht vor, sondern setzt die Beriick-
sichtigpung der Eigenkapitalverzinsung in der
Kostenrechnung (Entgeltbedarfsberechnung) und so-
mit in den Umsatzerlosen der Gewinn- und Verlust-
Rechnung voraus. Bei der Fiihrung von kostenrech-
nenden Einrichtungen in Eigenbetriebsform wird da-
her in der Gewinn- und Verlustrechnung im allge-
meinen ein Gewinn (mindestens in Héhe der Eigen-
kapitalverzinsung) auszuweisen sein, damit der ab-
gabenrechtlichen Verpflichtung zur angemessenen
Eigenkapitalverzinsung Rechnung getragen wird.
Der auf der Kalkulation der Eigenkapitalverzinsung
beruhende Gewinnanteil soll an den Haushalt der
Gemeinde abgefiihrt werden. Andererseits hat die
Gemeinde die notwendige Eigenkapitalausstattung
des Betriebs sicherzustellen (§ 10 EigVO) und erfor-
derlichenfalls Kapitalzufiihrungen vorzunehmen.

Kommunale Zusammenarbeit
Nach §1 Abs. 1 des Gesetzes liber kommunale Ge-
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meinschaftsarbeit (GKG) kénnen Gemeinden Aufga-
ben, zu deren Erfiillung sie gesetzlich verpflichtet
sind, gemeinsam wahrnehmen. In Verbindung mit
§ 53 Abs. 6 LWG kommt hiernach sowohl die Bildung
eines Abwasserzweckverbandes (§§4 ff. GKG) als
auch der AbschluB einer 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung (Ubernahme oder Durchfithrung der Auf-
gabe fiir eine andere Gemeinde, §§ 23 ff. GKG) in Be-
tracht. Derartige Zusammenschliisse bediirfen der
Genehmigung durch die obere Wasserbehorde in
Verbindung mit der zustindigen Kommunalauf-
sichtsbehdorde.

Einschaltung Dritter als Erfiillungsgehilfen

Die Abwasserbeseitigung ist gemiB §§ 53 ff. LWG ei-
ne Pflichtaufgabe der Gemeinden. Diese Aufgabe
kann von der Gemeinde nicht auf eine von ihr ge-
grindete Gesellschaft privaten Rechts (§ 89 GO) oder
auf private Dritte ibertragen werden. Daher ist eine
Privatisierung der Abwasserbeseitigung in dem Sin-
ne, dall die Gesellschaft oder der private Dritte die
volle Aufgabenverantwortung iibernimmt, rechtlich
nicht miglich. Die Gemeinde kann sich jedoch zur
Erfitlllung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht kom-
munaler Gesellschaften (z.B. Einschaltung der
Stadtwerke GmbH) oder privater Betreiber als ,Er-
fallungsgehilfen” bedienen. Die Gemeinde bleibt
auch in diesen Fillen abwasserbeseitigungspflichtig.
Die Abwassergebiihren werden weiterhin von ihr er-
hoben. Rechtsbeziehungen bestehen nur zwischen
der Kommune und dem Betreiber, der ein privat-
rechtliches Entgelt fiir seine Leistungen erhiit.

Die Einschaltung Dritter in die Aufgabendurchfiih-
rung kommt nur dann in Betracht, wenn dies bei Ab-
wigung aller Vor- und Nachteile wirtschaftlicher ist,
chne daB dadurch die Betriebssicherheit leidet. Dabei
sind auch steuerliche Auswirkungen zu bedenken:
entsprechend giit dies auch fiir die Einschaltung
kommunaler Gesellschaften.

Bei der Einschaltung privater Dritter sind die Bin-
dung der Gemeinde an die Monopolstellung des Be-
treibers, die fortbestehende Gewdihrleistungspflicht
der Gemeinde gegeniiber ihren Biirgern sowie das
Risiko eines evil. Konkurses des Betreibers zu be-
achten. Vor einer Einschaltung privater Dritter bei
der Abwasserbeseitigung sollten diese Gesichtspunk-
te sehr sorgfiltig gepriift werden.

Bei der Gestaltung der Entgelte ist auch in diesen
Fillen das Aquivalenzprinzip strikt einzuhalten. Bei
dem Aquivalenzprinzip handelt es sich um die abga-
benrechtliche Ausgestaltung des allgemeinen verfas-
sungsrechtlichen Grundsatzes der Verhaltnismé&Big-
keit, der in §6 Abs. 3 KAG seinen Niederschlag ge-
funden hat. Zwischen der Gebiihr und dem tatséchli-
chen Wert der in Anspruch genommenen Leistung
der Einrichtung darf kein Miverhiltnis bestehen.
Dabei ist der kommunalabgaberechtliche Kostenbe-
griff (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 2 1. V.m. Abs. 2 KAG) zu be-
achten.
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Die vorgenannten Grundsitze sind nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs auch bei einer
Einschaltung Dritter anzuwenden (vgl. Urteil v. 5. 4.
1984, BGHZ 91, 84 = DVBI. 1984, 1118). Danach sind
unterschiedliche Gestaltungsfreiriume bei der Fest-
legung der Hohe der Gebiihren nicht gegeben,

Bei der Einschaltung von privaten Unternehmen als
Erfiillungsgehilfen mufl - unabhingig von den Eigen-
tumsverhéltnissen an den Abwasseranlagen — sicher-
gestellt sein, daBl die Verantwortung der Gemeinde
fiir die ordnungsgeméifBe Erfiillung der Abwasserbe-
seitigungspflicht erhalten bleibt. Das bedeutet:

- Die Gemeinde bleibt ordnungsrechilich verant-
wortlich fiir die Einhaltung der Uberwachungswer-
te in der Erlaubnis der Abwassereinleitung. Das
wirkt sich ggf. auch auf die strafrechtliche Verant-
wortlichkeit von Bediensteten aus.

- Die Gemeinde bleibt Betreiberin der Klirantage,
Sie ist verantwortlich fiir deren Zustand, deren
Wartung und deren Betrieb. Setzt sie einen Dritten
als Erfiillungsgehilfen ein,

- muf sie sich die notwendigen Weisungsbefugnis-
se gegeniiber dem von der beauftragten Firma
eingesetzten Personal vorbehalten,

— mub sie die Organisation und die Betriebsabliu-
fe auf der Klidranlage regelmiBig iiberwachen,
ebenso die Wartung,

- muf sie sich von der ordnungsgemiBen Funk-
tion der Kliranlage im Rahmen der Selbstiiber-
wachung regelméfig {iberzeugen.

~ Die Gemeinde bleibt verpflichtet, notwendige Er-
weiterungen und Nachriistungen der Klidranlage
herbeizufithren. Dies hat besondere aktuelle Be-
deutung wegen der neuerdings geforderten Ein-
schrinkungen des Nahrstoffeintrags in die Gewis-
ser.

Die Einschaltung eines privaten Unternehmens als
Erfillungsgehilfen befreit also die Gemeinde nicht
von den ihr obliegenden Sorgfaltspflichten.

Wird im Zusammenhang mit der Finschaltung eines
privaten Unternehmens als Erfiillungsgehilfen das
Eigentum an Betriebsgrundstiicken — unbeschadet
des Fortbestehens der Betreiberverantwortlichkeit
der Gemeinde — auf diesen oder auf Dritte {ibertra-
gen, ist hinsichtlich etwa gewé&hrter Landesmittel fol-
gendes zu beachten: Die Verpflichtung der Gemeinde
zur Riickzahlung vor Ablauf der Bindungsfrist be-
steht auch dann, wenn sie das Eigentum am Kliran-
lagengrundstiick auf einen Erfiillungsgehilfen iiber-
tragen hat und der Betrieb der Klidranlage aus Griin-
den, die die Gemeinde nicht zu verireten hat, einge-
stellt werden mufl. Den Gemeinden wird empfohlen,
zur Sicherung der Rickzahlungsverpflichtung eine
dingliche Absicherung (z. B. Sicherungshypothek) zu
vereinbaren. ’
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