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B. Innenministerium
I. Verfassung und Verwaltung

Aufenthaltserlaubnis fiir Leo Schlofiberg
RdErl. d. Innenministers v. 4. 2. 1952 — I 13 — 63/Schl. 54

Die mit RdErl. vom 17. Oktober 1951 — I 13 — 38
Nr. 646/51 — angeordnete Fahndung nach Leo SchloB-
b er g ist einzustellen.

An die Regierungsprasidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, Ké6ln und Miinster,
die Stadt- und Landkreisverwaltungen des Landes
Nordrhein-Westfalen.
— MBIL. NW, 1952 S. 189.

Warenvertrieb in den Dienstriumen

RdErl. d. Innenministers v. 5. 2, 1952 — I — 17 — 14
Nr. 175/52

Nach einem BeschluB8 der Landesregierung vom 31. Mai
1949 ist der Verkauf von gewerblichen Gegenstdnden
aller Art in den Dienstrdumen der Landesregierung und
der nachgeordneten Landesbehérden verboten. Hierunter
fallen auch das Anpreisen von Gebrauchsgegenstdnden
aller Art durch Umlauf und der Nachweis verbilligter
Bezugsquellen am Schwarzen Brett.

Ich habe Veranlassung, auf das Warenvertriebsverbot
erneut hinzuweisen und bitte, es in vollem Umfange zu
beachten und Ausnahmen hiervon nicht zuzulassen. Das
gilt auch fiir die Betriebsvertretung.

An alle Landesbehorden, die Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde des Landes Nordrhein-Westfalen.

-— MBIL. NW, 1952 S. 189.

III. Kommunalaufsicht

Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeiterwohnstitten
RdErl. d. Innenministers v. 6. 2. 1952 — III B 4/112

Im Nachgang zu meinem RdErl. v. 22. September 1951
-— MBIL. NW. S. 1118 — gebe ich von nachstehendem, an
die Oberfinanzdirektionen in Diisseldorf, Kéln und Miin-

ster gerichteten Erl. d. Herrn Finanzministers des Landes
Nordrhein-Westfalen v. 17. Januar 1952 — L 1111 —
12154/V C — 1 — Kenntnis.

An die Gemeinden und Gemeindeaufsichtsbehérden des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Der Finanzminister
des Landes Nordrhein-Westfalen
L 1111 — 12154 / VC—1
Diisseldorf, den 17. Januar 1952.

Eilt!
An die
Oberfinanzdirektionen Diisseldorfin Dusseldorf
Koln in Kéln
in Miinster i. W,

Miinster

Betr.: Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeiterwohnstatten.

1. Die Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeiterwohnstitten werden geméaf
§ 29 GrStG 1951 fir die Zeit ab 1. April 1951 vom Bund gezahlt. Da
das Auszahlungsverfahren vom Bundesfinanzministerium noch nicht
endgiiltig geregelt ist, bitte ich die Grundsteuerbeihilfen von den
Finanzdmtern als VorschuBibetrdge auf die endgiiltigen Leistungen des
Bundes zunédchst weiter wie bisher leisten zu lassen, und fiir die be-
schleunigte Auszahlung der am 1. Oktober 1951 fallig gewesenen Betrdge,
soweit sie noch nicht gezahlt sind, Sorge zu tragen (Buchung beim
Einzelplan VII Kap. 704 Tit. 534 des Landeshaushalts). Das Land
behdlt sich vor, Vorschiisse, die durch die nach den Richtlinien des
Bundes zu zahlenden endgiiltigen Beihilfen nicht gedeckt werden, von
den Gemeinden wieder einzuziehen. Hieriiber ergeht zu gegebener
Zeit weiterer ErlaB.

2. Zu meinem ErlaB vom 6. September 1951 L 1111 — 5645 / II C
iiber Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeiterwohnstatten nach § 29 GrStG
und Grundsteuervergiinstigung nach § 58 GrStDVO fiir kriegsbeschadigte
und kriegszerstorte Grundstiicke (BStBl 1951 1I S. 137) bemerke ich,
daf der Herr Bundesminister der Finanzen abweichend von Absatz 3
letzter Satz dieses Erlasses erwdgt, die Grundsteuerbeihilfen unter
den sonstigen Voraussetzungen bei Ersatzbauten und durch Wieder-
herstellung neugeschaffener Wohnungen (Raumen) auch fiir den Teil
der Grundsteuer zu iibernehmen, der auf den Grund und Boden ent-
fallt. Die Grundsteuerbeihilfen sind in diesen Fallen bis auf weiteres
also nicht um den aui den Grund und Boden entfallenden Teil der
Grundsteuer zu kiirzen.

3. Soweit die Grundsteuer von ertraglosen zerstérten Arbeiter-
wohnstatten nach § 33 Absatz 4 GrStG 1951 auf Antrag zu erlassen
ist, kommt die Gewdhrung einer Grundsteuerbeihilfe nicht in Betracht.
Die Grundstiickseigentiimer sind insoweit auf die ErlaBvorschrift hinzu-
weisen.

4. Zur Behebung von Zweifeln weise ich noch auf folgendes hin:
Absatz 3 meines unter Ziffer 2 bezeichneten Erlasses vom 6. Septem-
ber 1951 bezieht sich nur auf die nach dem 31. Dezember 1949 bezugs-
fertig gewordenen Wohnungen und R&ume. Fir erhalten gebliebene
Teile einer teilzerstérten Arbeiterwohnstdtte, fliir die bisher Grund-
steuerbeihilfe gezahlt worden ist, ist die Grundsteuerbeihilfe weiter-
zuzahlen. Auch die Anordnung meines Erlasses iliber den Wegfall der




Grundsteuervergiinstigung nach § 58 GrStDVO betrifft nur die nach
dem 31. Dezember 1949 bezugsfertig gewordenen Wohnungen (Riume).
Flir die erhalten gebliebenen Teile einer Arbeiterwohnstidtte bleibt
die Grundsteuerverginstigung nach § 58-GrStDVO bestehen.

Im Auftrage:
Dr. Oermann.

— MBL NW. 1952 S. 189.

.B. Innenministerium
C. Finanzministerium

Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeinde-

verbinde im Rechnungsjahr 1952

Gem. RdErl. d. Innenministers — III B 5/11 — u. d. Finanz-
ministers — I D Kom.F. 1210 Tgb.-Nr, 20 579/52 v. 31. 1. 1952

I

1. Die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeinde-

verbdnde der letzten Jahre hat gezeigt, daB die haus-
haltsrechtlichen Vorschriften nicht immer in dem er-
forderlichen MaBe von allen Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden beachtet worden sind. Die finanziellen Ver-
_héltnisse der Gemeinden haben sich inzwischen hin-
reichend stabilisiert. Zur Heranbildung der fiir eine
geordnete Haushaltsfithrung erforderlichen Fachkréfte
war geniligend Zeit vorhanden. Es kann nun erwartet
werden, daB die Haushaltswirtschaft sorgfdltig im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen gefithrt wird.

Fir die Gemeindeverbdnde bestanden bisher Unklar-
heiten dariiber, welche gesetzlichen Vorschriften an-
zuwenden seien. Die revidierte Gemeindeordnung ist
nicht ausdriicklich fiir die Gemeindeverbénde verbind-
lich erkldrt worden. Andererseits beriicksichtigt das
Gemeindefinanzgesetz nicht die Anderungen auf dem
Gebiet der Gemeindeverfassung in der Nachkriegszeit.
Wir haben deshalb schon mehrfach in den Haushalts-
erlassen der letzten Jahre den Gemeindeverbdnden
empfohlen, die Bestimmungen der rev. Gemeindeord-
nung und der ibrigen haushaltsrechtlichen Verord-
nungen im Interesse einer einheitlichen Gestaltung der
Haushaltspldne anzuwenden. Eine Klarung ist inzwi-
schen insofern erfolgt, als das OVG in Minster in
einem Urteil vom 30. Mai 1951 die Auffassung ver-
treten hat, daB die Vorschriften der DGO auf die Land-
kreise anzuwenden sind, soweit sich nicht aus den
Unterschieden zwischen Einzelgemeinde und Kreisver-
band zwangsldufig Verschiedenheiten ergeben. Es er-
kennt damit grundsatzlich die Anwendbarkeit der Vor-
schriften der DGO auf die Landkreise an. In dem-
selben Ausmaf miissen dann auch die Vorschriften der
auf Grund der §§ 103 und 105 der DGO von 1935 er-
lassenen und durch § 103 der rev. DGO anerkannten
Verordnungen des fritheren Reichsministers des Innern
zur Regelung der Finanzgebarung der Gemeinden fiir
die Kreise flir anwendbar gelten. DaB fiir die Wirt-
schaft der Amter die Bestimmungen der rev. DGO gel-
ten, ergibt sich aus § 35 der Amtsordnung.

.Die Landesregierung wird sich bemiihen, dem Landtag .,

das Finanzausgleichsgesetz fiir das Haushaltsjahr 1952
rechizeitig vorzulegen. Die Hinweise in Teil II dieses
Erl. geben aber auch ausreichende Hinweise fiir die
Veranschlagung der Finanzzuweisungen der einzelnen
Gemeinden und Gemeindeverbéande fiir das Rechnungs-
jahr 1952, Es diirfte mithin kein Grund mehr vorliegen,
die Verabschiedung des Haushaltsplans iiber den Be-
ginn des Rechnungsjahres hinauszuschieben. Wir bitten
deshalb, im Interesse einer ordnungsmaiaBigen Haus-
haltswirtschaft dafiir Sorge zu tragen, daB der Haus-
haltsplan vor Beginn des Rechnungsjahres ver-
abschiedet wird.

.Nach § 85 rev. DGO sind die Ausgaben unter Ein-
beziehung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren mit den
Einnahmen auszugleichen. Eine entsprechende Forde-
rung enthalten auch § 9 GemHVO und § 28 des Um-
stellungsgesetzes. Diese Vorschriften sind jedoch in
den letzten Jahren hiufig nicht beachtet worden. Zahl-
reiche Gemeinden haben einen nicht ausgeglichenen
Haushaltsplan aufgestellt, obwohl ein Ausgleich bei
einer sparsamen und vorsichtigen Veranschlagung der
Ausgaben mdglich gewesen wire. Die Abwidklung
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dieser Haushaltspldne hat in der Praxis trotzdem meist
zu einer ausgeglichenen Rechnung gefiihrt. Die den
Ausgleich des Haushaltsplans fordernden gesetzlichen
Vorschriften werden nicht dadurch erfiillt, daB die Ge-
meinde einen Teil der Ausgaben in Héhe des Fehl-
betrages solange sperrt, bis entsprechend hohere nicht
veranschlagte Einnahmen eingegangen sind. Solche
Sperrungen machen den Haushaltsplan unklar und un-
iibersichtlich. Sie miissen deshalb vermieden werden.
Bei dem Haushaltsausgleich muB es sich um einen
echten Ausgleich handeln. Die Einnahmen missen in
der tatsdchlich zu erwartenden HOhe eingesetzt wer-
den. Die Veranschlagung eines Bedarfszuschusses ist
nicht zuldssig.

Von der eindeutigen Vorschrift des § 85 rev. DGO kann
nur da abgewichen werden, wo bei voller Ausschépfung
aller Einnahmemdglichkeiten und bei Zuriickstellung
aller nicht zwangsldufigen Ausgaben der Ausgleich
nicht erreicht werden kann.

-In vielen Féllen wird der Fehlbetrag dadurch herbei-

gefiihrt, daB ordentliche Einnahmen in erheblichem Um-
fange fiir Investierungen verwendet werden. Solchen
Anforderungen ist die Steuerkraft zahlreicher Gemein-
den aber nicht gewachsen. Es wird nicht verkannt, daB
der Bedarf zur Beseitigung von Kriegsschiaden, zur Vor-
nahme von ErweiterungsmaBnahmen, die durch den
Fluchtlingszuwachs bedingt sind, und zur Deckung des
aufgestauten Erneuerungs- und Unterhaltungsbedarfs
gerade im Lande Nordrhein-Westfalen besonders groB
ist. Die Gemeinden werden sich aber zundchst darum
bemiihen miissen, diese Ausgaben aus auBerordent-
lichen Mitteln zu decken, soweit sie zu beschaffen sind.
Das bedingt, daB die so zu finanzierenden MaBnahmen
auch im a. o. Haushaltsplan abgewickelt werden. Eine
Beteiligung aus ordentlichen Mitteln muB ihrer Héhe
nach von der Leistungsfdhigkeit der Gemeinde ab-
hangen. Auf keinen Fall darf aber dadurch ein Fehl-
bedarf herbeigefiihrt werden. Die Notwendigkeit, bei
der Verwendung der Landeszuschiisse zur Beseitigung
von Kriegsschdden einen Anteil aus Gemeindemitteln
in Hoéhe von 25 v. H. des Landeszuschusses aufzu-
bringen, wird hierdurch nicht beriihrt. Es ist nichts da-
gegen einzuwenden, wenn dieser Anteil, soweit er aus
ordentlichen Mitteln nicht getragen werden kann, aus
der Aufnahme von Darlehen oder anderen a.o. Ein-
nahmen gedeckt wird.

.Erst wenn die vorgesehenen Einnahmen zur Deckung

aller notwendigen ordentlichen Ausgaben nicht aus-
reichen und auch eine Kiirzung der Ausgaben nicht zum
Ausgleich des Haushaltsplans fiihrt, ist zu priifen, ob
die fehlenden Mittel durch eine starkere Inanspruch-
nahme der Gemeindesteuern beschafft werden sollen.
Eine Reihe von Gemeinden hat die indirekten Ge-
meindesteuern noch nicht in vollem Umfange aus-
geschopft. Soweit die iibrigen Einnahmen ausreichen,
die vorgesehenen und notwendigen Ausgaben zu
decken, ist hiergegen nichts einzuwenden. Auf die Er-
hebung solcher Steuern kann aber nicht verzichtet wer-
den, wenn der Haushaltsausgleich gefdhrdet ist. Ge-
meinden, die am Ende des Rechnungsjahres den Aus-
gleich der Rechnung durch eine Beihilfe aus dem Aus-
gleichsstock anstreben, miissen damit rechnen, da die
nicht erhobenen oder nicht voll ausgeschopften Steuer-
betrdge von dem der Ausschiittung des Ausgleichs-
stocks zugrunde zu legenden Fehlbetrag abgesetzt
werden. '

. Ein Ausgleich der Ausgaben mit den Einnahmen ist

insbesondere fiir die Haushalte der Landkreise und der
Amter notwendig. Hier sind die Umlagen so festzu-
setzen, daf sie zum Ausgleich der durch andere Ein-
nahmen nicht gedeckten Ausgaben ausreichen. Im Hin-
blick auf die unterschiedliche Belastung der Gemeinde-
verbande durch besondere Aufgaben muB davon ab-
gesehen werden, Mindestsédtze oder Durchschnittssdtze
fiir die Umlagen festzusetzen.

In den Fillen, in denen Landkreise Aufgaben iiber-
nommen haben, die zu den Selbstverwaltungsaufgaben
der Gemeinden gehoéren, wird zu priifen sein, ob der
Kreis nicht auf diese Aufgaben verzichten und ihre
Durchfiihrung den Gemeinden iiberlassen kann. Halt
der Kreis aus besonderen Griinden an der Durchfiih-
rung dieser Aufgaben fest, so wird eine entsprechend
hoéhere Bemessung der Kreisumlage vertretbar sein.
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Bei der Festsetzung der Umlage wird aber darauf Be-

dacht zu nehmen sein, daB den Gemeinden ein an-
gemessener Spielraum zur Durchfithrung ihrer eigenen
kommunalen Aufgaben bleibt. Dabei wird man mehr
als bisher von der Méglichkeit der Mehr- oder Minder-
belastung nach § 10 des Kreis- und Provinzialabgaben-
gesetzes Gebrauch machen miissen.

Die Landkreise kdnnen nicht damit rechnen, daB ein
etwaiger Fehlbetrag, der auf eine zu geringe Fest-
setzung der Umlagesatze zuriickzufithren ist, am Ende
des Jahres aus dem kommunalen Ausgleichsstock ge-
deckt wird. Solche Zuschiisse k6nnen nur auf die Aus-
nahmefdlle beschrankt werden, in denen durch beson-
dere Umstande ein Fehlbetrag unvermeidbar geworden
ist, Fir die Amter ist eine Beteiligung am Ausgleichs-
stock nicht vorgesehen.

7.a)

b)

<)

Fiir die Festsetzung der Realsteuerhebesitze, das
Verkoppelungsverhaltnis und die Genehmigung
gelten weiterhin die Vorschriften der 4. Ausf.-Anw.
z. EinfGRealStG v. 7. Juli 1939 — MBIiV S. 1411 —
in Verbindung mit den Anderungen der RdErl. v.
23. Februar 1949 — MBL NW. S. 184 — u. 28. Juli
1951 — MBI NW. S. 909 —. Nachdem der Bundes-
tag anlédBlich der Verabschiedung des Grundsteuer-
dnderungsgesetzes vom 10. August 1951 — BGBI. 1
S. 515 — die Bundesregierung ersucht hat, in Ver-
handlungen mit den Lé&nderfinanzministerien und
den kommunalen Spitzenverbdnden darauf hinzu-
wirken, daB eine bundeseinheitliche Regelung fir
das Verhéltnis der Hebesitze der Grundsteuer und
der Gewerbesteuer herbeigefiihrt wird, sind die
Anfang des Rechnungsjahres 1951 eingeleiteten
Vorarbeiten zur Neuordnung der Realsteuerhdchst-
sdtze, des Verkoppelungsverhiltnisses und des Ge-
nehmigungsverfahrens fiir das Land Nordrhein-
Westfalen einstweilen ausgesetzt worden. Es ist
jetzt zundchst das Ergebnis der Verhandlungen der
Bundesregierung abzuwarten. Ob fiir das Rech-
nungsjahr 1952 schon mit einer bundeseinheitlichen
Neuordnung gerechnet werden kann, ist zur Zeit
noch ungewiB. Es ist daher noch weiterhin nach den
vorerwdhnten Vorschriften zu verfahren.

Die in der 4. Ausfiihrungsanweisung zum EinfGReal-
StG festgesetzten Hochstsdtze sollen in der Regel
die oberste Grenze der Belastung der Steuerpflich-
tigen darstellen. Die Gemeinden miissen daher ihre
Ausgaben bei der Aufstellung ihrer Haushaltspldane
so bemessen, daf diesem Grundsatz Rechnung ge-
tragen wird. Ausgaben vermdgensbildender Art,
insbesondere Erweiterungen, NeubaumafBnahmen
und Riicklagenzufithrungen, aber auch auBer-
gewohnliche ErneuerungsmaBnahmen, die nicht aus
hierfiir angesammelten Riicklagenmitteln gedeckt
werden, dirfen aus ordentlichen Deckungsmitteln
nur bei Vorliegen eines dringenden Bedarfs und nur
insoweit finanziert werden, als die Realsteuerhebe-
sétze auch bei ausgeglichenem Haushalt die Hochst-
sidtze nicht {iberschreiten. Das gleiche gilt fiir Zu-
schiisse des ordentlichen an den auBerordentlichen
Haushalt.

Nur wenn es einer Gemeinde bei voller Ausschép-
fung der Realsteuer bis zu den Hoéchsthebeséatzen
nicht moglich ist, ihre zwangsldufigen laufenden
Ausgaben zu decken, wird gegen eine Uberschrei-
tung der Hochstsdtze nichts einzuwenden sein. Eine
solche Uberschreitung mu8 sich aber auf alle Steuer-
pflichtigen der Gemeinde der Grundsteuer A, der
Grundsteuer B, der Gewerbesteuer vom Ertrag und
Kapital und der Lohnsummensteuer im Rahmen des
fiir die Gemeinde geltenden Verkoppelungsverhalt-
nisses erstrecken. Dabei muB das Verkoppelungs-
verhéltnis nach Abschn. IV zur 4. Ausf.-Anweisung
zum EinfGRealStG eingehalten werden. Ausnahmen
von diesem Grundsatz kénnen nur in ganz beson-
deren Ausnahmefdllen zugelassen werden, wenn
berechtigte Griinde dafiir vorliegen. Solche Griinde
konnen anerkannt werden, wenn wegen der beson-
deren Struktur einer Gemeinde oder der besonderen
wirtschaftlichen Verhélinisse einer Gruppe von
Steuerpflichtigen, z. B. den Pflichtigen der Grund-

- steuer B, eine Erhohung der Hebesédtze iiber die

Hochstsdtze unter keinen Umstdnden zugemutet
werden kann, wdhrend fiir die Gbrigen eine stdr-
kere Heranziehung zur Steuer zumutbar erscheint.

d) Bei

e)

f)

g)

h)
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Investierungen und sonstigem  Vermdgens-
erwerb miissen die Deckungsmittel, soweit die
ordentlichen Einnahmen unter Beachtung der durch
die Hochsthebesdtze gezogenen Grenzen zum Haus-
haltsausgleich nicht ausreichen, entweder aus Riick-~
lagenmitteln oder aus der Aufnahme von Darlehen
beschafft werden. Eine Erhoéhung der Hebesitze
iiber die Hochsthebesdtze hinaus unter Einhaltung
des Verkoppelungsverhédltnisses kann zur Deckung
solcher Ausgaben ausnahmsweise nur dann zuge-
lassen werden, wenn ein unabweisbares zwingendes
Bediirfnis die sofortige Leistung einer solchen Aus-
gabe verlangt, Riicklagemittel fiir diesen Zweck
weder vorhanden sind, noch durch die Zweckande-
rung anderer Ricklagen nach § 17 RicklVO bereit-
gestellt werden koénnen und die Aufnahme eines
Darlehens zu tragbaren Bedingungen nachweisbar
nicht méglich ist, oder fir die Zukunft zu einer un-
tragbaren Belastung fiir den Haushalt der Gemeinde
fiihren wiirde.

Wenn besondere ZweckmaBnahmen finanziert wer-
den sollen, die einer bestimmten Gruppe von Steuer-
pflichtigen zugute kommen, z. B. Bau oder Erneue-
rung landwirtschaftlicher Wirtschaftswege, ist die
Moglichkeit der Mittelbeschaffung iiber die Steuer-
mehrbelastung gem. § 3 EinfGRealStG gegeben.

Es ist den Gemeinden freigestellt, die Hebesitze
niedriger als die Hochstsatze festzusetzen, wenn sich
der Haushaltsausgleich schon mit niedrigeren Hebe-
sdtzen erreichen 1d8t. Eine Genehmigung hierzu ist
nur erforderlich, wenn vom Verkoppelungsverhalt-
nis abgewichen werden soll, Eine Abweichung kann
nur in besonderen Ausnahmefdllen gebilligt wer-
den, wenn die gleichen Voraussetzungen wie fiir
eine Uberschreitung der Hochsthebesédtze vorliegen
(vgl. die Ausfithrungen zu c).

Die vorstehenden Gesichtspunkte gelten auch fiir
die Gemeinden, die bisher schon die Ho6chstsitze
lberschritten oder das Verkoppelungsverhéltnis
nicht eingehalten haben. Auch diese Gemeinden
miissen sich bemiihen, ihre Realsteuerhebesdtze auf
das durch die 4. Ausf.-Anw. zum EinfGRealStG be-
stimmte MaB zu bringen. Aus der Tatsache, daB die
Hebesiitze schon seit mehreren Jahren in einer be-
stimmten Héhe erhoben wurden und in dieser Hohe
genehmigt waren, kdénnen keine Anspriiche auf ihre
Beibehaltung geltend gemacht werden. Die Ge-
meinden miissen sich bemiihen, ihre steuerpflich-
tigen Einwohner nur insoweit zu den Realsteuern
heranzuziehen, als das zum Ausgleich des ordent-
lichen Haushalts bei sparsamster Haushaltswirt-
schaft und Beschrankung aller Ausgaben auf das zur
Erfilllung der gemeindlichen Ausgaben notwendige
MaB erforderlich ist. Wenn eine Gemeinde bisher
besonders stark vom Verkoppelungsverhdltnis ab-
gewichen war oder die Héchsthebesdtze erheblich
iiberschritten hat, kann zur Vermeidung wirtschaft-
licher Stérungen die notwendige Angleichung an
das Normalverhiltnis in Ausnahmefillen stufen-
weise vorgenommen werden.

Innerhalb der durch die 4. Ausfiihrungsanweisung
gezogenen Grenzen miissen die Realsteuern soweit
ausgeschdpft werden, daB fiir die notwendigen Aus-
gaben die erforderliche Deckung vorhanden ist und
der Haushaltsplan ausgeglichen wird. Eine Senkung
der Hebesitze darf bei Beschrankung der Ausgaben
auf das dringend notwendige Ma$ nicht zu einem
Fehlbetrag fiihren.

i) Eswird empfohlen, beibeabsichtigter Uberschreitung

k

—

der Hochsthebesitze und bei einer beabsichtigten
Abweichung vom Verkoppelungsverhéltnis vor der
BeschluBfassung durch den Rat der Gemeinde eine
Stellungnahme der zustdndigen amtlichen Berufs-
vertretungen (Industrie- und Handelskammer, Land-
wirtschaftskammer und Handwerkskammer)} einzu-
holen. Die Entscheidung iiber die Festsetzung der
Hebesitze obliegt jedoch ausschlieBlich dem Rat.
Eine verantwortungsbewufte Gemeindevertretung
wird aber selbst Wert darauf legen, die Meinung
der amtlichen Berufsvertretungen der steuerpflich-
tigen Einwohner vorher zu erfahren.

Die Regierungsprésidenten legen bei der Genehmi-
gung von Abweichungen vom - Verkoppelungsver-
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hédltnis und den Hochsthebesédtzen im Rahmen der
vorstehenden Bestimmungen einen strengen MaB-
stab an.

In den Jahren nach dem Kriege haben die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde der Bildung von Riicklagen
wenig Beachtung schenken konnen, weil der auf-
gestaute Unterhaltungsbedarf und die Notwendigkeit
zur Vornahme von Erneuerungen und Erweiterungen
die gesamte Finanzkraft der Gemeinden in Anspruch
nahm und der freie Kapitalmarkt fiir den Kommunal-
kredit nur unzureichende Mittel zur Verfiigung stellte.
Inzwischen ist in einer Reihe von Gemeindenn eine ge-
wisse Entspannung eingetreten. Die Steuereinnahmen
sind bei der Mehrzahl der Gemeinden erheblich an-
gestiegen. Damit ist fiir diese Gemeinden wieder die
wirtschaftliche Méglichkeit zur Ansammlung von Riick-
lagen gegeben. Das gilt insbesondere fiir die Ansamm-
lung der allgemeinen Ausgleichsriicklage. Soweit das
noch nicht geschehen ist, miissen die Gemeinden und
Gemeindeverbidnde vom Rechnungsjahr 1952 ab wieder
in angemessenem Umfange Riicklagenzufiihrungen vor-
sehen, wenn die allgemeine Haushaltslage dies zuldft.
Eine Senkung der Realsteuerhebeséatze unter die Hochst-
hebesédtze kann nur dann in Aussicht genommen wer-
den, wenn die Mindestforderungen fiir die Ansamm-
lung von Riicklagen erfiillt sind. Soweit die Gemein-
den noch Kriegsschddenbeseitigungen oder dringend
notwendige Unterhaltungs-, Erneuerungs- und Er-
weiterungsmaBnahmen durchzufithren haben, ist ihnen
gegeniiber den Riicklagenzufiihrungen der Vorrang zu
geben. A

.Die Landesregierung hat den Gemeinden und Ge-

meindeverbédnden in den voraufgegangenen Jahren
zweckgebundene Zuschiisse und Darlehensmittel in er-
heblichem Umfange zur Verfiigung gestellt. Ein Teil
dieser Mittel wurde auf Abruf an die Gemeinden ge-
zahlt. Einige Gemeinden haben diese Betrdge, ohne
daB sie schon benoétigt wurden, angefordert und zur
vorlaufigen Uberbriickung von MaB8nahmen verwendet,
die nur aus ihren eigenen Einnahmen gedeckt werden
durften. Landeszuschiisse, die aus Griinden der Er-
sparung von Verwaltungs$arbeit bei ihrer Bereitstel-
lung in einer Summe iiberwiesen worden sind, wurden
in dhnlicher Weise zur Uberbriickung fehlender ordent-
licher Deckungsmittel von den Gemeinden in Anspruch
genommen. Das ist unzuldssig. Es fiihrt haufig dazu,
daB in der Durchfiihrung der vom Land geforderten
Mafinahmen eine Verzdgerung eintritt, weil die Ge-
meinden nicht in der Lage sind, die fiir eigene Zwecke
in Anspruch genommenen Landesmittel rechtzeitig aus
eigenen Einnahmen abzudecdken.

Eine Vorfinanzierung von BaumaBnahmen mit kurz-
fristigen Deckungsmitteln jeder Art fiihrt in der Regel
zu schweren wirtschaftlichen Schaden. Wir bitten daher,
kinftig streng darauf zu achten, da BaumaBnahmen
und andere vermoégenswirksame Ausgaben nur dann
durchgefiihrt werden, wenn die zu ihrer Durchfithrung
erforderlichen endgiiltigen Deckungsmittel vorhanden
sind oder ihr Eingang bis zum Zeitpunkt der Falligkeit
der Ausgaben rechtlich und tatsdchlich gesichert ist.

.In der Ausfiihrungsanweisung zu § 7 GemHVO wird

den Gemeinden anheimgestellt, einen Haushaltsquer-
schnitt aufzustellen, der die einzelnen Einnahmen- und
Ausgabenarten nach den Merkmalen ihrer sachlichen
Gleichartigkeit gliedert. Von dieser Empfehlung haben
zahlreiche Gemeinden bisher keinen Gebrauch ge-
macht. Bei der Untersuchung der Entwicklung der Ge-
meindefinanzen und des Finanzausgleichs kann aber
auf einen querschnittméBigen Uberblick tiber die Ge-
meindehaushalte nicht mehr verzichtet werden. Eine
Reihe von Gemeinden und Gemeindeverbanden hat
wiederholt die Einfiihrung eines Haushaltsquerschnitts
fiir alle Gemeinden und Gemeindeverbdnde gewiinscht.
Auch die Landesregierung ist an den Zahlen solcher
Querschnitte interessiert, weil die Finanzstatistik nur
die Ergebnisse der zuriickliegenden Zeit erfaBt. Sowohl
fiir diese Zwedke als auch fiir vergleichende Unter-
suchungen koénnen die Querschnitte aber nur heran-
gezogen werden, wenn sie in allen Gemeinden nach
den gleichen Gesichtspunkten aufgestellt werden. Die
Gemeinden und Gemeindeverbinde stellen deshalb
vom Rechnungsjahre 1952 ab als Anlage zum Haus-
haltsplan einen Haushaltsquerschnitt nach dem bei-
gefiigten Muster auf. Zwei Ausfertigungen des Quer-
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schnitts sind den Herren Regierungsprésidenten von
den Stadtkreisen bis spatestens 15. Mai 1952 zu iiber-
senden. Die kreisangehorigen Gemeinden und die
Amter iibersenden bis zum gleichen Zeitpunkt zwei
Ausfertigungen an die Kreisverwaltungen, die sie zu-
sammen mit dem Querschnitt des Kreises in doppelter
Ausfertigung bis zum 1. Juni 1952 den Herren Regie-
rungsprdsidenten vorlegen. Die Herren Regierungs-
prdsidenten reichen eine Ausfertigung der vorgelegten
Unterlagen gesammelt an den Innenminister weiter.

II.

-Bei der Veranschlagung der Finanzzuweisungen des

Landes auf Grund des Finanzausgleichsgesetzes ist,
vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers,
grundsdtzlich davon auszugehen, daB audch fiir das Rech-
nungsjahr 1952 der VerteilungsmaBstab des Vorjahres
angewendet wird. Die notwendigen Abweichungen von
den Grundsdtzen des Finanzausgleichs 1951 sind in den
nachstehenden Punkten im einzelnen dargelegt.

. Der Grundsteuerergdnzungszuschuf} ist bei der Grund-

steuer A mit 50 v. H. und bei der Grundsteuer B mit
110 v. H. der im Rechnungsjahre 1950 infolge der
Kriegszerstérungen und Demontagen erlassenen Grund-
steuer zu veranschlagen.

. Fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen fiir die

Gemeinden ist bei der liberschldglichen Ermittlung der
Ausgangsmefizahl von den gleichen Merkmalen wie
im Vorjahre auszugehen. Dabei ist als Einwohnerzahl
die Wohnbevélkerung nach dem auf den 30. September
1951 fortgeschriebenen Stand der Volkszdhlung vom
13. September 1950 anzunehmen. Die Anteile der Kin-
der unter 14 Jahren und der unselbstdndigen Bevélke-
rung an der Einwohnerzahl sind mit den gleichen Hun-
dertsdtzen wie im Schlissel 1951 anzusetzen. Fiir die
Ansatze fiir den Anteil der Ausgewiesenen, Ver-
triebenen, Flichtlinge, Evakuierten sind die dem Stati-
stischen Landesamt auf Grund der Erhebung FA 1952
v. 13. Dezember 1951 gemeldeten Zahlen und fiir die
Kriegsfolgefiirsorge die Zahlen aus der Fiirsorge-
statistik fiir Oktober 1951 zugrunde zu legen. Der
Grundbetrag fiir die Berechnung der Schliisselzuwei-
sung (§ 4 Abs. [3] des Finanzausgleichsgesetzes flir
1951) ist mit 56 DM anzunehmen.

. Als Steuerkraft kénnen im Rechnungsjahr 1952 nicht

die von den Finanzdmtern angeschriebenen Mefibetrdage
der Grundsteuer und der Gewerbesteuer zugrunde ge-
legt werden. Bei der Grundsteuer ist die Wertfort-
schreibung noch nicht abgeschlossen. Die Arbeiten sind
bei den einzelnen Finanzédmtern unterschiedlich weit
vorangeschritten. Bei der Gewerbesteuer sind die Ver-
anlagungen fiir die Zeit nach der Wahrungsreform noch
nicht weit genug durchgefithrt, um sie als Unterlage
fir den Finanzausgleich schon jetzt verwerten zu
konnen. Deshalb ist fiir die Veranschlagung der
Schliisselzuweisungen 1952 sowohl bei der Grundsteuer
als auch bei der Gewerbesteuer von dem Istaufkommen
in der Zeit vom 1. Januar 1951 bis 31. Dezember 1951
auszugehen.

Bei der Grundsteuer von den land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben ist das Istaufkommen auf einen Hebe-
satz von 80 v. H. bei der Grundsteuer von den Grund-
stiicken auf den Hebesatz von 100 v. H. umzurechnen.
Die sich hierbei ergebenden Betrdge sind nach der
Staffel des § 6 Abs. (2) b des Finanzausgleichsgesetzes
1951 der Berechnung der Grundsteuerkraftzahl zu-
grunde zu legen.

Bei der Errechnung der Gewerbesteuerkraftzahl ist das
Aufkommen an Gewerbesteuer vom Ertrag und Kapi-
tal aus Veranlagung, Nachzahlung und Vorauszahlung
auf einen Hebesatz von 200 v. H. umzurechnen. Zu
dem auf 200 v. H. umgerechneten Aufkommen in der
Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1951 ist die Ist-
Einnahme an Gewerbesteuerausgleichsbetrdgen fiir den
gleichen Zeitraum hinzuzurechnen. Die in der gleichen
Zeit geleisteten Ausgaben an Gewerbesteuerausgleichs-
betrdgen sind abzusetzen. Zu der so errechneten
Steuerkraftzahl tritt die Kraftzahl, die sich aus den im
Jahre 1951 bis zum AbschluB des GewerbesteuermeB-
betragsverzeichnisses am 15. Dezember 1951 ange-
schriebenen Gewerbesteuermefibetrdgen fiir einen vor
der Wiahrungsreform liegenden Zeitraum ergibt, jedoch
nicht mehr als 20 v. H. der Steuerkraftzahlen auf Grund
des Istaufkommens.
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Die Schliisselzuweisungen fiir die Landkreise sind nach
den Grundséatzen des Finanzausgleichsgese.zes 1951 mit
den unter Ziff. II, 2 bis 4, dargelegten Anderungen fiir
die Zwecke der Veranschlagung im Haushaltsplan 1952
uberschldglich zu ermitteln. Es ist von einem Grund-
betrag von 31,50 DM auszugehen. Der Umlagekraft
sind die nach den Grundsédtzen der Ziff. II, 2 bis 4, zu
ermittelnden Steuerkraftzahlen und Schliisselzuweisun-
gen der kreisangehorigen Gemeinden zugrunde zu
legen. Die Umlagekraft ist mit 30 v. H. anzusetzen.

. Die Umlagen sind mdglichst nach ihrem tatsdchlich zu

erwartenden Aufkommen zu veranschlagen. Die Ge-
meinden miissen deshalb den Amtern und Kreisen, die
Stadt- und Landkreise dem Herrn Finanzminister (fir
Nordrhein) und dem Provinzialverband Westfalen (fiir
Westfalen) sowie dem Ruhrsiedlungsverband die nach
den vorstehenden Grundsétzen errechneten Umlage-
grundlagen beschleunigt mitteilen, damit diese die ver-
mutlichen Umlagebetrdge mdglichst bald festsetzen
und den Umlagepflichtigen mitteilen kénnen. Falls das
Finanzausgleichsgesetz 1952 nicht rechtzeitig in Kraft
treten kann, sind diese Berechnungen auch den Ab-
schlagszahlungen fiir die Amts-, Kreis-, Provinzial- und
Verbandsumlagen zugrunde zu legen.

. Bei den Zuweisungen zur Strafenbaulast, zu den Poli-

zeilasten, fir die Auftragsverwaltung, zur kriegs-
bedingten Flirsorge sowie fiir die Kreisfeststellungs-
behorden verbleibt es bei der bestehenden Regelung.

Fiir die Zuschiisse zur Triimmerbeseitigung ist wieder
die gleiche Summe wie im Vorjahre vorgesehen. Bei
den einzelnen Gemeinden werden sich aber gegeniiber
dem Vorjahre Anderungen ergeben, weil eine Reihe
von Gemeinden im neuen Jahre wegen der Beendigung
ihrer Triimmerrdumung nicht mehr in den Trimmer-
schliissel einbezogen wird, oder weil die Schliissel-
unterlagen fiir die beteiligten Gemeinden sich im lau-
fenden Jahre gedndert haben. Abgesehen von den
Gemeinden, die in diesem Jahre die SchluBzahlungen
erhalten haben oder bei der noch bevorstehenden
letzten Ausschiittung in diesem Rechnungsjahr erhalten
werden und damit aus dem Schliissel ausscheiden,
konnen die Gemeinden im n&chsten Jahre im groSien
und ganzen ungefdhr mit der dreifachen Summe der
Restausschiittung fiir das Rechnungsjahr 1951 rechnen,
die in diesen Tagen durchgefiihrt wird.

. Die schliisselmédBigen Zahlungen fiir die Kriegsschaden-

beseitigung am gemeindlichen Eigentum werden nach
den bisherigen Schlisselunterlagen verteilt werden.
Von den Kriegsschadenssummen werden die Betrdge
abgesetzt werden, die iiber die Schliisselsumme hinaus
aus Landesmitteln gezahlt worden sind. Hierzu gehoien
die Zahlungen aus dem 10-Mill.-Fonds des Herrn Mini-
sters fur Wirtschaft und Verkehr fiir die Beseitigung
von Kriegsschéden an den LandstraBen II. Ordnung
und an sonstigen Kreis- und Gemeindestrafien, die
Spitzenbetrdge des Schulbauprogramms, die Ergan-
zungszuschiisse fiir Schulen, die Baubeihilfen und Bau-
drittel, soweit sie zur Beseitigung von Kriegsschédden
an den Schulen oder zur Schaffung neuen Schulraums
verwendet wurden sowie die Zahlungen aus dem
Grenzlandfonds, die fiir eine der fiinf die Grundlage
fiir den VerteilungsmafBstab des Kriegsschdden-
schliissels bildenden Gruppen des gemeindlichen Ver-
mogens gegeben worden sind, soweit diese Betrdge im
Rechnungsjahr 1951 gezahlt wurden, oder soweit es
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sich um Betrédge aus den Jahren 1949 und 1950 handelt,
die bisher noch nicht von der Schadenssumme abgesetzt
wurden. Ferner werden die Einzelbetrdge abgesetzt,
bei denen bei der Ausschiittung des Ausgleichsstocks
1950 ausdriicklich darauf hingewiesen wurde, daB sie
von der Schadenssumme in Abgang gebracht werden.
Es ist damit zu rechnen, da8 auf die dann verbleibende
Schadenssumme eine schlisselmdBige Zahlung von
9,3 v. H. geleistet wird. Von dieser Summe wird ein
Teil fiir das Schulbauprogramm zweckgebunden wer-
den. Diese Zweckbindung kann sich im &uBersten Falle
bis zu 9,3 v. H. des auf die Schulen entfallenden Teils
der Schadenssumme erstrecken. Landeszuwendungen
aus dem Schulbauprogramm werden zweckmdBig nur
dann als Einnahme veranschlagt, wenn sie demnéchst
bei der Vorbereitung des Schulbauprogramms 1952
durch die Herren Regierungsprédsidenten in Aussicht
gestellt werden.

Es ist anzunehmen, daB auch im Jahre 1952 das Finanz-
ausgleichsgesetz eine Pflichtbeteiligung der Gemeinden
in Hohe von 25 v. H. der Landeszuschiisse zur Kriegs-
schddenbeseitigung vorschreiben wird. Die Gemeinden
werden deshalb den fiir die Kriegsschddenbeseitigung
vorgesehenen zweckgebundenen Einnahmen ent-
sprechend hohe Ausgabenansdtze gegeniiberstellen
miissen.

III.
Alle vorstehend genannten Betrdge und Ansdtze fir die

allgemeinen und zweckgebundenen Finanzzuweisungen

SO

llen lediglich Anhaltspunkte fiir die Veranschlagung im

Haushaltsplan geben. Ihre endgiiltige Hohe wird durch
das Finanzausgleichsgesetz fiir 1952 festgesetzt werden.
Dem Gesetz bleibt es vorbehalten, gegebenenfalls andere
Betrdge bzw. Zuschiisse zu bestimmen.

An die Regierungsprédsidenten in Aachen, Arnsberg, Det-

K
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mold, Diisseldorf, K6ln und Miinster (Gemeinde-
aufsichtsbehérden und Gemeindeprifungsdamter),

die Gemeinden und Gemeindeverbdande des Landes
Nordrhein-Westfalen,

den Provinzialverband Westfalen,

den Ruhrsiedlungsverband, )

die RB- und SK-Polizeibeh6rden des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

opfspalten:

Haushaltsquerschnitt

. Lfd. Nr.

. Bezeichnung der Einnahme- bzw. Ausgabeart.
.Fundstelle im Haushaltsplan: Gruppierungsziffer.
. Ansatz fir das Rechnungsjahr 1952:

a) Betrag,
b) Kopfbetrag -je Einwohner
(als Einwohnerzahl gilt die auf den 31. Dezember des
dem Beginn des jeweiligen Rechnungsjahres vorauf-
gehenden Jahres
fortgeschriebene Wohnbevélkerung),
¢) v. H. der Gesamteinnahme bzw. -ausgabe.
Haushaltsansatz fiir das Rechnungsjahr 1951:
Betrag.
Rechnungsergebnis des Rechnungsergebnisses 1950:
Betrag.

A. Ordentlicher Haushalt

I.LEinnahmen:

II. Ausgaben:

Fundstelle . Fundstelle
Lfd. Nr. Bezeichnung der Einnahme im Haushaltsplan Lfd. Nr. Bezeichnung der Ausgabe im Haushaltsplan
(Gruppierungsziffer) (Gruppierungsziffer)
Steuern 1. Pers6nliche Ausgaben 41—49
und Zuwexsuxll.ge‘n . Zuweisungen, Steuer-
1. Steuern und steuerdhnliche Ein- beteiligungsbetrige,
nahmen 01—06 Fiirsorgeleistungen
2. Zuweisungen . . . . . . . 07—08 2. Anteile an den Kosten der
a) Allgemeine Finanzzuweisungen - Polizei. . . . . . . . ausdil
b) Zuweisungen zur 3.  Beitrdge zur Landesschul- und
Kriegsschdadenbeseitigung Mittelschulkasse . aus 511

c) Zuweisungen
zur kriegsbedingten Fiirsorge

4. Kostenanteile

innerhalb der
Landkreise zum Fiirsorgewesen




I. Einnahmen:

200

II. Ausgaben:

Fundstelle Fundstelle
Lfd. Nr. Bezeichnung der Einnahme im Haushaltsplan Lfd. Nr. Bezeichnung der Ausgabe im Haushaltsplan
(Gruppierungsziffer) (Gruppierungsziffer)

d) Somnstige 5. Umlagen. . . . . . aus 511-523

zweckgebundene Zuweisungen 6.  Sonstige Zuwelsungen S 511-523
e) Kostenanteile innerhalb der 7. Steuerbeteiligungsbetrage . . 54

Landkreise zum Fiirsorgewesen 8. Leistungen der allgemeinen
f) Umlagen Fiirsorge . . 55—57
g) Sonstige Zuweisungen 9. Leistungen der krlegsbedmgten

Gebiih Ent 1t E— Fiirsorge. . . 5557

Gebiihren, Entgelte,

Strafen 10. Renten und Geldzuwendungen 58

3.  Verwaltungsgebiihren, Strafen 1lu. 17 AnderesédchlicheVer-

waltungs-und Zweck -

4. Benutzungsgebuhren, Beltrage ausgab

Entgelte . R 13—16 g en
) _— 11 Unterhaltung u. Instandsetzung
Andere Einahmen aus von unbeweglichem Vermégen 61
Verwaltung u Betrieb 12,  Sachliche Verwaltungs- und
5. Ersatze und sonstige Einnahmen 2125 Zwedkausgaben . . . R 63—87
6. Mieten und Pachten 26 13. Fehlbetrdge aus V or]ahren N 65
14,  Anteilsbetrdge an den auBer-
7.  Einkiinft tschaftl g
Dpinfte aus wirtscha ldlerf 3 ordentlichen Haushalt . . . . 88

8. Zinsen und sonstige Ertrdge 15.  Zinsen . . o 89 —_—

aus Kapitalanlagen . . 29 Ausgaben der Ver-

9.  Uberschiisse aus Vorjahren . aus 23 mdégensbewegung

Einnahmen aus der - 16.  Tilgung . . o 91
Vermégensbewegung 17. Gewiahrung von Darlehen .o 92
. ;i 18. Zufithrung an Riicklagen und
10. Tilgungen und sonstige Dar- Kapitalvermégen . a3
lehensriickfliisse . 31 C
19.  Erwerb von Grundvermogen “ 94
11. Entnahmen aus Ruckldgen und 2334 20. Neubau, Erneuerungen und Er-
Kapitalverméogen . : : — weiterungen . . . aus 95—97
12.  Erlése aus Vermogensverauﬁe- 21.  Neuanschaffung v. beweghdaem )
rungen 35—36 Vermégen . . . . aus98
Durchlaufende Posten 22. Krlegssc’hadenbeseltlgung am
13 Soforthilfe unbeweglichen Vermdgen . . aus 95—97
’ . . R 23. Kriegsschidenbeseitigung am
14. Landesmittel fir den Woh beweglichen Vermégen . . . aus 98
nungsbau
15. Durchlaufende Gelder fiir wirt- Durchlaufende Posten
schaftliche Unternehmen und 24, Soforthilfe
Sparkassen 25. Llandesmittel fiir den Woh-
16. Sondervermdgen nungsbau
17.  Sonstige 26.  Durchlaufende Gelder fiir wirt-
e schaftliche Unternehmen und
Sparkassen
27. Sondervermdégen
28. Sonstige
Gesamteinnahmen Gesamtausgaben
davon ab Erstattungen davon ab Erstattungen
Reineinnahmen Reinausgaben
B. Aufierordentlicher Haushalt
I. Einnahmen: II. Ausgaben:
1. Zuweisungen und Zuschiisse . 0 1. Gewdhrung von Darlehen . . 92
2 Anteilsbetrdge aus dem ordent- 2.  Erwerb von Grundvermdgen . 94
lichen Haushalt : 28 3. BaumaBnahmen . . . . . aus 9597
3. Darlehensrickflisse . 31 4.  Erwerb von beweghchem Ver-
4. Schuldaufnahmen mogen . . . . . aus98 ,
a) aus Offentlichen Mitteln . 321 5. Knegsschadenbeseltlgung . . aus 9598
b) aus Kreditmarktmitteln 322 6. Sonstige Ausgaben o
¢) Innere Darlehen . 323
5. Entnahmen aus Riicklagen und
Kapitalvermégen . . . 33—34

6. Erlése aus der VerauBerung
von Vermdgen .o 35—36

7. Sonstige Einnahmen e
Gesamteinnahmen Gesamtausgaben
davon ab Erstattungen davon ab Erstattungen
Reineinnahmen Reinausgaben

© - MBL-NW. 1952 °S. 191.
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F. Arbeitsministerium

Ungiiltigkeitserklirung von Sprengstofflizenzen
Bek. d. Arbeitsministers v. 24, 1. 1952 — III 4 — 8723

Nachstehende Sprengstofflizenzen werden hiermit fir

ungtiltig erklédrt:

Name u. Wohnort

Lizenzart, Nr. u.

des Inhabers: Datum: Aussteller:
Philipp Lizenz Gebraucher- Gewerbe-
Hansjosten, klasse 1 aufsichtsamt
Essen, NRW 36/107/G 1 Essen
Moorenstr. 10 vom23. August 1951
Philipp Lizenz Einkauf Gewerbe-
Hansjosten, NRW 36/77/E aufsichtsamt
Essen, vom23. August 1951 Essen
Moorenstr. 10
Philipp Lizenz Transport Gewerbe-
Hansjosten, NRW 36/67/T aufsichtsamt
Essen, vom23. August 1951 Essen
Moorenstr. 10
Josef Grave, Lizenz Gebraucher- Gewerbe-
Riesenbeck klasse 1 aufsichtsamt
NRW/52/G 1 — Miinster
51/1951
vom 22. Marz 1951
Detlev Meyer, Lizenz Gebraucher- Gewerbe-
Lengerich klasse 1 aufsichtsamt
NRW/52/G 1 — Miinster
27/1951
vom 22. Méarz 1951
Fritz Steinriede, Lizenz Gebraucher- Gewerbe-
Piisselbiliren klasse 1 aufsichtsamt
NRW 52/G 1 — Miinster
78/1951
vom 22, Marz 1951
-1952 S. 201
eigeh. o3 — MBL NW. 1952 S. 201.

F. Arbeitsministerium
B. Innenministerium
D. Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr

Arbeitszeit-Uberwachung
der Kraitfahrer und Beifahrer

Gem. RdErl. d. Arbeitsminsters III 2 — 8333 —, d. Innen-
ministers IV A 2 I a 33,52 u. d. Ministers fiir Wirtschaft
und Verkehr IV 3b — 70 — v. 30. 1. 1952

ErfahrungsgemédB gefdhrdet eine Ubermiidung der
Kraftfahrer die Verkehrssicherheit erheblich. Ferner sind
hidufig Arbeitszeitiiberschreitungen festgestellt worden,
zum Teil in einem AusmaBe, das nicht nur aus Griinden
des Arbeitsschutzes der Fahrer und Beifahrer, sondern
auch aus Griinden der offentlichen Sicherheit zu einer
scharferen Kontrolle und Beobachtung der Arbeitszeit-
bestimmungen zwingt.

Die kriegsbedingte Anordnung des Reichsarbeitsmini-
sters liber die Regelung der Arbeitszeit im Verkehrs-
gewerbe vom 17. Januar 1940 ist auf Grund allgemein an-
erkannter arbeitsrechtlicher Uberlegungen als gegen-
standslos anzusehen, da sie mit dem Wiedereintritt nor-
maler Verhdltnisse den Interessen eines wirksamen
friedensmaBigen Arbeitsschutzes entgegenlduft. Die for-
melle Aufhebung wird durch Bundesgesetz demndchst
erfolgen.

Aus den eingangs aufgefiihrten Griinden ist es er-
forderlich, die in Frage kommenden Kreise der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer darauf aufmerksam zu machen,
daB die gesetzlichen Arbeitszeitbestimmungen fiir die
Kraftfahrer und Beifahrer volle Geltung haben und da8
demgemiB die Betreffenden daraufhin eingehend kon-
trolliert werden. Zur Orientierung weisen wir darauf hin,
daB insbesondere die Ziff. 50 bis 54 der Ausfithrungs-
verordnung zur Arbeitszeitordnung vom 12. Dezember
1938 (RGBL. I S. 1799) betreffend Kraftfahrer und Beifahrer,
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die Anordnung des Reichsarbeitsministers betreffend
Arbeitsschichtenregelung fir Kraftfahrer vom 11, Januar
1939 (RABI. 1939 HI S. 8) und die Anordnung des Reichs-
arbeitsministers betreffend Arbeitszeit der Kraftfahrer
und Beifahrer vom 9. Februar 1939 (RABL III S. 63) die
gesetzlichen Bestimmungen zur Arbeitszeitregelung bil-
den. Hiernach sind iber die Arbeitszeit der Kraftfahrer
und Beifahrer Fahrtenbiicher (im folgenden Arbeitszeit-
biicher genannt) zu fiihren, aus denen die Dauer der
Arbeitsschicht, Vor-, AbschluB- und sonstige Hilfsarbeiten,
reiner Dienst am Steuer, Arbeitsbereitschaft sowie Ruhe-
pausen in iibersichtlicher Form hervorgehen miissen. Dies
gilt nicht fiir die Privatkraftwagenfiihrer in der Haus-
wirtschaft, die Kraftfahrer in der Land- und Forstwirt-
schaft, die Belegschaftsmitglieder, die nur gelegentlich
ein Kraftfahrzeug im Nahverkehr fahren, sowie fiir die
selbstfahrenden Vertreter, Reisenden und Werber. — Fir
den Nahverkehr gelten besondere Bestimmungen; hierzu
rechnet der Verkehr innerhalb der Grenzen eines Ge-
meindebezirks oder innerhalb eines Umkreises von 50 km,
gerechnet vom Standort des Kraftfahrzeuges aus.

Die Eintragungen sind von dem Kraftfahrer und Bei-
fahrer vorzunehmen. Die Arbeitszeitbiicher sind wahrend
der Fahrt mitzufiihren und den zustindigen Beamten auf
Verlangen auszuhédndigen. Registrierbldtter eines im Kraft-
wagen eingebauten Tachographen ersetzen Eintragungen
in das Arbeitszeitbuch jedoch nur so weit, als sich die ein-
zelnen Zeitgruppen aus den Fahr- und Haltezeiten mit
genligender Sicherheit ergeben und handschriftlich der
Name des Fahrers bzw. Ablosefahrers an der betreffenden
Stelle des Diagramms — gegebenenfalls nachtrdglich —

- vermerkt ist. Im iibrigen miissen diese Registrierblétter

Datum der Fahrt und die Namen des Fahrers und Bei-
fahrers tragen.

GemdB Ziff. 40 der Ausfiihrungsverordnung zur Arbeits-
zeitordnung vom 12. Dezember 1938 werden die Polizei-
behdrden ersucht, den Gewerbeaufsichtsimtern bei der
Uberwachung der Arbeitszeitbestimmungen der Kraft-
fahrer und Beifahrer Amtshilfe zu leisten. Die mit der
Uberwachung des Kraftfahrzeugverkehrs beauftragten
Beamten der Polizei sollen vor der Durchfiihrung von
Verkehrskontrollen dem zustiandigen Gewerbeaufsichts-
amt Gelegenheit geben, sich mit eigenen Beamten an der
Verkehrskontrolle zu beteiligen. Soweit an der Verkehrs-
kontrolle keine Beamten des Gewerbeaufsichtsamtes teil-
nehmen, sind die Polizeibeamten verpflichtet, auch auf die
Erfullung der Arbeitszeitbestimmungen durch Kontrolle
der Arbeitszeitbiicher oder der Registrierbldtier der im
Kraftwagen eingebauten Tachographen zu achten. Ver-
stoBe gegen die Bestimmungen der Arbeitszeitordnung
und der auf Grund der Arbeitszeitordnung erlassenen
Verordnungen und Anordnungen haben die Polizei-
behérden dem fiir jhren Bezirk zustdndigen Gewerbeauf-
sichtsamt zu melden.

Die Gewerbeaufsichtsémter werden ersucht, die Mel-
dungen der Polizeibehorden iiber VerstoBe gegen die
Arbeitszeitbestimmungen unverziglich dem fir den
Heimatbetrieb des Fahrpersonals zustdndigen Gewerbe-
aufsichtsamt zur Weiterverfolgung zu iibersenden.

Es wird darauf hingewiesen, daff die Genehmigungs-
behoérde sowohl nach § 36 der Durchfithrungsverordnung
zum Giiterfernverkehrsgesetz in der Fassung des Giiter-
fernverkehrsdnderungsgesetzes vom 2. September 1949
{WiGBl. S. 306) als auch nach § 13 des Personen-
beforderungsgesetzes vom 4. Dezember 1934 (RGBIL 1
S. 1217) in der Fassung des Gesetzes vom 6. Dezember
1937 (RGBL. I S. 1319) erteilte Genehmigungen nach mehr-
maligen Zuwiderhandlungen gegen Arbeitszeitvorschriften
zuriicknehmen kann, da bei derartigen Verst6Ben die
Verkehrssicherheit gefahrdet und auch die Sicherheit und
Zuverldssigkeit des Betriebes nicht mehr gewdhrleistet ist.

An die Regierungsprdasidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, K6ln und Miinster,

die Gewerbeaufsichtsdmter des Landes
Westfalen,

die Polizeibehorden — Chefs der Polizei — des Lan-
des Nordrhein-Westfalen,

' die Stadi- und Landkreisverwaltungen des Landes
Nordrhein-Westfalen.

— MBL NW. 1952 S. 201.

Nordhein-
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K. Justizministerium
B. Innenministerium

Betr. Gesetz zum Abschlufi der Entnazifizierung
im Lande Nordrhein-Westfalen

Gem. RdErl. d. Justizministers — [I 2a — 2014 — 104 —
u. d. Innenministers — II B — 1/28.41 — 324-—52
v. 13. 2. 1952

Auf Grund des § 9 des Gesetzes zum AbschluB der Ent-
nazifizierung im Lande Nordrhein-Westfalen vcm 5. Fe-
bruar 1952 (GV. NW. S. 15) wird folgendes bestimmt:

L. Vom Inkrafttreten des vorgenannten Gesetzes ab er-
gehen keine Entnazifizierungsentscheidungen mehr. Die
bisher noch bestehenden Entnazifizierungsausschiisse in
Diisseldorf (HauptausschuB und Berufungsausschuf}) sind
aufgeldst.

2. Die Entnazifizierungsakten des bisherigen Haupt- und
Berufungsausschusses Diisseldorf werden von dem Re-
gierungsprasidenten in Diisseldorf verwaltet. Akten-
anforderungen der Gerichte, Staatsanwaltschaften und
der obersten Dienstbehdérden von Betroffenen ist zu ent-
sprechen.

Betroffenen ist auf Verlangen Akteneinsicht zu ge-
wihren.

Dies gilt entsprechend fiir die iibrigen Regierungsprési-
denten hinsichtlich der bereits frither Ubergebenen
Akten aufgeldster Entnazifizierungsausschiisse.
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3. Soweit die Akten iiber Entnazifizierungsverfahren, die
gemdB § 1 des Gesetzes zum AbschluB der Entnazifi-
zierung im Lande Nordrhein-Westfalen vom 5. Februar
1952 eingestellt sind, dem Haupt- oder Berufungsaus-
schuBl Diisseldorf vorliegen, teilt der Regierungsprasi-
dent in Diisseldorf den Betroffenen und bei Beamten
und Angestellten des oOffentlichen Dienstes auch dem
Dienstherrn die Einstellung des Verfahrens mit. Hin-
sichtlich der Rechtsfolgen der Einstellung ist hierbei
ausdriicklich auf die Vorschriften des vorgenannten Ge-
setzes hinzuweisen.

4. Die Abwicklungsstelle des Sonderbeauftragten fiir die
Entnazifizierung in Diisseldorf, Mihlenstrafle, wird mit
dem 31. Marz 1952 aufgelost.

Die Akten der Abwidklungsstelle des Sonderbeauf-
tragten verbleiben im Justizministerium.

— MBI NW., 1952 S. 203.

Notiz

Exequatur
an den Generalkonsul der Republik Haiti
in Hamburg, Herrn Max Bouchereau
Die Bundesregierung hat dem zum Generalkonsul der
Republik Haiti in Hamburg ernannten Herrn Max
Bouchereau das Exequatur erteilt. Sein Amtsbereich um-
faBt das Gebiet der Bundesrepublik. .

— MBL NW. 1952 S. 204,
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