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C. Innenminister
. Kommunalaufsicht
Wirtschaftliche Betidtigung der Gemeinden

RdErl. d. Innenministers v. 23. 6, 1953 —
III B 5/701 — 332/53

Das Recht der wirtschaftlichen Betdtigung der Gemein-
den ist durch die §§ 69 ff. der Gemeindeordnung vom
21./28. Oktober 1952 neu geregelt worden. Diese Vor-
schriften der Gemeindeordnung schlieBen sich zwar
denen der rev. Gemeindeordnung an, enthalten jedoch
einige Neuerungen, die mir im Zusammenhang mit dem
Beschlusse des Landtags vom 8. Juli 1952 (Drucks.Nr. 615)
zu folgenden Hinweisen Anlaf geben:

1. Sachliche Voraussetzungen fiir die Errichtung, die
Ubernahme und die wesentliche Erweiterung wirt-
schaftlicher Unternehmen.

Nach § 67 der rev. DGO durfte die Gemeinde wirtschaft-
liche Unternehmen nur errichten oder wesentlich er-
weitern, wenn

a) der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigte,

b) das Unternehmen nach Art und Umfang in einem an-
gemessenen Verhdltnis zu der Leistungsfdhigkeit der
Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf stand,

c) der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch
einen anderen erfiillt wurde oder erfiillt werden
konnte.

Nach § 69 der neuen GO ist demgegeniiber auch die
Ubernahme, also insbesondere der Erwerb bestehen-
der wirtschaftlicher Unternehmen, erfaft, Des weiteren
ist nunmehr Voraussetzung der Errichtung, der Uber-
nahme und der wesentlichen Erweiterung eines wirt-
schaftlichen Unternehmens, daB ein dringender
offentlicher Zwedck das Unternehmen rechtfertigt.

Diese Gegeniiberstellung zeigt, da die neue Ge-
meindeordnung strengere Anforderungen an die wirt-
schaftliche Betdatigung der Gemeinden stellt als die rev.
Gemeindeordnung, und daB deshalb sowohl die Ge-
meinden als auch die Aufsichtsbehérden (§ 70) an die
Errichtung, die Ubernahme und die wesentliche Erweite-
rung wirtschaftlicher Unternehmen einen strengeren
MabBstab anlegen miissen als bisher. Dabei ist es selbst-
verstandlich nicht der Sinn der neuen Vorschriften, die
wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden in dem Bereich
einzuengen, in dem sie allgemeine Anerkennung gefun-
den hat. Das gilt vor allem fiir das Gebiet der Versor-
gung mit Strom, Gas und Wasser und fiir den Bereich
der Verkehrsbetriebe. AuBerhalb dieser Tatigkeits-
gebiete, also insbesondere im Bereich des Handwerks,
gebieten jedoch die Vorschriften der neuen Gemeinde-
ordnung stirkere Zuriickhaltung als bisher. Insoweit sind
kiinftig folgende Richtlinien zu beachten:

a) Die Ubernahme einer wirtschaftlichen Betdtigung in
diesem Bereich wird keinesfalls durch einen dringen-
den offentlichen Zwedk gerechtfertigt, wenn das
einzige Ziel dieser Betdtigung das der Gewinn-
erzielung ist.

b) Grundsitzlich sollen verwaltungs- oder betriebseigene
Krifte keine Leistungen und Lieferungen fiir Dritte
libernehmen, selbst wenn erst dadurch die Wirtschaft-
lichkeit einer Betdtigung erreicht wird.

In gréBeren Verwaltungen und 6&ffentlichen Ein-
richtungen kann nach den gegebenen Verhiltnissen
ein Bediirfnis fiir die Beschdftigung handwerklich
vorgebildeter Kréfte fiir die Vornahme laufender In-
standsetzungen geringeren Umfanges a.erkannt wer-
den. Die Gemeinden sollten sich jedoch hierbei még-
lichst Beschrinkung auferlegen und im Einzelfall
priifen, ob derartige Arbeiten nicht zweckméBiger
und wirtschaftlicher von der privaten Wirtschaft aus-
gefiithrt werden kdénnen.

c) Wo in wirtschaftlichen Unternehmen Neben- oder
Hilfsbetriebe nach den Betriebserfordernissen einge-
richtet werden miissen, wie z. B. bei Versorgungs-
und Verkehrsbetrieben, haben sich auch diese Neben-
oder Hilfsbetriebe auf ihre eigentlichen Aufgaben zu
beschrianken und diirfen nicht dariiber hinaus mit der
privaten Wirtschaft in Wettbewerb treten. Die wirt-
schaftlichen Unternehmen sollten gré8ere Neuanlagen,
die tblicherweise von der Privatwirtschaft ausgefihrt
werden, nicht in eigener Regie durchfiihren.

2. Bestehende wirtschaftliche Unternehmen,

Die Vorschrift des § 69 GO beschrankt sich auf die
Errichtung, die Ubernahme und die wesentliche Er-
weiterung wirtschaftlicher Unternehmen. Sie erfaBt
also nicht die zur Zeit bereits bestehenden Betriebe.
Trotzdem sollten die Gemeinden insoweit in eigener
Verantwortung priifen, ob die bestehenden Betriebe
nach den Vorschriften der §§ 69 ff. GO in der kom-
munalen Hand verbleiben miissen. Ihre Aufrecht-
erhaltung fiithrt erfahrungsgemdB immer wieder zu
Angriffen auch auf den berechtigten Bereich kommu-
naler Wirtschaftsbetdtigung, so daB es dem wohl-
verstandenen Interesse der gemeindlichen Selbstver-
waltung entspricht, diese Angriffspunkte wvon sich
aus zu beseitigen. Kommt eine Gemeinde zu dem Er-
gebnis, daB im einzelnen Falle auf die wirtschaftliche
Betdtigung verzichtet werden kann, so braucht das
Betriebsvermégen nicht unbedingt verduBert zu wer-
den; in manchen Fillen wird es geniigen, den Betrieb
zu angemessenen Bedingungen zu verpachten. Auf
diesem Wege laBt sich oft auch das Beschdftigungs-
problem fiir die bisher in dem kommunalen Betrieb
tatigen Arbeitnehmer befriedigend l6sen.
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3. Formelle Voraussetzungen.

Nach § 70 GO hat die Gemeinde, wenn sie wirtschaft-
liche Unternehmen errichten, iibernehmen oder we-
sentlich erweitern will, der Aufsichtsbehérde recht-
zeitig, mindestens 6 Wochen vor Beginn der Verge-
bung der Arbeiten oder vor AbschluB des Uber-
nahmevertrags, dariber zu berichten, Aus dem Be-
richt muB zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Vor-
aussetzungen erfiillt sind und ob die Deckung der
Kosten tatsdchlich und rechtlich gesichert ist, Dabei
sind in der Regel entsprechende Kalkulationen und
Kostenvergleiche vorzulegen, in denen die Selbst-
kosten fiir die Leistungen des wirtschaftlichen Unter-
nehmens nach betriebswirtschaftlichen Grundsédtzen
ermittelt sind. Abschreibungen, anteilige Betriebs- und
Verwaltungskosten, soziale Leistungen und die Miete
fiir genutzte Raume diirfen deshalb nicht unberiick-
sichtigt bleiben. Bei der Beurteilung dieser Kalku-
lationen und Kostenvergleiche ist ferner zu berlck-
sichtigen, daB durch eine wirtschaftliche Betdtigung
der offentlichen Hand die Steuerleistungen der pri-
vaten Wirtschaft vermindert werden.

4. Rechtlich selbstdndige wirtschaftliche Unternehmen.

Soweit die Gemeinden an wirtschaftlichen Unter-
nehmen (§ 71 GO) beteiligt sind, werden ihre Ver-
treter in diesen Unternehmen innerhalb ihrer recht-
lichen EinfluBmoglichkeiten darauf hinzuwirken
haben, daB auch die Neben- und Hilfshetriebe dieser
Unternehmen die vorstehend entwickelten Grundséatze
beachten.

Den Aufsichtsbehérden wird aufgegeben, die Innehal-
tung der gesetzlichen Vorschriften im gemeindlichen Be-
reich zu beobachten und auf die Abstellung nachgewie-
sener Versto8e hinzuwirken, In Zweifelsfdllen von er-
heblicher Bedeutung bitte ich, mich zu unterrichten.

An die Gemeinden und Gemeindeaufsichtsbehérden des
Landes Nordrhein-Westfalen.
1993 . 1049 — MBL NW. 1953 S. 1047.

aufgeh.
1956 S. 1187/88 Nr. 8
1956 S. 2637/38 Nr. 39 ¢

Priifung und Anerkennung
von Feuerschutzgerdten

Bek. d. Innenministers v. 24, 6. 1953 — III C 245
Feuerléoscharmaturen:

Das Innenministerium des Landes Baden-Wiirttemberg
hat nach Durchfithrung der vorgeschriebenen Priifungen
und auf Vorschlag der Zentralpriifstelle fiir Feuerlgsch-
armaturen und Ausriistung in Stuttgart die nachstehend
aufgefiihrten Feuerlgscharmaturen als normgerecht an-
erkannt und die Priifungsbescheinigungen mit Giiltigkeit
in allen Lindern der Deutschen Bundesrepublik erteilt.
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Hersteller: Bezeichnung: Priifzeichen:

Fa. Aug. Hoe- C — Drudkkupplung, DIN 14302 ZP 342
nig, Armatu-  Priifnummer: 24 D — C — 342 53
ren- und Ge- g __ pryqckupplung, DIN 14303 ZP 343
ratebau g
Ko6ln-Nippes  Prifnummer: 24 D — B — 343/53
C — Festkupplung, DIN 14307 ZP 349
Prifnummer: 24 Fg— C-—349/53
B — Festkupplung, DIN 14308 ZP 350
Prifnummer: 24 Fg—B—350/53

Fa. J. Schmitz C — Druckkupplung, DIN 14302 ZP 337
& Co., Arma- Prifnummer: 24 D — C — 337/53
turenfabrik B

Frankfurt M.- — Druckkupplung, DIN 14303 ZP 338

Hochst Prifnummer: 24 D — B — 338/53

Fa. Hermann C — Druckkupplung, DIN 14302 ZP 353
Vogel, Feuer- prifnummer: 24 D — C — 353/53

Wschgerdte- — p  pyydckupplung, DIN 14303 ZP 354

renfabrik Priifnummer: 24 D — B — 354/53

Spever

am Rhein

Fa. Max A — Festkupplung mit Gummi-

Widenmann,  djchtring DIN 14309 ZP 333

Armaturen:  rifnummer: 24 Fg— A —333/52

Giengen’Brenz B_— Festkupplung mit Gummi-
dichtring DIN 14308 ZP 332

Prifnummer: 24 Fg-—B-—332/52
C — Festkupplung mit Gummi-
dichtring, DIN 14307 ZP 331
Priifnummer: 24 Fg— C—331/52
Fa. Zulauf C — Drudkkupplung, DIN 14302 ZP 339
& Cie,, Atma- Priifnummer: 24 D — C — 339/53
furenfabrik B — Druckkupplung, DIN 14303 ZP 340
Priifnummer: 24 D — B — 340.53

Ich bitte, den Feuerwehrdienststellen hiervon Kenntnis
zu geben.

Bezug: Mein RdErl. v. 29. Mai 1952 — III C (MBL NW.
S. 645).

An die Regierungspréasidenten in Aachen, Arnsberg, Det-
mold, Diisseldorf, Kéln und Miinster,

Gewerbeaufsichts{imter,

Gemeinde-, Amts- und Kreisverwaltungen des
Landes Nordrhein-Westfalen,

Landesfeuerwehrschule in Warendorf-Westf.
— MBI NW. 1953 S. 1049.
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