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Neubildung der Beirite fiir Vertriebenen- und
Fliichilingsfragen im Lande Nordrhein-Westialen

RdErl. d. Arbeits- und Sozialministers v. 4. 4. 1961 —
VB5—09527 — 19 — 220

Die Wahl und die Aufgaben der Beirate fiir Vertriebe-
nen- und Fliichtlingsfragen im Lande XNordrhein-West-
falen sind durch die Verordnung iber die Beirdte fiir
Vertriebenen- und Fliichtlingsfragen im Lande Nordrhein-
NVestfalen vom 15. August 1960 (GV. NW. S. 305) neu
geregelt worden. Durch diese Verordnung wurde die
Verordnung iiber die Bildung der Beiridte fiir Vertriebe-
nen- und Flichtlingsfragen im Lande XNordrhein-West-
falen vom 27. Mdrz 1957 (GV. NW. S. 69) auigehoben.

Fiir die Neubildung der Beirdte nach den Vorschriften
der Verordnung vom 15. August 1960 ist folgendes zu
beachten:

I. Neuwahl der Kreisbeirdte:

1. Die Neuwahl der Kreisbeirdte findet gem. § 8
innerhalb von 3 Monaten nach der Wahl der Ver-
tretungskorperschaft statt. Sie muB8 also am 19. Juni
1961 abgeschlossen sein.

Die Festlegung eines bestimmten Termins inner-
halb dieser Zeit bleibt der Regelung in den ein-
zelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten iiber-
lassen.

2. Nach § 6 bereitet der Hauptverwaltungsbeamie
die Wahl des Kreisbeirates vor. Er hat die in § 4
Buchst. a bis e genannten Organisationen aufzu-
fordern, Wahlvorschlage zu machen.

gen Organisationen der Vertriebenen und Sowjet-
zonenflichtlinge aufzufordern.

Auf landesebene tdtige Organisationen der Ver-
triebenen im Sinne von § 4 Buchst. a sind:

a) der Bund der Vertriebenen — Vereinigte Lands-
mannschaften und Landesverbiande — Landes-
verband Nordrhein-Westfalen,

b) die ostdeutschen Landsmannschaften,

c} der Bund der Vertriebenen (vormals BvD) Lan-
desverband Nordrhein-Westfalen e. V.,

——

d) die Deutsche Jugend des Ostens,
Landesverband Nordrhein-Westfalen.

Kreisgruppen der unter b) genannten Verbdnde
sind nur dann zur Abgabe von Wahlvorschla-
gen aufzufordern, wenn in dem betreffenden
Kreisgebiet ein Kreisverband der zu a) genann-
ten Organisationen nicht besteht.

Auf Landesebene tdtige Organisationen der Sowjet-
zonenfliichtlinge im Sinne von § 4 Buchst. b sind:

a) der Gesamtverband der Sowjetzonenfliichtlinge,
Landesverband Nordrhein-Westfalen,

b) die mitteldeutschen Landsmannschaften,
c) die Vereinigung der Opfer des Stalinismus.

Wo Kreisverbdnde vorstehend genannter Organisa-
tionen der Vertriebenen oder Fliichilinge nicht be-
stehen oder diese keine ausreichenden Vorschlédge
machen, sind nach Anhdren des im Amte befind-
lichen Kreisbeirates sonstige im Kreise bestehende
Vertriebenen- oder Flichtlingsorganisationen auf-
zufordern.




546

~

Ministerialbiact fiir das Tand Nordrhein-Westfzlen, Tahrgang 1951

GemalB § £ Buchst. ¢ sind die Innere Mission, der
Caritasverband. die Arbeiterwohlfanrt und das
Deutsche Rote Kreuz aufzuforcerr. Wahlvorschlage
einzureichen. Es soll jeder dieser vier Wohliahris-
verbdnde im Kreisbeirat vertreten sein.

Als berufsstindische Organisationen im Sinne von
§ 4 Buchst. d kommen in Betracht:

die Industrie- und Handelskammern,
die Handwerkskammern und

die Landwirtschaftskammern sowie
die Gewerkschaften.

Es soll darauf hingewirkt werden, daB sich die
Vertreter der in § 4 Buchst. a bis d genannten
Organisationen iiber ihre Vertretung einigen und
die Stellvertreter nicht denselben Organisationen
wie die Beiratsmitglieder angehdren. Es ist darauf
zu achten, daB in den Wahivorschlagen zu § 4
Buchst. ¢ bis e moglichst einheimische Vertreter
namhaft gemacht werden.

Um den Verbdnden und Organisationen Gelegen-
heit zu geben, ihre Vorschlige sorgiaitig zu be-
raten und insbesondere Vereinbarungen iiber Ein-
heitsvorschldge innerhalb der im § 4 Buchst. a
bis d genannten Gruppen zu treffen, soll zwischen
der Aufforderung zur Einreichung von Wahlvor-
schlagen und dem letzten Termin zur FEinreichung
dieser Vorschlage eine Zeit von mindestens
4 Wochen liegen.

Zur Einreichung von Wahlvorschlagen soll bis zum
15. April 1961 aufgefordert werden.

Der Hauptverwaltungsbeamte kann vorschlags-
berechtigte Organisationen zur Ergdnzung ihrer
‘Wahlvorschldage auffordern, wenn fiir jede Gruppe
insgesamt nicht mindestens dreimal so viel Personen
vorgeschlagen werden. wie Beiratsmitglieder der
betreffenden Gruppe zu wihlen sind.

Da nach § 27 mindestens die Halfte der Mitglieder
jedes Beirates im Besitz eines naci § 15 BVFG
ausgestellten Ausweises sein muB. is* darauf zu
achten. daB die der Vertretungskorperschaft vorzu-
legenden Vorschldge dieser Vorschrift Rechnung
tragen.

Bei der Priifung der Wahlbarkeitsvoraussetzung
ist auf § 5 Abs. 2 Nr. 1 zu achten. Hiernach sind
die Bediensteten der zentralen Diens*stellen im
Sinne des § 21 BVFG — das sind die Bediensietesn’
des Arbeits- und Sozialministeriums (VO. v. 16. Juni
1953 — GS. N'W. S. 487 —) und die Bediensteten
der Flichtlingsbehérden — das sind die Bedienste-
ten der Regierungsprasidenten, kreisfreien Stddte,
Landkreise, Amter und amtsfreien Gemeinden, die
mit Aufgaben der Flichtlingsverwaltung betrau:
sind — von der Wahlbarkeit ausgeschlossen.

Auch die im § 5 Abs. 3 vorgesehene Zustimmung
des Dienstvorgesetzten ist eine Voraussetzung fiir
die Wahlbarkeit. Sie ist daher vor der Wahi ein-
zuholen. Die Zustimmung soll nur versagt werden,
wenn eine Interessenkollision zu beflirchten ist.
Dieses wird z. B. bei Bediensieten, die im Lasten-
ausgleichsamt, im Wonlfahrtsamt oder im Woh-
nungsamt beschéftigt sind. regelmédBbig anzunehmen
sein.

Fiir das Wahlverfahren geiten nach § 7 Abs. 2 die
Vorschriften der Gemeindeordnung und der Land-
kreisordnung iiber die Waal zu den Ausschiissen
der Vertretungskorperschaften, obwohl die Beirate
keine derartigen Ausscaiisse sind. Gemdf § 35
Abs. 2 Satz 5 der Gemeindeordnung und § 27 Abs. 3
der Landkreisordnung ist nach den Grundsatzen
der Verhditniswahl {System d'Hondt) — und zwar
getrenni fiir Mitglieder und Siellvertreter — zu
wdhlen. Die Fraktionen oder politischen Gruppen
innerhalb der Vertretungskorperschaft xoénnen
Wahllisten aufstellen, die getrennt nach den in § 4
bezeichneten Gruppen Vorschldge iiir cie Wahl
enthalten. Die Vorschldge fiir die unter § 4 Buchast. a
bis e bezeichneten Gruppen sind hierbei aus dem

gem. § 6 Abs. 4 vom Hauptverwaltungsheam!en
erstelizen Verzeichnis zu entnekmer. Liegt der
Vertreturgsxorperschaft fiir jece Grupve rur ein
Wahlvorschlag vor, aui dea sica cie Frex:ionen
und die poiitischen Grupper geeinigt haben. so
kann iber diesen auch durch Zurui ebgestimm?
werden, falls die Vertretungskdrperschaf* den
Wahlvorschiag einstimmig annimmt.

II. Neuwahl der Amts- und Gemeindebeirite:

1.

Die Amts- und Gemeindebeirdte werden in den
ersten drei Monraten nach der Wah! cder Kreis-
beirate gewghlt.

Der Hauptverwaltungsbeamte des Amtes oder der
Gemeinde forder: den Kreisbeirat spatesiens 6 Wo-
chen vor der Wahl des Amts- ocder Gemeinde-
beirats unter Fristseizung auf, einen Wahlvorschiag
gemal § 11 Abs, 1 Saiz 2 vorzulegen. Die Wahl
der Amts- und Gemeinderdte wird gemaB § 10
Abs. 2 durch die Veriretungskérperschaft des
Amtes oder der Gemeinde vorgenommen. Fiir das
Wahlverfahren gelten die unier Abschn. I Nr. 5,
6 unc 7 dieses RdErl. aufgefiihrten Bestimmungen
(s. § 11 Abs. 2).

III. Bildung der Bezirksbeirdte:

1.

Die Kreisbeirdte wdhlen die Mitglieder der Bezirks-
beirate gemaB § 12 innerhalb von 6 Wodien nach
der letzten Wahl eires Kreisbeirates in dem Re-
gierungsbezirk.

Der Wahlleiter hat gemdB § 14 den Regierungs-
bezirk in Wahlgebiete einzuteilen. Die Wahlgebiete
sollen so festgelegt werden, daB die Anzahl von
Vertriebenen und Flichtlingen in ihnen méglichst
Ubereinstimmt,

Wahlberechtigt und wahlbar sind gemaB § 15. im
Gegensatz zu der bisheriger Regelung. alle Miz:-
giieder der Kreisbeirate des Wahlgebietes.

Hochstens 12 Mitglieder der Bezirksbeirdte fir
jeden Regierungsbezirk wercden aus den in § 21
genannien Organisationen und Personenkreisen
berufen. Die Aufforderung gemdaB § 12 Abs. 4 soll
so rechizeitig ergehen. dafl die Berufung unmittel-
bar der Wahl der Beiratsmitglieder folgen kann.
Dabei ist darauf hinzuwirken, daB sich unter den

 beruienen Mitgliedern ausreichend einheimische

Verireter befinden, um die Zusammenarbeit zwi-
schen Vertriebenen, Fliichtflingen und Einheimischen
zu gewdhrleisten. Es ist darauf zu achien, daB die
Verbdnde der freien Wohlfahrtspflege und die be-
rufsstédndischen Organisationen ausreichend ver-
treten sind. Falis Vertreier dieser Organisationen
nicht aus den Kreisbeirdten in die Bezirksbeirdte
gewéh!t werden und un‘er den berufenen Mitglie-
dern nicht alle unter Abschnitt I Nr. 2 dieses
RdE1l. aufgefiihrten Organisationen beriicksichtigt
werden konnen. ist moglichst eine Vereinbarung
unter den Verbdnden der freien Wohliahrispilege
sowie unter den berufsst@ndischen Organisationen
nerbeizufiihren.

Es ist gemdB § 27 darauf zu achten, daB mindestens
die Haifte aller Mitglieder des Bezirksbeirates im
Besitz eines nach § 15 BVFG ausgestellten Aus-
weises ist.

Falls ein Kreisbeirat im Bezirksbeira* nicht ver-
treten ist, soll der Vorsitzende dieses Kreisbeirates
zu den Vollsitzungen des Bezirksbeirates mit be-
ratender Stimme zugezogen werden. Der Vorsit-
zende kann sich im Verninderungsfail durch ein
anderes Mitglied des Kreisbeirates vertreten las-
sen. Die Ertscnddigung cieser Personen darf nicht
nach den Bestimmungen des Gesetzes iiber die En:-
schddigung ehrenamtlicher AusschuBmitglieder v.
13. Mai 1938 (GV. N'W. S. 193] erfolgen, sondern
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is* nach den Bestimmungen rieines Erl. v. 7. 8. 1958
(. v. —AZ. VB 1—95271—19—32 —

beir.: Entschddigung der Mitglieder cder Landes-
und der Bezirksbeirdte fiir Vertriebenen-
und Flichtlingsfragen)

vorzunehmen.

IV.Neuwahl des Landesbeirates:

Die Wahlen der von den Bezirksbeirdten zu wahlen-
den Mitglieder des Landesbeirates sind sechs Wochen
rach der letzien Wahl eines Bezirksheirates durch-
zufiihren.

Dabei ist aui die Einhaltung von § 23 Abs. 2 beson-
ders zu achten.

V. Verpflichtung zur Verschwiegenheit:

Die Mitglieder der Beirdte sind zu verpflichten, iiber
die ihnen bei der Austbung ihres Amtes bekann:
gewordenen und als vertraulich oder geheim zu be-
handelnden Angelegenheiten und Unterlagen Ver-
schiviegenheit zu bewahren.

Auf die Ausfithrungen unfer Nr. 3 meines RdErl v.
12. 1, 1957 (n. v. — AZ. V B 19758 II'1a—181 —

betr.: Schweigepflicht der Mitglieder der Beirdte far
Vertriebenen- und Flichtlingsfragen) weise ich
hin.

VI.Ich bitte die Regierungsprdsidenten um Bericht bis zum
15. Ok:iober 1961

iiber
al cle Zusammenseizung der Kreisbeirdte,
b) die Zusammensetzung der Gemeinde- und Amts-
beirate,
c) die Zusammensetzung der Bezirksbeirdte,
di die in den Landesbeirat gewdilten Mitglieder der
Bezirksbeirdte und die Stellvertreter.
Fur die Berichterstatiung zu a) und c) ist das nach-
stehend abgedruckte Formuiar zu verwenden.
Dieser RdErl. ergeat im Einvernehmen mit dem Innen-
minister.

Durch diesen RdErl. wird der RdErl v. 6. 4. 1957 (MBI
NW. S. 944) aufgehoben.

Bezug: Verordnung uber die Bildung der Beirate far Ver-
triebenen- und Flichtlingsfragen im Lande Nord-
rhein-Westfalen vom 135, August 1660 (GV. NW.
S. 303).

An die Regierungsprasidenten.

Oberkreisdirektoren als untere staa‘liche Ver-
waltungsbehdérden,

-Gemeinden und Gemeindeverbande.
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Baulandsteuer;
hier: Einzeliragen

RdAErl. d. Finanzministers v. 23, 3. 1961 —
L1136 —3 —V C 1

Durch § 172 des Bundesbaugeseizes |BBauG} sind die

§§ 12a bis 12c¢ in das Grundsteuergeseiz {GrStG) ein-
gefuigt worden. Danach werden fiir unbebaute baureife
Grundstiicke und fiir baureife Grundstiicke mit kriegs-
zerstorten Gebduden die SteuermeBzahlen erhoht (Bau-
landsteuer). Von der Baulands‘euer sind die Gebiete mit
geringer YWohnsiedlungstatigkeit ausgenommen {§ 12a
Abs. 7 GrSiG). Diese Gebiete sing fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Anlage zur Zweiten Verordnung
zur Durchfithrung des BBauG v. 29. November 1660 (GV.
NW. S. 436, BStBI 1961 II S. 7) aufgefiiart.

Fir die Festseizung der Baulandsteuer gilt folgendes:

A. Das baureife Grundstiick muB8 eine wirtschaitliche

B.

Einheit sein

Die Feststellung .baureif” ist fiir die wirtschaftliche
Einkeit des unbebauten Grundstiicks einheitlich zu
trefien. Sie kann nicat auf das Vordergeldnde des
Grundstiicks beschrankt werden. Sind von einer Fldche
Rohbauland, die bisher als eine wirtschaftliche Fin-
heit bewertet worden isi, nur Teile baureif, so sind
fiir diese — wenn moglich — selbstdndige wirtschaft-
liche Einheiten im Sinn des Bewertungsgesetzes (§ 2
BewG) zu bilden, und zwar wie die Bebauung geplant
ist. Ob eine zu einem bebauten Grundstiick gehdrende
groffere unbebaute Fldache (z.B. ein groBer Garteni
eine selbstdandige wirtschaftliche Einheit dars:elit, mu8
der Entscheidung des Einzelfalls iiberlassen bleiben.

Das baureife Grundstiick muf unbebaut sein

— Wegen der Grundstiicke mit Gebduden. die durch
Kriegseinwirkung vo6llig zerstért sind,s. Tz 9 und 10—

Grundstiicke im Zustand der Bebauung, die nach § 33 a
Absatz 1 BewDV nur mit dem Grund und Boden be-
wertet werden, sind bewertungsrechtlich unbebaute
Grundstiicke. Aus der Erstattungsvorschrift des § 12a
Absatz 5 GIStG ergibt sich, daf die Baulandsteuer-
pflicht wihrend der Bauzeit fortbesteht. weil die Be-
rechnung des Erstattungszeitraums auf den Zeitpunkt
der Bezugsfertigkeit abgestellt ist.

Wird gegen die Heranziehung eines Grundstiicks, das
sich im Zustand der Bebauung befindet, Einspruch
erhoben, so sind das Einspruchsverfahren und die
Vollziehung des SteuermeBbescheids auszusetzen, bis
der Einheitswert wegen Vollendung des Gebaudes
fortgeschrieben wird. Soweit eine Erstattung nach
§ 12a Absatz 5 GrStG maoglich ist, ist dann von vorn-
herein von der Baulandsteuer abzusehen und der Ein-
spruch in der Hauptsache fiir erledigt zu erkldren.
Die Kosten des Verfahrens kénnen gemdf § 319 AO
erlassen werden.

Auch Grundstiicke, auf denen nur grofle Betriebsvor-
richtungen (z. B. Ziegelei-Zickzackofen, vgi. dazu im
iibrigen den Erl. d. Finanzministers des Landes Nord-
rhein-Westfalen v. 28. 3. 1960 — S 3230
VC 1 — verdffentlicht im BStBl 1960 II S. ©3) errichtet
worden sind, sind bewertungsrechtlich unbebaut. In
der Regel wird es aber an der fiir die Baureife erfor-
derlichen Médéglichkeit zur sofortigen Bebauung fehlen.

— 1 —

Grundstiicke mit Gebduden von untergeordneter Be-
deutung gelten nach § 45 BewDV als unbebaute
Grundstiicke und koénnen der Baulandsieuer unter-
liegen. DaB vor der Bebauung die vorhandenen Auf-
bauten abgebrochen werden miissen, steht dem nicht
enigegen.

Der Grund und Boden, auf dem ein anderer als der
Eigentimer ein Gebdude errichtet hat, gilt als un-
bebautes Grundstiick. Das Grundstiick ist jedoch nicht
baureif, weil eine sofortige Bebauung nicht méglich
ist. Ein einem Dritten gehorendes Gebdude hinderi

Miriszerialblare fiir ¢35 Land Nordrhein-Westfalen, Jakrzanz 1961

aber eine sofortige Bebauung nicht. wenn es. gehorte
es dem Eigentiimer des Grunds:iicks Gebdude von
untergeordnezer Beceutung nach § 45 BewDV zu be-
hancdeln ware.

Von der Grundsticken mit Gebduden von unter-
geordneter Bedettung sind die bebauten Grundstiicke
z1 unterscheiden. die nach § 32 Absatz 2 BewG mit
dem Wert des Grund und Bodens als Mindestwert zu
bewerten sind. Als bebaute Grundstiicke scheiden sie
von vornaerein fiir die Baulandsteuer aus.

Nach § 12b GrSiG sind fiir die Baulandsteuer den
unbebauten Grundsticken gleichgesteii cie Grund-
sitcke mit Gebauden. die durch Kriegseinwirkung
vollig zerstort oder nicht mehr benutzbar sind. Es
handelt sich um Grundstiicke, bei denen nach § 2 des
Fortschreibungsgesetzes nur der Wer! des Grund und
Bodens angesetzt worden ist. Dazu gehdren auch die
bebauten Grundstiicke, deren Gebaude infolge MaB-
nahmen der Besatzungsmachte. insbesondere durch
Demontagen und Restitutionen vollig zerstért sind. Ist
das durch Kriegseinwirkung beschadigte Grundstick
nach § 3 des Fortschreibungsgesetzes aulier mit dem
Wert des Grund und Bodens auch mit dem Wert der
erhalten gebiiebenen Gebdudeteile bewertet worden.
so gehort es nicht zu den Grundstiicker mit véllig
zerstorten Gebduden.

Die Hoéhe des Einheitswerts wird durch § 12b GrS:G
nicht beriihrt. Es ist lediglich die bisher Iestgestell‘e
Art des Grundsticks {z.B. Mietwohngrunds:iick mit
vollig zerstorten Gebduden) durch die Feststellung
sbaureif” im Wege der Artfortschreibung zu erganzen.

. Es wird unterschieden zwischen Grundstiicken, fiir die

ein Bebauungsplan aufgestellt ist, und solchen, bei
denen das nicht der Fall ist (s. Tz 19)

Wesen und Inhalt des Bebauungsplans, der als ver-
bindlicher Bauleitplan von dem Fldchennutzungsplan
(§¢ 1 bis 7 BBauGj als nur vorbereitendem Bauleitplan
zu unterscheiden ist, sind in den §§ 8 bis 13 und 30
BBauG festgelegt. Nach § 10 BBauG beschliefit die
Gemeinde den Bebauungsplan als Satzung. er bedarf
nach § 11 BBauG der Genehmigung durch die hohere
Verwaltungsbehérde. Der genehmigte Pian muB
bekanntgemacht werden. Frst damit wird er rechts-
verbindlich.

Das Planungsrecht des BBauG tri‘t erst am 29. Juni
1961 in Kraft (vgl. § 189 Absatz 1 BBauG). Die bei
Inkraftireten des Bundesbaugesetzes bestenenden
baurechtlichen Vorschriften und die festgestellten
stddtebaulichen Pléne gel:en jedoch unter den in
§ 173 Absatz 3 BBauG aufgefiihrten Vorausseizungen
grundsatzlich als Bebauungspléne weiter.

Es ist nicht zuldssig. die Baureife eines Grundstiicks
nach einem noch nicht rechisverbindlichen Bebauungs-
plan zu beurteilen. Bei der stets zu treffenden Ent-
scheidung, ob das Grundstiick baureif ist, kann aber,
sofern ein Bebauungsplan noch nicht aufgestellt ist,
der Flachennutzungsplan (§ 5 BBauG) oder ein in der
Auistellung begriffener Bebauungsplan einen Anhalt
dafir bieten, ob das Grundstiick nach der Verkehrs-
auffassung Bauland ist oder ob es fiir den Gemein-
bedarf vorgesehen ist.

. Das baureife Grundstiick muB durch Verkehrsanlagen

und Versorgungseinrichtungen ausreichend erschlossen
sein
Wird ein grofieres Geldnde bebaut, so wird es haufig
erst im Zuge der Bebauung erscnlossen. Die Voraus-
seizungen des § 12a Abs. 1 GrStG liegen jedoc
grundsatzlich erst vor, wenn die Strafie bis unmiite!-
bar an das Baugrundsilick herangefithrt ist. In das
augebiet flilhrencde SammelsiraBen reichen nicht aus.
Die Versorgungsleitungen miissen bis in die unmittel-
bare Nghe des Grundstiicks gefiinrt sein. Dabei kann
aber unter Umstdnden ein vorldufiger Anschluf, z. B.
eine oberirdische Stromleitung, geniigen.

Ob fiir die Baureife ein KanalanschiuB erforderlich

ist, ob weiterhin die StraBe geniigend ausgebaut ist.
richtet sich nach den Ortlichen Verhdlinissen. Auf die
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Vernaitnisse in der Ubrigen Gemeinde xomm: es n1cht
an. Die Erteiltng der Baugenehmigung recatfer:i
roch richt ohne wei‘eres die Annahme. daf eine
reichende ortsiibliche ErschiieBung vorhancen is:.

E. Die Bebauung mufl soiort moglich sein

Die sofortige Bebauung kann aus taisdachlichen Um-
stdnden unmoglich sein. Das Grundstiick kann z. B.
fir jede (nicht etwa die geplanie) Bebauung zu
klein oder zu ungunstig geschniiten sein; die Boden-
verhaltnisse konnen eine Bebauung richt zulassen
(Sumpf, Hangigkeit).

In rechtlicher Hinsicht ist allein entscheidend, ob
offentlichrechtliche Vorschriiten einer sofortigen Be-
bauung entgegenstehen. Hinderungsgrinde o6ffentlich-
rechtiicher Art sind zum Beispiel Verdnderungssperren
(bisher Bausperren), nicht sofort erfiillbare Vorschrif-
ten iiber die Bebauung (das Grundstiick ist zum Bei-
spiel fiir die vorgeschriebene fiinigeschossige Bebau-
ung zu kleinj}, die Bestimmungen tiiber den Kiindigungs-
schutz bei Kleingartenland.

Hinderungsgriinde privatrechtlicher Art sei es mit
dinglicher, sei es mit obligatorischer Wirkung (z.B.
ein durch Besteilung einer Grunddienstbarkeit ge-
sichertes Bauverbot oder eine Verpachtung des
Grundstiicks), stehen einer sofortigen Bebauung nicht
entgegen. Die privatrechtlichen Bindungen des Grund-
stiidkseigentiimers miissen unbeachtet bleiben.

Flir Grundstiicke, fiir die noch kein Bebauungsplan
aufgestellt ist, ist im Gesetz die Einschrdankung, daB
die Bebauung sofort moglich sein miisse, nicht ent-
halten. Diese Grundstiicke miissen aber nach der
Verkehrsauffassung Bauland sein und zur Bebauung
anstehen. Ist die sofortige Bebauung nicht méglich,
wird das Grundstick im allgemeinen auch nicht zur
Bebauung anstehen. Dartiber hinaus muBl die geord-
nete bauliche Entwicklung der allernachsten Zeit in
der Gemeinde, vor allem am Oritsrand, beachtet wer-
den. Grundstiicke, die sofort bebaut werden koénnen,
braucten nicht zur Bebauung anzusteher. wenn es an
einer Ausdehnungstendenz der Gemeinde und einer
dadurch hervorgerufenen Nachfrage nach Bauland fiir
die betreffende Gegend fehlt. Ein Vergleich mi: den
§ 51 BewG gemaBen Zeitabschnitten ist nicht moglich.

F. Baugrundstiicke ifiir den Gemeinbedari sind von der

Baulandsteuer ausgenommen

Der Begriff des Gemeinbedarfs ergibt sich aus § 3
Abs, 2 Nr. 2 BBauG. Zu den dort angefiihrten bau-
lichen Anlagen und Einrichtungen gehdéren auch
Krankenhauser.

Wenn ein Bebauungsplan {oder die enisprechenden
Plane nach bisherigem Recht, vgl. § 173 Abs. 3 BBauG}
vorliegt. ergeben sich die fiir den Gemeinbedarf vor-
gesehenen Baugrundstiicke meist aus dem Bebauings-
plan (vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 1 Budhst. £ BBauG). Flachen,
die in einem Bebauungsplan nicht als Bauland aus-
gewiesen sind. scheiden schon deshaib als baureife
Grundstiicke aus.

Liegt ein Bebauungsplan nicht vor. so ist anhand des
Flachennutzungsplans (oder der entsprechenden Plane
nach bisherigem Recht — vgl. § 173 Abs. 2 BBauG
i. Verb. mit § 2 der Ersten Durchfiihrungsverordnung
vom 29. November 1960 — GV. NW. S. 433) zu prii-
fen, ob ein Grundstiick fir den Gemeinbedarf vor-
gesehen ist. Fehien solche Plane, so ist es erforderlich.
daf das Grundstiick in irgendeiner Form fiir den kiinl-
tigen Zweck bestimmt worden ist. zum Beispiel durck
BeschluB des Kirchenvorstandes. Das bloBe Eigentum
zum Beispiel einer Gebietskorperschaft reicat nicht
aus.

Reines Industriegebiet oder reines Gewerbegebiet ist
von der Baulandsteuer ausgenommen,

jedoch nur, wenn es in einem rechtsverbindlichen
Bebauungsplan als solches ausgewiesen ist. Innerhalb
von gemischten Gebieten steht die gewerbliche
Zweckbestimmung der Heranziehung zur Bauland-
steuer nicht entgegen.

H. Die Baulandsteuer erhoht

ool

sich nach Ablaui von

2 Jahren

Die Baulandsieuer ist Grundsteuer. Diese \nupft nach
§ 3 GrS:G an die wir‘schaftliche Eirhei* des Grund-
vermégens (3 50 BewG) an. Entsteht eine wirtschaft-
liche FEinheit dadurch neu, daB ein bereiis der Bau-
landsteuer unterliegendes Grundstiick geteilt wird. so
beginnt fiir sie deshalb die Baulandsteuer neu mit der
ersten Stufe von 20 v. T.

‘Wird eine bisher schon der Baulandsteuer unter-
liegende wirtschaftliche Einheit in Flachen vergroBert,
die bisher nicht baureif waren, lauft die Frist des
§ 12a Abs. 2 GIStG weiter.

. Von der Baulandsteuer ausgenommen sind gewisse

im Rahmen eines Betriebs der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft, der Gadrtnerei oder des Weinbaus
genuizte Grundstiicke

Die Befreiung hat nur fiir Grundstiicke Bedeutung, die
§ 51 BewG gemal als unbebaute Grundstiicke bewertet
worden sind.
Ob die Voraussetzungen ilr die Befreiung vorliegen,
hingt von Umstdnden ab, die das Finanzamt kaum
richtig beurteilen kann. Es ist daher in allen Falien,
in denen ein baureifes Grundstick landwirtschaft-
lich, forstwirtschaftlich, gdrtnerisch usw. genutzt wird,
die Kreisstelle der Landwirtschaftskammer gutachtlich
zu horen,
ob das Grundstiick im Rahmen eines landwirtschait-
lichen, forstwirtschaftlichen, gartnerischen usw. Be-
triebes im Sinne des GewG genutzt wird und ob die
Erhaltung der Wirtschaftlichkeit dieses Betriebs
beeintracatigt (nicht: wesentlich beeintriachtigi)
wiirde, wenn das Grundstiick verduBert oder ander-
weitig genutzt wird.

Der Betrieb kann als Nebenerwerb — auch geringen
Umifangs — gefiihrt werden.

Bei Grundstiicken innerhalb des Bebauungsplans kann
die Baulandsteuer fesigesetzt werden, wenn dem In-
haber des Betriebs geeignetes Ersatzland nachgewie-
sen werden kann. Dabei muB es sicn um in Art und
Lage gleichwertiges Land handeln, das zum Verkauf
ansteht. Es wird dem Finanzamt nicht zugemutet wer-
den konnen, nachzuforschen. ob dem Grundstiicks-
eigentiimer Ersatzland nachgewiesen werden kann. Es
muB Sache der Gemeinden oder anderer Personen sein,
dem Finanzam? die erforderlichen Unteriagen zu be-
schaffen.

Fir bisher als Teile eines landwirtschaftlichen Betriebs
bewertete baureife Grundsticke sind § 12a Abs. 8
GrStG gemab in Erweiterung von § 51 BewG als un-
bebau‘e Grundstiicke Einheitswerte nachfestzustellen,
wenn sie auch unter Beachtung des § 12a Abs. 6
GrSitG zur Baulandsteuer heranzuziehen sind. Die
Falle diirfter: selten sein.

. Die Gemeinde hat die baureiien Grundstiicke in einer

Karte auszuweisen und die Karte 6ffentlich bekannt-
zumachen

Fiir die Karte empfiehl: sich ein MaBstab zwischen
1:1000 bis 1:5000; sie mubB die Grundstiicksgrenzen

enthalten.
Die Karte ist erstmalig zum 1, Januar 1961 und
dann jeweils im Abstand von zwei Jahren be-

kanrtzumachen. Von der Verpilichtung dazu kann das
Finanzamt! die Gemeirde nicht befreien. Die Karte ist
aber mnichi Vorausselzung fiir die Festsetzung der
Baulancs‘euer. Kann eine Gemeinde die Karte zum
1. Januar 1961 ausnahmsweise nicht sofort anfertigen,
so geniigt es zunachst, daB die Gemeinde dem Finanz-
amt die Angaben, die auch fir die Fertigung der Karte
nétig sind, in Listenform oder in anderer Weise. mii-
teilt. Erst dann soll das Finanzamt mit der Veranla-
gung beginnen.
Erwtinscit ist, daB die Gemeinde schon die Listen
durch Oifenlegung oder in sonst geeigneter Weise
offentlich bekanntgibt. Anfragen der betroffenen
Eigentiimer kann die Gemeindeverwaltung eher be-
antworten als das Finanzamt.
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Die Bekanrtmachung der Karte (der Lister) der bau-
reifen Grundstiicke st kein Verwaltungsak: der Ge-
meinde und hat deshalb keine unmittelbaren Recdats-
wirkungen iur die Eigeniimer der baureifen Grund-
stiicke. Ein Rech'smittel gegen die Aufnanme eines
Grundstiicks in die Karte gibt es daher nich: Ob ein
Grundstiick zur Baulandsteuer herangezogen wird.
wird ausschlieBflich im Einheitswertveriahren und
Stevermefbetragsverfahren entschiecen. Dabei ist auch
die Frage der Baureife zu entscheider.

Gleichwohl ist es zweckmiaBig, tber Einwendungen
gegen die Kennzeichnung von unbebauten Grunc-
stiicken als baureif unter Mitwirkung der Gemeinden
zu entscheiden. Werden solche Einwendungen bereits
vor der Erteilung des SteuermeBbescheids erhoben,
so sind sie an die Gemeinde weiterzuleiten, die die
Aufnahme in die Karte zu iiberprifen und das Er-
gebnis dieser Priiffung dem Eigentiimer sowie dem
Finanzamt mitzuteilen hat.

Werden Einwendungen nach Erteilung des Bescheids
liber die Forischreibung (Nachfestsiellung) des Ein-
heitswerts erhoben, so ist die Eingabe als Einspruch
zu behandeln, wobei die Gemeinde um gutachtliche
AuBerung zur Baureife zu bitten is.

In der Karte sind samtliche baureifen Grundstiicke
— sowohl unbebaute Grundstiicke als auch Grund-
stiicke mit Gebduden, die durch Kriegseinwirkung
vollig zerstort sind —, zu kennzeichnen. Grundstiicke,
die nach § 12a Abs. 1 GrStG nicht als baureif gelten,
sind jedoch nicht als baureife Grundstiicke in der
Karte auszuweisen. Dagegen ist die Beireiung von
der Baulandsteuer nach § 12a Abs. 6 GrS$iG bei der
Aufstellung der Karte noch nicht zu beriicksichtigen.

Migisterialblacr fiir das Land Nordrhein-Westfzlen, Jahrgang 1961

Uber diese Befreiung na® das Finarzamt allein zu ent-
scheiden. Im Ubrigen weise ich auf Abscan. D d. RdErL
d. Ministers fir Wiederaufbau v. 5. 11. 1960 7B 1 —
0.310 (MBI NW. S. 2789 SMBIL. N\W. 2310) hin.

Nach der Bebauung wird die Baulandsteuer nach-
traglich herabgesetzt

Von der Herabsetzung bleiben nur die Grundstiicke
ausgeschlossen, die der Grundstuckshauptgruppe der
sonstigen bebauten Grundsticke (§ 32 Abs. 1 Z:iff. 5
BewDV] zugerechnet werden. Deshaib ist kiinfiig die
richtige Abgrenzung dieser Grundstiickshaupigruppe
von besorcerer Bedeutung. So gehdren z. B. Garagen-
grundstiicke, sofern sie nicht weil gewerblich ge-
nu*zt — Geschaftsgrundstiicke sind, zu den sonstigen
bebauten Grunds:iicken. Fir Garagengrundstiicke in
Wobnsiedlungen kommt deshalb eine Erstatlung nach
§ 12a Abs. 5 GrStG nicht in Betracht.

Uber die Herahsetzung ist friithestens bei einer Fort-
schreibung auf den 1. Januar 1962 zu entscheiden. Zu
den dabei aufiretenden Zweifelsfragen wird rechi-
zeitig ein besonderer ErlaB ergehen.

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Innen-
minister und dem Minister fur Wiederaufbau des
Landes Nordrhein-Westfalen.

An die Oberfinanzdirektionen,

Regierungsprasidenten,
den Minister fir Wiederauibau
— Auflenstelle Essen —,
die Gemeinden (Gemeindeverbdnde}.

— MB!I NW, 1961 S. 550.
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