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Landesentwicklungsprogramm

Bekanntmachung des Ministers fiir Landesplanung, Wohnungsbau und o&ffentliche
Arbeiten v. 7. 8. 1964 — T A 4 — 50.08 — 2373 [64

Auf Grund des § 13 Absatz 1 des Landesplanungsgesetzes vom 7. Mai 1962
(GV.NW. S, 229/SGV. NW. 230) wird nach Anhérung des Landesplanungsbeirates
und im Einvernchmen mit den beteiligten Landesministern folgendes Landesent-
wicklungsprogramm fiir das Land Nordrhein-Westfalen aufgestellt:

L
Planungsgrundsitze

A. Allgemeine Planungsgrundsitze

1. Die Landesplanung erstrebt eine den sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Etfordernissen entsprechende Raumordnung.

2. An der Entwicklung des Landes sollen alle seine Gebiete angemessen teilnehmen.
Geeignete Teilriume sind als Planungsregionen abzugrenzen.

3. Die Landesplanung soll in dem nur begrenzt vorhandenen Raum die Vorausset-
zungen fiir méglichst gute Lebensverhiltnisse eroffnen und sichern. Hierzu soll
sie die Gestaltung des Raumes in der Weise durch Planung férdern, daB der Ge-
samtraum und seine Teilriume am besten genutzt werden,

4. Sie soll dafiir sorgen, dal der Raum nicht um voriibergehender Zwecke willen
dauernd entwertet wird.

B. Besondere Planungsgrundsitze
1. Eine ibermiBige Verdichtung der Besiedlung soll vermieden oder behoben werden.
2. Eine Zersiedlung der Landschaft soll verhindert werden.

3. Landwirtschaftlich wertvolle Béden sollen méglichst landwirtschaftlicher Nutzung
ethalten bleiben.

4. Waldflichen sollen méglichst erhalten bleiben; sie sind vor einer Inanspruch-
nzhme zu schiitzen, die ihren Wert fiir die Erholung, die Wasserwirtschaft oder
fur das Klima beeintrichtigen kann,
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. Gebiete, die fiir die Wassergewinnung besonders geeignet sind, sollen zum Schutze

des Wassers Nutzungsbeschrinkungen unterworfen werden.

. In allen Teilen des Landes, insbesondere in erreichbarer Nihe der Stddte, sollen

Gebiete, die sich fiir die Erholung besonders eignen, hierfiir freigehalten und
ausgestaltet werden. Eine giinstige Verbindung der Erholungsgebiete mit den
Stidten ist bei der Verkehrsplanung anzustreben. Gré8ere Erholungsgebiete sollen
als Naturparke geplant werden.

. In wirtschaftlich schwachen und in einseitig strukturierten Gebieten soll die An-

siedlung neuer und die Ausweitung vorhandener gewerblicher Betriebe erméglicht
werden. Soweit es erforderlich ist, soll die Planung vorsehen, daBB die Standort-
voraussetzungen hierflir geschaffen werden.

. Industrieflichen und Wohngebiete sollen in ijhrer Lage zueinander so geplant

werden, daB eine erhebliche Beeintrichtigung der Bevélkerung durch Immissionen
vermieden wird.

. Eine sinnvolle Zuordnung der Wohnung zum Arbeitsplatz ist anzustreben.

Verkehrswege und Leitungswege sollen planerisch einander so zugeordnet werden,
daf die angestrebte Landesentwicklung begiinstigt wird. Zusammenhingende Er-
holungsgebiete sollen nicht beeintrichtigt werden.

Verkehrsanlagen sollen so geplant werden, daB Sicherheit und Gesundheit der
Bevolkerung nicht gefihrdet werden. Bei Flugplitzen sind auBler den Sicherheits-
zonen in der durch Lirm beeintrichtigten Umgebung Lirmschutzzonen vor-
zusehen, in denen die Bodennutzung zum Schutze der Bevolkerung zu beschrinken
ist.

Fiir die erforderlichen Verkehrs- und Leitungsbinder sollen die dafiir geeigneten
Flichen freigehalten werden.

Oberirdische Leitungen sollen so geplant werden, daf} sie landschafilich schone
Gebiete sowie bebaute und zur Bebauung vorgesehene Gebiete nicht beeintrichtigen.

Unterirdische Leitungen sollen so geplant werden, daB sie keine Gefahr fiir die
Bevolkerung bilden. Leitungen zum Transport von Ol oder sonstigen wasser-
gefihrdenden Stoffen sollen so geplant werden, daf3 die Wasserversorgung nicht
gefihrdet wird.

. Fir Anlagen, die der Wasserversorgung sowie der Behandlung von Abwissern

dienen, sollen geeignete Flichen freigehalten werden.

GroBere Anlagen fur die Verteidigung sollen dort untergebracht werden, wo sie
nur geringwertige Boden in Anspruch nehmen und die Wasserversorgung, den
Verkehr, die Landschaft und die Erholung sowie vorhandene Wohnbereiche
nicht beeintrichtigen. Garnisonen sollen moglichst in zentrale Orte lindlicher
Gebicte gelegt werden.

Flichen, unter denen sich nutzbare Lagerstitten befinden, sollen nur solchen
Nutzungen zugefithrt werden, die unter Abwigung volkswirtschaftlicher sowie
sozialer und kultureller Gesichtspunkte vertretbar sind.
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IL.
Leitlinien fiir die Entwicklung des Landesgebietes

A. Die Einteilung des Landesgebietes

Nach der Bevolkerungsstruktur und ihren Entwicklungstendenzen werden drei Zonen
unterschieden (Skizze 1).

a)

Ballangskerne sind Gebiete stidtischer Siedlungsstruktur, deren Bevélkerungs-
dichte 2000 Einwohner je gkm iibersteigt oder in absehbarer Zeit iibersteigen witd
und deren Flichengrife wenigstens 50 qkm betrigt.

b) Ballungsrandgonen sind Gebiete, die sich an die Ballungskerne anschlieBen und im

Gesamtdurchschnitt eine Bevolkerungsdichte von etwa 1000 bis 2000 Einwohnern
je gkm aufweisen oder in absehbarer Zeit aufweisen werden.

Liéndliche Zonen sind Gebiete, die in jhrer Gesamtheit iiberwiegend land- und forst-

wirtschaftlich genutzt werden. Sie umfassen auch stidtische Verflechtungsgebiete
sowie Industrie- und Zentralorte.

B. Die Planungsaufgaben

. Der iibergeordneten, iiberortlichen und zusammenfassenden Planung sind drei

grundlegende Aufgaben gestellt:

a) die Ordnung der Gebiete, in denen unerwiinschte Entwicklungen bereits so weit
fortgeschritten sind, daB eine bedrohliche riumliche Unordnung sich zum
Nachteil der Bewohner auswirkt. Hier sollen die planerischen Voraussetzungen
fiir eine gesunde Neuordnung geschaffen werden;

b) die Sicherung der Gebiete, in denen zu besorgen ist, daB die unbeeinflute Ent-
wicklung zu einer riumlichen Unordnung fiihren wird. Hier bedarf es der Frei-
haltung von Flichen, um einer kiinftigen Uberlastung vorzubeugen;

c) zut Forderung der Gebiete, in denen die Entwicklung hinter dem Landesdutch-
schnitt zuriickgeblieben ist oder zu einer einseitigen Wirtschaftsstruktur gefithrt
hat, die planerischen Voraussetzungen zu schaffen, damit sich die 6ffentliche und
private Initiative in diesen Gebieten entfalten und auswirken kann.

. Fir die Zonen ergeben sich daraus folgende Aufgaben:

a) Die Aufgabe der Ordnung steht in den Ballungskernen im Votdergrund. In
diesen Gebieten soll die Planung die Voraussetzungen dafiir schaffen, daB die
vielfach willkiirliche und ungeordnete Flichenaufteilung verbessert wird. Flichen
fur Arbeitsstatten und Wohnungen, Griinflichen, Verkehrsflichen und andere
Flichen fiir 6ffentliche Zwecke sollen nach den Planungsgrundsitzen geordnet
werden. Dabei soll die Planung zugleich das Ziel verfolgen, durch diese Flichen-
aufteilung die Auswirkungen der Luftverschmutzung, der Wasserverunreinigung
und des Lirms zu verringern.
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Bei der Ordnung der Flichennutzung in den Ballungskernen soll der Bedarf fiir
Griinflichen und fiir 6ffentliche Einrichtungen beriicksichtigt werden. AuBerdem
ist Vorsorge dafiir zu treffen, dal} die Erweiterung und Ansiedlung standort-
gebundener Betriebe erméglicht wird.

In Gebieten, in denen eine Anderung der Wirtschaftsstruktur zu erwarten oder
anzustreben ist, soll die Planung Geldnde fiir Erginzungsindustrien — vornehm-
lich fiir weiterverarbeitende Industtien und Wachstumsindustrien — vorsehen.

b) Die Aufgabe der Sicherung steht in den Ballungsrandzonen im Vordergrund. In

diesen Gebieten soll einer ungeordneten riumlichen Eantwicklung vorgebeugt
werden. Die Planung soll den besonders hier drohenden Gefahren der Zersied-
lung der Landschaft, des Verlustes an land- und forstwirtschaftlich genutzten
Boden, der Verunstaltung des Landschaftsbildes und der Beeintrichtigung durch
Immissionen entgegenwirken.

" Die Ballungsrandzonen sollen der Entlastung der Ballungskerne dienen. Dabei

©)

sind Arbeitsstitten, Wohngebiete und Erholungsgebiete einander zweckmiBig
zuzuordnen.

In den Ballungsrandzonen ist eine Stadtlandschaft mit ausgeprigten Siedlungs-
schwerpunkten anzustreben.

Soweit die Behebung von Mifistinden es erfordert, sind Maf3nahmen der Ordnung
vorzusehen.

Die planerischen Vorbereitungen fir die Férderung bestimmen die Aufgaben
der Landesplanung in den lindlichen Zonen. Dabei soll die Planung insbesondere
auf die Entwicklung von Orten zentraler Bedeutung ausgerichtet werden.
Zusammenhingende freie Flichen, besonders Vorranggebiete fiir Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft und Erholung, sollen méglichst erhalten
bleiben. Hierzu sind MaBnahmen der Sicherung zu treffen.

In denjenigen lindlichen Zonen, die im Vergleich zum Landesdurchschnitt in
ihrer Wirtschaftskraft und Bevélkerungsentwicklung zuriickgeblieben sind, soll
die Planung auf eine Steigerung der Standortgunst abzielen, Sie soll insbesondere
ermoglichen: die Verbesserung des StraBen- und Versorgungsnetzes sowie der
kulturellen und sozialen Einrichtungen, die Ansiedlung und Erweiterung von
gewetblichen Betrieben und die Férderung des Fremdenverkehrs.

In den Randgebieten des Landes sind die Planungen, die ihrer Natur nach nicht
an Landesgrenzen gebunden sind, mit den entsprechenden Planungen der be-
nachbarten Bundeslinder und auslindischen Staaten in Einklang zu bringen.
Als grenziiberschreitend gelten insbesondere Planungen auf dem Gebiete des
Verkehrs (Eisenbahnen, StraBen, WasserstraBen), der Versorgung (Wasser,
Elektrizitit, Gas, Ol) und der Erholung (Naturparke).

C. Die Planungsziele

1. Bevilkerungsverteilung

Die Landesplanung hat sich auf die zu erwartende Bevolkerungsentwicklung
einzustellen. Sie soll dariiber hinaus die Voraussetzungen fiir die Verteilung der
Bevolkerung im Raum im Sinne der angestrebten Landesentwicklung schaffen.
Dabei sind die folgenden Zahlen als allgemeine Richtwerte anzunehmen.
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a) Zu erwartende Einwohnerzahl des Landes

Stand 1964. . . . . . . . ... ..o oL oL 16,4 Millionen
fir das Jahr 1970 . . . . . . . . .. ..o L., 17,2 Millionen
firdas Jahr 1980 . . . . . . . . . .. ... oL L. 18,5 Millionen
fir das Jahr 2000 . . . . . . .. . .. ..o, 20,5 Millionen

b) Verteilung des Bevolkerungszuwachses bis zum Jahre 1980 auf die Zonen

Ballungskerne . . . . . . . . . ... L0 L., 0,6 Million
Ballungsrandzonen . . . . . . . ... ... ... L. 0,5 Million
Lindliche Zonen . . . . . . . . . .. . ... ...... 1,0 Million

¢) Verteilung auf die Gebiete der Landesplanungsgemeinschaften

1964 1980
Rheinland . . . . . . . .. ... ... 6,5 Millionen 7,5 Millionen
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk . . . . 5,7 Millionen 6,2 Millionen
Westfalen . . . . . . .. . ... ... .. 4,2 Millionen 4,8 Millionen

. Entwicklungsschwerpunkte und Entwicklungsachsen

Die Gesamtentwicklung des Landes ist auf ein System von Entwicklungsschwer-
punkten und Entwicklungsachsen auszurichten.

In der Nihe der GroBstidte sollen Schwerpunkte der Entwicklung solche Ort-
schaften sein, die sich fiir einen Ausbau zur Entlastungsstadt eignen. Zur Zeit
sind sie vor allem in Anlehnung an die Ballungskerne des Rheinlandes sowie nérd-
lich und siidlich des Ruhrgebietes und im Bielefelder Raum zu planen. Sie sollen
von den Kernstidten in der Regel nicht mehr als 15 bis 20 Kilometer entfernt
sein. Sie diirfen nicht nur Wohn- und Schlafstidte bleiben, vielmehr soll die Planung
vorschen, daB sie unter Ausnutzung der Standortgunst eine eigene wirtschaftliche
Grundlage erhalten und daB sie auch mit eigenen kommunalen, sozialen und
kulturellen Einrichtungen ausgestattet werden.

In den lindlichen Zonen soll ein weiterer Ausbau giinstig gelegener zentraler Orte
vorgesehen werden. Dies gilt auch fiir zusammenhdngende, aus mehreren Gemein-
den bestehende Verflechtungsgebiete, die eine in sich gleichartige Struktur und
Entwicklungstichtung aufweisen.

Die Landesplanung soll als Entwicklungsschwerpunkte 1. Ordnung Riume fest-
legen, in denen die Standortvoraussetzungen fiir eine grofistidtische Entwicklung
gegeben sind. Sie soll als Entwicklungsschwerpunkte 2. Ordnung Riume bestimmen,
in denen die Standortvoraussetzungen fiir eine mittelstidtische Entwicklung gegeben
sind. Entwicklungsschwerpunkte 3. Ordnung sind Riume, in denen Orte in klein-
stidtischem Rahmen ausgebaut werden sollen.

Nach dem Planungsziel der zentralen Orte soll sich auch die Planung fiir deren
Nachbarbereich richten.

Dem System der Entwicklungsschwerpunkte soll ein System der Entwicklungs-
achsen entsprechen. Die Landesplanung soll als Entwicklungsachsen 1. Ordnung
solche Verkehrs- und Versorgungsbinder festlegen, die BundesfernstraBen, mehr-
gleisige elektrifizierte Schienenwege, Hauptvorfluter, Trink- und Brauchwasser-
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versorgung fiir den Massenbedarf, Energieleitungen und méglichst auch Wasser-
straen umfassen. Als Entwicklungsachsen 2. Ordnung sollen solche Verkehrs-
und Versorgungsbinder festgelegt werden, die zu Entwicklungsachsen 1. Ordnung
nicht voll ausgebaut wurden, die aber fiir die weitere Landesentwicklung eine
ibergeordnete Bedeutung haben. Sie sollen die Ausstattung der Entwicklungs-
achsen 1. Ordnung soweit wie moglich erhalten. Entwicklungsachsen 3. Ordnung
sind solche Verkehrs- und Versorgungsbinder, die zwischen den groBen Ent-
wicklungsachsen liegen und deren System organisch erginzen. Sie sollen wenig-
stens leistungsfihige StraBenverbindungen, Schienenwege, Energieleitungen und
eine ausreichende Trink- und Brauchwasserversorgung haben oder erhalten.

Das derzeitige System der Entwicklungsschwerpunkte und Entwicklungsachsen
wird durch die anliegende Skizze verdeutlicht (Skizze 2). Als Ziel der Landesplanung
soll es im einzelnen erst in Landesentwicklungs- und Raumordnungsplinen erginzt
und dargestellt werden.

Diisseldorf, den 7. August 1964

Der Minister
fir Landesplanung, Wohnungsbau
und offentliche Arbeiten des Landes
Nordrhein-Westfalen

Franken

— MBL NW. 1964 S. 1205.
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