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2001

Ubergang der forstlichen Zustindigkeiten
von den Regierungsprisidenten auf die Direktoren
der Landwirtschaftskammern als Landesbeauftragte
— Hohere Forstbehdrden —

Gem. RdAErl. d. Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten u. d. Innenministers v, 10. 12. 1969 — I B 3 —
a—222—1A3—15—3361

Mit Wirkung vom 1. 1. 1970 gehen nach § 54 Abs. 1 des
Landesforstgesetzes vom 29. Juli 1969 (GV. NW. S. 588/
SGV. NW. 790) die Aufgaben der hoheren Forstbehdrde
von den Regierungsprédsidenten auf die Direktoren der
Landwirtschaftskammern als Landesbeauftragte — Ho-
here Forstbeh6érden — tiber.

Der Gem. RdErl. d. Ministers fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten u. d. Innenministers v. 1. 10. 1949 und
der RdErl. d. Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten v. 11. 1. 1950 (SMBL. NW. 2001) iiber die Einglie-
derung der Regierungsforstdmter in die Regierungen sind
gegenstandslos. :

— MBL NW. 1969 S. 1989.
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Verwaltungsvorschrift

zur Durchfiihrung des Ordnungsbehérdengesetzes

— VV OBG —

RdErl. d. Innenministers v. 28. 11. 1969 —
IC 319 — 10.10.14

Auf Grund des § 53 des Ordnungsbehdrdengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Oktober 1969
{GV. NW. 8, 732 - SGV. NW. 2060) ergeht im Einverneh-
men mit den zustdandigen Ministern folgende Verwaltungs-
vorschrift zugleich als allgemeine Weisung nach § 9 Abs. 2
Buchstabe a des Ordnungsbehodrdengesetzes:

*)

1.1

1 Aufgaben der Ordnungsbehorden (§ 1)

Zu den Aufgaben der Ordnungsbehorden gehdren
sowohl die Abwehr von Geiahren, durch die die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird (Gefah-
renabwehr), § 1 Abs. 1 (vgl. Nummer 1.11), als auch
andere Aufgaben, die ihnen durch Gesetz oder Ver-
ordnung ubertragen sind, § 1t Abs. 3 {vgl. Nummer
1.31). Beide Aufgabenbereiche werden zusammen-
fassend ordnungsbehordliche Auigaben genannt (§ 4
Abs. 2, § 6 Abs. 2, § 9 Abs. 2 Buchstabe b und Abs. 4,
§ 23 Abs. 1 und 2, § 24 Abs. 1 Buchstaben a und ej.

Zu Absatz 1

1.11 Der Begriff Gefahrenabwehr ist zunachst nur auf den

i1

1.2

Schutz der Allgemeinheit durch Wahrung der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung bezogen. Der Schutz
privater Rechte fallt nur dann in den Bereicn der
den Ordnungsbehérden obliegenden Gefahrenab-
wehr, wenn das zu schiitzende Recht hinreichend
glaubhait gemacht ist, gerichtlicher Schutz nicht
rechtzeitig zu erlangen ist, und die Gefahr besteht,
dal ohne ordnungsbehérdliche Hilfe die Durch-
setzung des Rechts nicht moglich ist oder wesentlich
erschwert wird.

Die Ermichtigung, zur Gefahrenabwehr in die Rechte
natiirlicher oder juristischer Personen einzugreiien,
ist in § 14 enthalten. Die Befugnis zum ErlaB ordnungs-
behoérdlicher Verordnungen regeln die §§ 28 und 29.
Die Ordnungsbehérden haben bei ErlaB von Ord-
nungsverfiigungen und von ordnungsbehdrdlichen
Verordnungen nicht nur die Einschrankungen zu
berticksichtigen, die sich aus dem Wesen der
Gefahrenabwehr oder anderer ordnungsbehordlicher
Aufgaben (§ 1 Abs. 3; s. Nummer 1.3) ergeben.
sondern auch die Grenzen zu beachten. die ihren
Befugnissen nach Teil II des Ordnungsbehérden-
gesetzes oder nach den spezialgesetziichen Bestim-
mungen {§ 14 Abs. 2 Satz 1} gesteckt sind.

Zu Absatz 2

1.21 Die Ordnungsbehorden erfiilllen ihre Aufgaben in

1 Die
des Geserzes. Bei ausgelassenen Hau

erster Linie nach den Rechtsvorschriften fiir das
jeweilige Sachgebiet und richten sich nur dann und
insoweit {subsididr) nach dem Ordnungsbehérden-
gesetz. als solche besondere Vorschriften fehlen oder
eine abschlieBende Regelung nicht enthalten. Der
Grundsatz der Subsidiaritdt gilt somit unabhdngig
davon, ob in den einzelnen Bestimmungen des Ord-
nungsbehérdengesetzes noch einmal ausdricklich
(s § 12 Abs. 2, § 14 Abs. 2, § 18 Abs. 3, § 23, § 24
§ 41 Abs. 3) ein Vorbehalt zu Gunsten anderer
gesetzlicher Regelungen gemacht wird. Bevor die
Ordnungsbehoérden daher tdtig werden, haben sie
sorgfaltig zu priifen. ob sich die Erfilllung der ord-
nungsbehordlichen Aufgaben nicht nach einer be-
sonders hierfiir erlassenen gesetzlichen Vorschrift
regelt.

Die Ordnungsbehdrde entscheidet sowohl dariiber.
ob sie tdtig wird. als auch dariber, welche MaB-
nahmen sie ggf. ergreiit. Sie trifft ihre Entscheidung
nach pflichtgemdfem Ermessen, das jede Willkir

Hauptnummern beziekern sich

hetreffenden Paragrephen xeire Verwalturgsverscariften.

1.3
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ausschlieBt. Nur sachliche, in der Natur der betref-
fenden Aufgabe liegende Grinde diirfen dafiir ent-
scheidend sein, ob die Ordnungsbehotrde von einer
MafBnahme absieht oder wie sie ggf. tatig wird
{s. auch Nummer 1.32). Das pfiichtgemdBe Ermessen
fordert insbesondere auch eine sorgfaltige Ab-
wagung nach dem Grundsaiz der VerhalinismaBig-
keit des Mittels (s. § 13).

Zu Absatz 3

1.31 Auch Aufgaben, die materiell nicht Gefahrenabwehr

1.3

sind, kénnen dadurch zu ordnungsbehordlichen Auf-
gaben werden, daB sie nach spezialgesetzlichen Re-
gelungen von der zustandigen Behorde als (ortliche,
Kreis- oder Landes-} Ordnungsbehérde wahrzuneh-
men sind {,andere Aufgaben” — s. Nummer 1). In
diesen Féllen ist bei ihrer Erfiillung das Ordnungs-
behérdengesetz — subsididr — anzuwenden. Soweit
in Zustandigkeitsbestimmungen. insbesondere aus
der Zeit vor Inkraftireten des Ordnungsbehérden-
gesetzes, Polizei- oder Sonderpolizeibehorden ge-
nannt sind, ist § 50 zu beadhten.

Nehmen die Ordnungsbehoérden solche .anderen
Aufgaben” wahr. so ist besonders sorgfaltig auf vor-
rangige materiell-rechtliche Sondervorschriften fir
das betreffende Sachgebiet zu achten (s. Nummer
1.21). Bei der Ausibung des pilichtgemdBen FEr-
messens zur Erfiillung dieser anderen Aufgaben
sind die zu treffenden Entscheidungen auf die Ge-
sichtspunkte zu stiitzen. die sich aus den von den
Ordnungsbehorden zu beachtenden besonderen ge-
setzlichen Vorschriiten ergeben {vgl. Nummer 1.22).

2 Ordnungsbehoérden und Polizei {§ 2)

2.1 Wie die Ordnungsbehdrden haben auch die Polizei-

2.2

23

24

behdrden nach § 15 Abs. 1 Satz 1 des Polizeigesetzes
— PolG — in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Oktober 1969 [GV. NW. S. 740 SGV. N'W. 205)
die Auigabe, Gefahren abzuwehren, durch die die
offentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird.
§ 2 legt in Verbindung mit den §§ 15 ff. PolG nach
den Grundsdtzen der ZweckmaBigkeit unter Beriick-
sichtigung der verschiedenen Ausgestaltung der bei-
den Behordenzweige eine Arbeitsteilung zwischen
den Ordnungsbehtrden und den Polizeibehodrden
fest und regeit ihre Zusammerarbeit (s. hierzu ins-
besondere § 16 Abs. 2 PolG).

Soweit im Polizeigesetz oder durch besondere Gesetze
oder Rechtsverordnungen Aufgaben nur den Polizei-
behérden (ibertragen sind. sind diese ausschlieBlich
zustdndig; auch eine auBerordentliche Zustandigkeit
der Ordnungsbehdrden ist fir diese Aufgaben nicht
gegeben. Sind jedoch im Bundesrecht oder aus der
Zeit vor Inkrafttreten dieses Gesetzes im Landes-
recht den Polizeibehdrden Aufgaben iibertragen. ist
§ 50 zu beachten.

Zu den Aufgaben der Polizeibehérden gehort es, nach
pliichtgemédBem Ermessen die zum Zwecke der Ge-
fahrenabwehr fiir notwendig gehaltenen unauischieb-
baren MaBnahmen selbst zu treffen. Insoweit werden
die Polizeibehdrden in eigener Zustandigkeit tatig
{s. auch § 15 Abs. 1 Saiz 2 PolG; wegen der Kosten
der polizeilichen Tatigkeit s. Nummer 48.11). Unauf-
schiebbar ist eine Mafinahme dann, wenn der Scha~
den nach verninftiger Einschdtzung als unmittelbar
bevorstehend angesehen werden kann. so daB ohne
Eingreifen der Polizei ein Tatigwerden der Ordnungs-
behoérden zu spdt kommen konnte.

Die Pilicht zur unverziiglichen Unterrichtung er-
streckt sich nur auf solche Vorgange, die ein weiteres
Tatigwerden der Ordnungsbehoérden erfordern, gilt
also nicht fiir Vorgdnge, die nach dem Eingreifen
der Polizei abgeschlossen sind. Besteht hieriiber
Zweifel, so hat die Polizei die Ordnungsbehérde auf
jeden Fall unverziiglich zu unterrichten. Dariiber
hinaus sollten die Polizei- und Ordnungsbehorden
im Interesse einer guten Zusammenarbeit tiiberall
dort Fithlung nehmen, wo gemeinsame Interessen
der Gefahrenabwehr berihrt werden. Das bedingt,
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daB auch die Ordnungsbehérden die zustandigen
Polizeibehérden von solchen Vorgdngen aus ihrem
Zustandigkeitsbereich unterrichten, die vermutiich
ein Tatigwerden der Kreis- oder Landespolizeibehor-
den auf den in §§ 16 und 17 PolG bezeichneten Ge-
bieten erfordern oder sich auf die Exekutivtatigkeit
der Polizei in irgendeiner Form auswirken koénnen
{z. B. Hinweise zur Aufklarung strafbarer Handlun-
gen, Unterrichtung {ber die Errichtung von SchieB-
stdanden, Mitteilung iiber den Fund von Diebesgut).

Wegen der Gewdhrung von Vollzugshilfe durch die
Polizei wird auf § 16 Abs. 2 PolG und die Verwal-
tungsvorschrift dazu (RdErl. d. Innenministers .
4. 12, 1969 — MBI N'W. S. 2000 - SMB1. N'W. 20500)
verwiesen.

Ortliche Zustdndigkeit (§ 4)

Zu Absatz 1

Von dem Grundsatz, daB die ortliche Zustdndigkeit
die Tatigkeit der Ordnungsbehdrde auf ihren Bezirk
begrenzt, gibt es zwei Ausnahmen. Die eine ist die
Moglichkeit einer abweichenden Zustdndigkeits-
regeiung gem. § 4 Abs. 2; die andere ist in § 6 Abs. 2
enthalten, der die sog. Nachbarschaftshilfe regelt.
Nur in diesen beiden Ausnahmefdllen kénnen auch
die Dienstkrdfte der Ordnungsbehérden auBerhaib
des eigenen Bezirks tatig werden.

Zu Absatz 2

4.21 Von der Mbglichkeit einer abweichenden Zustéindig-

keitserkldirung durch die Aufsichtsbehdrde ist nur in
zwingend gebotenen Ausnahmefallen Gebrauch zu
machen; etwa wenn sich die rdumliche Grundlage der
Entscheidung (z. B. eine Briicke, eine Grube, ein Ge-
bdudej iiber die Grenzen mehrerer ordnungsbehord-
licher Bezirke erstreckt. Die Zustdndigkeitserklarung
kann sich nur auf —alle oder bestimmte — Aufgaben
in einer genau zu bezeichnenden Angelegenheit be-
ziehen; die allgemeine Ubertragung von ordnungs-
behérdlichen Aufgaben. die nur der Art nach be-
stimmi sind, ist daher nicht zuldssig. Ist eine
Zustandigkeitserkldrung ergangen, so handelt die
Ordnungsbehérde insoweit auch im benachbarten
Bezirk als zustdndige Behérde.

4.22 Die Auisichtsbehérde soll, sofern dies zeitlich und

5
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6
6.1

sachlich méglich ist, im Verhandlungswege tunlichst
eine Lodsung anstreben. die von den beteiligten
Ordnungshbehérden gebiiligt wird. Sie darf die Auf-
gabe in keinem Fall selbst iibernehmen: die beson-
deren Regelungen Uber die auBerordentliche Zu-
standigkeit {§ 6) und tber den Se!bsteintritt {§ 10}
bleiben unberiihrt.

Sachliche Zustandigkeit (§ 3)

Zu Absatz 1 und 2

Alle ordnungsbehérdlichen Aufgaben. die nicht durch
besondere gesetzliche Regelung den Landes- oder
Kreisordnungsbehérden iibertragen sind oder zur
Zustdndigkeit der Sonderordnungsbehérde (s. § 12}
gehoren. sind von den Ortlichen Ordnungsbehérden
wahrzunehmen. Das Ordnungsbehérdengesetz selbst
enthalt hiervon in § 51 einige Ausnahmen.

Zu Absatz 3

Auch im Rahmen ordnungsbehdordlicher Verordnungen
darf von der Regelung des Absatzes 1 nicht ab-
gewichen werden (s. jedoch die Mdoglichkeit der ab-
weichenden Zustandigkeiisregelung in ordnungs-
behoérdlichen Verordnungen auf dem Gebiete des
Arbeitsschutzes und technischen Nachbarschutzes
sowie des Sprengstoffwesens gem. § 51 Abs. 6).

AuBerordentliche Zustandigkeit (§ 6)
Zu Absatz 1

6.11 Das Recht. bei Geiahr im Verzug Befugnisse einer

anderen Ordnungsbehdrde wahrzunehmen, besteht
sowohl im Verhalinis der Ordnungsbehorden der
hoheren Stufe zu denen der unteren Stufe wie auch
umgekehrt. Dieses Recht ist im Grundsatz auch im

6.13

1991

Verhdltnis der allgemeinen und der Sonder-
Ordnungsbehérden zueinander anzuerkennen. Bei
cden heutigen Moglichkeiten einer schnellen und
direkten Nachrichtenlbertragung wird sich jedoch
die Notwendigkeit, Befugnisse der an sich zustan-
digen Behorde im Rahmen der auBerordentlichen
Zusténdigkeit auszuiiben. bei einer sofortigen
Unterrichtung der zustdndiger Behérde in der Regel
nicht ergeben. Gefahr im Verzug liegt vor, wenn
ein rechtzeitiges Eingreifen der allgemein zustan-
digen Instanz zur Gefahrenabwehr objektiv nicht
mehr moglich ist. und wenn ohne sofortiges Ein-
greifen der an sich unzustdndigen Stelle der dro-
hende Schaden tatsdchlich ertstdnde.

6.12 Die auf Grund der aulerordentlichen Zustindigkeit

getroffenen MaBnahmen sind solche derjenigen
Ordnungsbehorde, die sie erlassen hat.

Gesetzliche Vorschriften., welche auBerordentliche
Zustiandigkeiten dieser Art fiir allgemeine Ordnungs-
behérden oder fiir Sonderordnungsbehdrden ent-
halten. bleiben auch im Rahmen des Ordnungs-
behérdengeseizes zu beachten iz. B. § 10 Abs, 2
Satz 2 und § 35 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Ver-
hiitung und Bekdmpfung ibertragbarer Krankheiten
beim Menschen vom 18.Juli 1961 — BGBI1.1S.1012—;
§ 15 Abs. 4 der Zweiten Durchfilhrungsverordnung
zum Gesetz Uber die Vereinheitlichung des Ge-
sundheitswesens vom 22. Februar 1935 — RGBI 1
S. 215 —: § 11 Abs. 2 des Viehseuchengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar
1969 — BGBL. I S. 158 —:; § 1 Abs. 4 des Gesetzes
zur Ausfiilhrung des Viehseuchengesetzes vom
4. Juni 1963 [GV. N'W. S. 203]. geandert durch Gesetz
vom 20. Dezember 1966 [GV. NW. S. 524] — SGV.
NW. 7831 —).

6.2 Zu Absatz 2

Der Hinweis in Nummer 6.13 gilt auch fiir die Fille
der sogenannten Nachbarschaitshilfe. Eine Kosten-
erstattung kann die handelnde Ordnungsbehodrde
von der fir den Bezirk ortlich zustdndigen Ord-
nungsbehorde nicht verlangen [vgl. § 48 Abs. 1).

9 Weisungsrecht gegeniiber orilichen und Kreis-Ord-

nungshehdrden (§ 9)

9.1 Zu Absatz 1

Die besonderen Bestimmungen iber die Handhabung
des Weisungsrechts gem. § 9 gelten nur im Verhaltnis
der Aufsichtsbehoérden gem. § 7 zu den von ihnen
beaufsichiigten Korperschaften als drtlichen und
Kreis-Ordnungsbehérden. Das Weisungsrecht soll
gegeniiber den kommunaler Ordnungsbehdrden den
notwendigen staatlichen EinfluB auf die Erledigung
ordnungsbehdrdlicher Aufgaben durch kommunale
Behérden sichern. Werden die Aufgaben der allge-
meinen Ordnungsbehoérden von staatlichen Behdrden
wahrgenommen (Regierungsprasidenten als Landes-
ordnungsbehdrden) oder sind staatliche Behorden als
Sonderordnungsbehorden tatig (z. B. Staatliche
Gewerbeaulsichtsdmter, Bergamter), so erstreckt sich
das Weisungsrecht im Rahmen der Fachaufsicht nach
§ 13 Landesorganisationsgesetz vom 10. Juli 1962
iGV. NW. S. 421). zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 29. Juli 1969 (GV. N'W. S. 588) —, — SGV. NW,
2005 — auch aui alle Fragen der Zwedkmafigkeit.

9.2 Zu Absaiz 2
9.21 Allgemeine Weisungen, die das Ermessen der Ord-

nungsbehorden auch hinsichtlich der zweckmaBigen
Aufgabenerfiillung binden, sind ihrer Natur nach
dazu bestimmt, die Durchfilhrung des Gesetzes oder
einzelner Bestimmungen im allgemeinen zu regeln.
Sie beschranken sich nicht auf die Regelung eines
bestimmten Falles, sondem wollen die einheitliche
Behandlung des Rechisstoffes fiir die Zukunft ganz
allgemein sicherstellen. Die Beachtung der zur
Durchfiihrung des Gesetzes erlassenen allgemeinen
Weisungen gehdrt zum gesetzmiafiigen Aufgaben-
vollzug gem. Absatz 1, Bleiben derartige allgemeine
Weisungen unbeachtet, so sind ohne weiteres Einzel-
weisungen nach Absatz 1 moglich.
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Soweit irgend moglich, ist einer allgemeinen Wei-
sung zur Sicherung des gleichmaBSigen Aufgaben-
vollzugs der Vorzug gegeniiber einem reglemen-
tierenden Eingreifen im Einzelifall zu geben. LaBt
sich dieses mit Ricksicht auf die Besonderheit des
Falles nicht vermeiden. so ist zu prifen, ob die
Notwendigkeit des Eingriffs auf einem gesetzwidri-
gen Verhalten der zustindigen Ordnungsbehorde
beruht — in diesem Falle kommt Absatz 1 zur An-
wendung —— oder ob das mit den gesetzlichen Vor-
schriften an sich nicht im Widerspruch stehende
Verhalten der Ordnungsbehérde nur aus Zweck-
maBigkeitsgriinden zu beanstanden ist. Liegt der
letztere Fall vor, dann kann eine besondere Wei-
sung auch zur zweckmaéaBigen Erfullung der ord-
nungsbehérdlichen Aufgaben ergehen, wenn die
besonderen Voraussetzungen des Absatzes 2 Buch-
stabe b gegeben sind. Ein Verhalten der an sich
zustindigen Ordnungsbehdérde wird insbesondere
dann zur Erledigung ordnungsbehordlicher Auf-
gaben nicht geeignet sein. wenn sie gegeniiber einer
auftretenden Gefahr oder einer Beeintrachtigung
sonstiger ordnungsbehérdlicher Belange untitig
bleibt. Gleiches gilt. wenn sie sich darauf beschrankt,
der Gefahr oder der Beeinirdchtigung nur unzu-
reichend, insbesondere mit einem nicht wirksamen
Mittel, zu begegnen.

9.3 Zu Absatz 3

9.31

9.32

In ausldnderrechtlichen Angelegenheiten hat die
Bundesregierung die in § 25 Ausliandergesetz
— AuslG — vom 28. April 1965 (BGBL I S. 353)
genannten Weisungsbefugnisse im Einzelfall; die
Félle. in denen auslanderrechtliche Entscheidungen
im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern
(eine andere Stelle ist von ihm bisher nicht be-
stimmt) ergehen miissen. sind in § 26 Abs. 1 AuslG
geregelt.

In pafirechtlichen Angelegenheiten hat die Bundes-
regierung Weisungsrecht im Einzeliall nach § 4 des
Gesetzes iiber das PaBwesen vom 4. Mirz 1952
(BGBL. I S. 290).

94 Zu Absatz 4

9.41

9.42

9.43

Die Inanspruchnahme des jeweiligen Hauptverwal-
tungsbeamten im Einzelfall gestattet der Aufsichts-
behorde eine iiber die Weisungsbefugnisse nach
Absatz 1 und 2 hinausgehende EinfluBnahme auf
die Erledigung einer ordnungsbehordlichen Aufgabe.
In welchem Umifang die Aufsichtsbehdrde von die-
sem Recht Gebrauch macht, steht in ihrem Ermes-
sen; eine Begrindung fiir die Inanspruchnahme
braucht nicht gegeben zu werden. Da es sich jedoch
um eine Abweichung von dem Normalfall des Voll-
zugs handelt, wonach der Gemeinde (Amt, Kreis)
die Durchfiihrung der Aufgabe grundsdtzlich selbst
tUberlassen und der staatliche EinfluB regelméBig im
Weisungswege sichergestellt werden kann, sollte
von der Inanspruchnahme ein moglichst sparsamer
Gebrauch gemacht werden. Sie kommt aber dann
in Betracht, wenn eine bestimmte Gefahr wegen
ihrer Eigenart, Dringlichkeit oder Neigung zur iiber-
Ortlichen Ausbreitung nur auf dem in der Weisung
bezeichneten Weg wirksam abgewehrt werden kann.

Die Erledigung einer ordnungsbehdrdlichen Aufgabe
verliert durch die Inanspruchnahme des Haupt-
verwaltungsbeamten im Einzelfall den Charakter
einer Pflichtaufgabe nach Weisung und fallt damit
in den staatlichen Aufgabenvollzug. Es kann sich
hierbei immer nur um eine besondere Weisung nach
Absatz 1 oder nach Absatz 2 Buchstabe b handeln.
d. h. um MaBnahmen. die zum Ziele haben, einer
bestimmten bezeichneten Gefahr oder Beeintrach-
tigung ordnungsbehordlicher Belange entgegenzu-
wirken.

‘Wenn auch das Gesetz keine bestimmte Form fiir die
Erteilung derartiger Weisungen vorschreibt, so
sollte doch eine Weisung gem. Absatz 4 stets schrift-
lich erteilt oder im Falle einer miindlichen Erteilung
schriftlich bestatigt werden. Die Aufsichtsbehoérde

9.44

9.5

10
10.1

10.2

11

12
121

mufl den Hauptverwaltungsbeamten gleichzeitig mit
der Erteilung der Weisung in einer Verfiigung in
Anspruch nehmen. Dariiber hinaus kann es sich
empiehlen, bei der Erteilung der Weisung eine Frist
fir die Durchiiihrung festzusetzen, nach deren unge-
nutztem Ablauf das Selbsteintrittsrecht der Aufsichts-
behoérde gem. § 10 Abs. 1 begriindet wird.

Auch die Weisungen, deren Geheimhaltung im
Interesse der Staatssicherheit eriorderlich ist. miissen
in Form einer aufsichtsbehordlichen Verfiigung auf
einem konkret bezeichneten Sachgebiet ergehen,
brauchen sich jedoch nicht auf die Abwehr einer
bestimmten Gefahr im Einzelfall zu beschrdnken.

Zu Absatz 5

Der ErlaB von ordnungsbehérdlichen Verordnungen
ist in jedem Falle uneingeschrinkt in das Ermessen
der zustdandigen Ordnungsbehoérde gestellt. Der staat-
liche EinfluB wird jedoch dadurch gewdhrleistet, daB
vor ErlaB einer ordnungsbehérdlichen Verordnung
der ortlichen oder Kreis-Ordnungsbehorden die Vor-
lage an den Regierungspridsidenten gem. § 38 Abs. 1
erforderlich ist. Ferner steht es den Landes- und
Kreisordnungsbehorden unter den Voraussetzungen
des § 29 Abs. 2 und 3 frei, jeweils fiir ihren Bezirk
eine ordnungsbehérdliche Verordnung zu erlassen.

Selbsteintritt (§ 10)

Auch im ordnungsbehdrdlichen Bereich darf die
hohere Behorde nur ausnahmsweise und unter Be-
achtung der gesetzlich festgelegten Voraussetzungen
und Formen in das Verwaltungshandeln der unteren
Instanz eingreifen. Ein solches Handeln einer Be-
horde der héheren Stufe an Stelle der zustandigen
unteren Behdérde ist im Rahmen des Ordnungs-
behdrdengesetzes allein nach § 6 Abs. 1 Satz 1
und nach § 10 Abs. 1 zuldssig. Weitergehende
gesetzliche Ausnahmen bleiben unberiihrt.

Die von der Aufsichtsbehorde nach Selbsteintritt
getroffenen MaBnahmen sind solche der eintreten-
den Behérde.

Befugnisse der Kommunalaufsichtsbehorden (§ 11)

Fiar das Verhédltnis von Sonderaunisicht zur Kommu-
nalaufsicht gilt folgendes: In ordnungsbehdrdlichen
Angelegenheiten haben die Sonderaufsichtsbehdrden
als besondere Aufsichtsbefugnisse das Unterrich-
tungsrecht (§ 8), das Weisungsrecht (§ 9) und das
Selbsteintrittsrecht (§ 10). Die den Kommunal-
aufsichtsbehorden auch in ordnungsbehordlichen
Angelegenheiten zustehenden allgemeinen Aufsichts-
befugnisse nach §§ 107—111 der Gemeindeordnung
treten also neben die Aufsichtsbefugnisse der Sonder-
aufsichtsbehérden, wobei allerdings das Aufsichts-
mittel der Ersatzvornahme (§ 109 Abs. 2 der Ge-
meindeordnung) durch die Befugnis der Sonder-
aufsichtshehorde zum Selbsteintritt in der Regel
gegenstandslos sein wird. Halten die Sonderaufsichts-
behérden die thnen zustehenden Aufsichtsmittel nicht
fitr ausreichend. so wenden sie sich an die Kommunal-
aufsichtsbehorden und ersuchen sie, die weiter-
gehenden Mittel der allgemeinen Aufsicht im ord-
nungsbehoérdlichen Interesse einzusetzen. Uber den
Einsatz dieser Mittel entscheiden die Kommunal-
aufsichtsbehorden in eigener Verantwortung. Sofern
Sonderaufsichts- und Kommunalaufsichtsbehdrde
zusammenfallen (Oberkreisdirektor als untere staat-
liche Verwaltungsbehdrde, Regierungspréasident), hat
eine entsprechende Fihlungnahme zwischen den mit
der Wahrnehmung der Sonderaufsicht und der
Kommunalaufsicht betrauten Stellen innerhalb der
Behdrde stattzufinden. Dariiber hinaus empfiehlt sich
eine Fithlungnahme bereits dann, wenn die mit der
Sonderaufsicht betraute Stelle von dem Recht des
Selbsteintritts Gebrauch machen will.

Sonderordnungsbehdrden (§ 12}

Zu Absatz 1

Die Landesminister gehoren nicht zu den allgemei-
nen Ordnungsbehdrden (§ 3). Sie sind aber Sonder-




ordnungsbehérden, sowei* irnen Auigaber der
Gefzhrenabwehr tbertragen sina 1z. B. §§ 96. 98
Landeswassergesetz; § 1 AG ViehseuchGl. Aber
auch die amtsfreien Gemeinden, Amier und Kreise,
die aligemeine Ordnungsbehodrden sind. werden als
Sonderordnungsbehérden tatig, sofern ihnen Ge-
setze Aufgaben ausdriicklich als .Sonderordnungs-
behérde"” ibertragen (z. B. § 98 Landeswassergesetz).

Dienstkrafte der Ordnungsbehoérden (§ 13)

13.1 Zu Absatz 1
13.11 Grundsatzlich muB eine Behorde die ihr gesetzlich

iibertragenen Aufgaben mit eigenen personlichen
und sachlichen Mitteln erfiillen. Die Ordnungs-
behdrden fiihren daher die ihnen ubertragenen
Aufgaben grundsitzlich mit eigenen Dienstkriften
durch; nur im Ausnahmefall nehmen sie bei Vor-
liegen der in § 16 Abs. 2 PolG geregelten Voraus-
setzungen die Vollzugshilfe der Polizei in Anspruch.
Nach der kommunalen Neugliederung kann davon
ausgegangen werden, daB in den Gemeinden die
zur Durchfiihrung der ihnen zugewiesenen Auf-
gaben notwendige Verwaltungskraft vorhanden ist.
Zudem bedingen die weitreichende Technisierung
und die Vielschichtigkeit der zu regelnden Lebens-
sachverhalte die zunehmende Spezialisierung der
Verwaltung. Dadurch steigen auch die Anforde-
rungen an die besondere Sachkunde der handeln-
den Dienstkrafte sténdig. Durch diese Entwicklung
ergibt sich die Notwendigkeit, in vermehriem
Umfang eigene Dienstkrdfte zu beschaftigen, Bei
der Beurteilung dieser Frage wird unter dem tber-
ortlichen Gesichtspunkt einer rationellen Verwal-
tung im Ganzen auch berlcksichtigt werden miis-
sen, daB die Beschaftigung eigener Dienstkrafte
Vorteile fir die Erledigung anderer kommunaler
Aufgaben mit sich bringt. Der Einsatz eigener
Dienstkréafte ist darliber hinaus iiberall dort nétig.
wo die Polizei keine Vollzugshilfe gew&dhren darf.
weil eine besondere Sachkunde gefordert wird oder
weil es sich um eine Verwaltungstatigkeit handelt.
die in keinem besonderen Zusammenhang mit der
Gefahrenabwehr steht. Der Einsatz von eigenen
Dienstkrafien ist insbesondere notwendig im Rah-
men der Zustandigkeit fiir die Uberwachung des
ruhenden StraBenverkehrs i§ 51 Abs. 5). In diesem
Faile verbleiben die auf Grund der Tétigkeit der
eigenen Dienstkrafte anfaillenden Einnahmen bel
den Gemeinden (s. § 49 a).

13.12 Die eigenen Dienstkraite der Ordnungsbehdrden

bediirfen keiner Bestditigung durch die unmittelbar
vorgesetzte Aufsichtsbehdrde, und zwar gleich-
giltig. ob die Dienstkrafte im Innen- oder AuBen-
dienst eingesetzt sind. Sondergesetzliche Regelun-
ger. die eine Bestdtigung vorsehen {z. B. Bestd-
tigung der Jagdaufseher durch die untere Jagd-
behorde gem. § 23 Abs. 3 Satz 1 des Landesjagd-
gesetzes vom 26. Mai 1964 — GV. NXW. S. 177 —,
geandert durch Gesetz vom 29. Juli 1969 [GV. N'W.
S. 5388}, — SGV. NW. 792—, in Verbindung mit
§ 25 des Bundesjagdgesetzes i. d. Fassung vom
30. Midrz 1961 — BGBIL. I S. 304 —, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 25. Juni 1969 — BGBIL. I S. 645 —:
§ 2 Abs. 2 des Viehseucnengesetzes), sind zu be-
achten. Die Ordnungsbehdrden missen jedoch
unabhéngig von solchen sondergesetzlichen Rege-
lungen auf eine sorgfaltige Auswahl dieser Diensi-
krafte bedacht sein. die bei Verrichtung ihres
Dienstes in verstirktem Umiang in das Blickfeld
der Uffentlichkeit treten und dabei auch in die Lage
kommen, unmittelbaren Zwang anzuwenden. Ein
in jeder Weise korrektes Verhalten dieser Dienst-
krafte in der Offentlichkeit muB gewdhrleistet sein.

13 Bei der Anwendung unmittelbaren Zwangs gilt

auch fir die Dienstkrdfte der Ordnungsbehtrden
das Gesetz iber Ausiibung und Grenzen des un-
mittelbaren Zwanges — UZwG. NW. — vom
22, Mai 1962 (GV. NW., S. 260-'SGV. NW. 2010);
die hierzu ergangene Verwaltungsvorschrift —
VV.UZwG. NW, — v, 21. 5. 1963 iMBL NW. S, 947°
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SMBIL NW. 2010) ist zu beachten. Wegen der
Verpflichtung der Dienstkraite. einen Ausweis bel
sich zu fihren urd auf Verlangen vorzuzeigen,
wird auf Nr. 3.2 VV.UZwG. NW. verwiesen.

13.14 Die Dienstkrafte haben auf Anfrage auch die

Dienstbehdrde zu benennen, an die etwaige Be-
schwerden zu richten sind.

13.2 Zu Absatz 2

Die auch den Dienstkraiten der Ordnungsbehdrden
zustehenden Befugnisse der Polizeibeamten ergeben
sich im einzelnen aus den §§ 23—37 PolG. Wegen
der Anwendung unmittelbaren Zwanges s. Nummer
13.13.

Ordnungsverfiigungen -— Voraussetzungen des Ein-
greifens (§ 14)

141 Zu Absatz 1

Die Ordnungsbehérden haben die in § 14 beschrie-
benen Beiugnisse zum Eingreifen nur im Rahmen
ihres gem. § 1 bestehenden Aufgabenbereichs
{s. Nummern 1.1 und 1.3). Innerhalb dieses Aui-
gabenbereichs bildet § 14 die Rechtsgrundlage {vgl.
§ 20 Abs. 3) fiir selbstdndige Ordnungsverfiigungen.
d. h. solche, die nicht auf spezielle Bundes- oder
Landesgesetze oder Verordnungen (auch ordnungs-
behdérdliche Verordnungen) gestiitzt werden kénnen.

Zu Absatz 2

Ist eine ordnungsbehérdliche Aufgabe spezialgesetz-
lich geregelt, so kénnen durch auf § 14 Abs. 1 ge-
stitzte Ordnungsverfigungen weitergehende Anfor-
derungen nur dann gestellt werden. wenn die gesetz-
liche Regelung hierzu eine Ermadchtigung enthdlt
oder wenn im Einzelfall ein Tatbestand gegeben ist.
der von der gesetzlichen Regelung nicht umfaBt
wird (Grundsatz der Subsidiaritdt).

VerhédltnismdBigkeit (§ 15}

Der von den Ordrnungsbehérden zu beachtende Grund-
satz der VerhiltnisméBigkeit ist eine der wichtigsten
Ausprdgungen des im Grundgesetz verankerten
Rechtsstaatsprinzips. Die Ordnungsbehérde hat daher
besonders sorgfdltig die Vor- und XNachteile des
Eingreifens sowie der beabsichtigten MaBnahmen
abzuwdgen und das den Betrotfenen und die Allge-
meinheit am wenigsten beeintrachtigende Mittel aus-
zuwdhlen (s. auch § 21). Das UbermaBverbot bezieht
sich auch auf ein zeitliches UbermalB; das ist ins-
besondere bei Verfilgungen mit Dauerwirkung zu
beachten.

Ordnungspflicht (§ 16)

Sind im Hinblick auf die gleiche Stdorung mehrere
Personen wegen ihrer Verantwortung fliir das eigene
Verhalten (§ 17 Abs. 1), fir das Verhalten von ihnen
abhéngiger Persoren (§ 17 Abs. 2 und 3) oder fir den
Zustand von Sachen {§ 18) ordnungspflichtig, so ent-
scheidet die Ordnungsbehdrde nach pflichtgemdBem
Ermessen. an welchen Storer sie sich wenden will.
Auch hierbei ist der Grundsatz der VerhaltnisméBig-
keit (§ 15) zu beachten. Diesem Grundsatz entspricht
es, wenn die Ordnungsbehorde ihre Auswahl in der
Regel auf den sachlich und persdnlich Ndchsten. den
Leistungsfdhigsten und den am wenigsten Benach-
teiligten richtet.

Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen

(& 19

19.1 Zu Absatz 1
19.11 Eine ,gegenwdrtige Gefahr” liegt nicht nur dann

vor, wenn die Einwirkung des schddigenden Er-
eignisses bereits begonnen hat, sondern schon
dann. wenn diese Einwirkung unmittelbar oder
in allerndchster Zeit mit einer an Sicherheit gren-
zenden Wahrscheinlichkeit bevorsteht. Die Inan-
spruchnahme nicht verantwortlicher Personer
{Nichtstérer) ist nur dann gerechtfertigt, wenn
ohne die Inanspruchnahme der sofortige Eintritt
des Schadens nach allgemeiner Erfahrung gewil
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19.12

19.13
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erscheint. Ist eine Stérung bereits eingetreten, so
ist die Inanspruchnahme der Nichtstérer nur zu-
lassig, wenn die Storung ohne ihre Inanspruch-
nahme nicht beseitigt werden kann.

Neben der rechtlichen oder tatsdchlichen Unmdég-
lichkeit, den Storer heranzuziehen, oder dessen
Unzulanglichkeit zur Beseitigung der Stérung
wegen unzureichender Krifte, kann sich seine Inan-
spruchnahme auch unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der VerhditnismaBigkeit verbieten.
Das ist immer dann der Fall, wenn die Heranzie-
hung des Storers eine groBere Beeintrachtigung
des geordneten Zusammenlebens zur Folge hitte
als sie durch die abzuwehrende Gefahr oder durch
die Heranziehung eines Nidchtstorers verursacht
wird.

Die Abwehr der Gefahr darf fiir die nicht verant-
wortliche Person keinesfalls gr6fiere Gefahren her-
aufbeschworen, als es Umfang und Bedeutung der
abzuwehrenden Gefahr oder der ordnungsbehdrd-
lichen Belange rechtfertigen. Die MaBnahmen sind
nach dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit in
Ubereinstimmung mit § 330 c StGB abzuwdgen.

19.2 Zu Absatz 2

19.21

19.22

Es ist in erster Linie Aufgabe der Ordnungsbehorde
selbst, mit den wvon ihr bereitzustellenden person-
lichen und sachlichen Mitteln die zur Abwehr der
Gefahr notwendigen MafBnahmen zu treffen. Die
Ordnungsbehérde muB hierfir unter Umstdnden
auch einen erheblich verstdrkten Einsatz der Mittel
in Kauf nehmen, wenn dadurch die Inanspruch-
nahme des Nichtstorers vermieden werden kann.

In sachlicher Hinsicht bedeutet die Einschrdnkung
des zuldssigen Mittels, daB die getroffene MaB-
nahme nur soweit gehen darf, als es zur Beseiti-
gung der gerade vorliegenden akuten Gefahr not-
wendig ist. In zeitlicher Hinsicht hat die Beschrin-
kung zur Folge, daB die Mafinahme nur fiir einen
solchen Zeitraum getroffen werden darf, den die
Ordnungsbehérde bendtigt, um mit eigenen Kraf-
ten Abhilfe zu schaffen.

20 Form der Ordnungsverfliigungen (§ 20)
20.1 Zu Absatz 1

20.11

20.12

Die in § 20 Abs. 1 Satz 1 genannten Verfiigungen
sollen zur Vermeidung von Zweifeln hinsichtlich

Form, Inhalt und anwendbarer Rechtsmittel aus-
driicklich als ,Ordnungsveriiigungen” bezeichnet
werden.

Aucdh wenn Gefahr im Verzuge ist, d. h. bei Erla8
einer schriftlichen Ordnungsverfiiqung das Eingrei-
fen der Ordnungsbehorde zu spdt kommen wiirde,
soll stets gepriift werden. ob nicht der ErlaB einer
bestdtigenden schriftlichen Ordnungsverfiigung vor
allem im Hinblick auf eine sicherere Grundlage fiir
den Lauf der Rechtsmittelfrist (§ 20 Abs. 3) zweck-
miBig ist. Dies wird in der Regel dann der Fall
sein, wenn die Angelegenheit auf Grund der
miindlichen Verfiigung nicht zweifelsfrei als er-
ledigt angesehen werden kann. Ein beredhtigtes
Interesse an der schriftlichen Bestdtigung wird
dann fehlen, wenn Rechismittel offensichtlich nicht
in Betracht kommen und (oder) das Verlangen des
Betrotfenen unzweifelhaft einen RechtsmiBbrauch
darstellt.

20.2 Zu Absatz 2

20.21

20.22

Da die Ordnungsverfiigung Grundlage fiir die Voll-
streckung ist, darf dem Betroffenen bei verstdn-
diger Wiirdigung des gesamten Wortlauts der
Vertiigung nicht unklar bleiben. was von ihm ver-
langt wird.

Das Gesetz verbietet nicht eine Ordnungsveriii-
gung, die in ihrer Wirkung auch die Auisicht er-
leichtert, nur darf diese Wirkung nicht alleiniger
oder Hauptzweck der Verfligung sein.

20.3

Zu Absatz 3

20.31 Sofern eine Ordnungsveriligung auf eine spezial-

20.32

20.33

22

23

23.1

gesetzliche Vorschrift und § 14 gestiitzt wird, d. h.
gleichzeitig unselbstindigen wund selbstindigen
Charakter hat, sind sowohl die Spezialvorschrifi
als auch § 14 als Rechtsgrundlage anzugeben.

Bei Ermessensentscheidungen mufl die Ordnungs-
behérde zumindest die die Ordnungsverfigung
maBgebend tragenden Erwdgungen bekanntgeben.
Dem Betroffenen sind die rechtlichen und tatsach-
lichen Erwdagungen in solchem Umfang und in sol-
cher Weise mitzuteilen, dafl er seine Rechte sach-
gemdaB wahrnehmen kann; dabei ist eine Ausein-
andersetzung mit allen in Betracht kommender
Umstdnden und Einzeliiberlegungen nicht notwen-
dig.

Ordnungsverfligungen werden erst wirksam, wenn
sie der Person oder dem Personenkreis, an den sie
gerichtet sind, zugehen, d. h., wenn sie in deren
Machtbereich gelangen. Eine formliche Zustellung
sieht das Gesetz nicht vor. Lediglich Verfiigungen,
die eine Androhung von Zwangsmitteln enthalten,
sind nach § 62 Abs. 7 des Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VwVG, NW)) vom 23. Juli 1957 (GV. N'W. S. 216},
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Oktober 1969
[GV. NW. S. 712), — SGV. N'W. 2010 — zuzustel-
len. Es empfiehlt sich jedoch, im Interesse der
Beweissicherung alle Ordnungsverfliigungen, d.h.
auch die, die keine Androhung von Zwangsmittein
enthalten, nach den Vorschriften des Landeszu-
stellungsgesetzes vom 23. Juli 1957 (GV. NW,
S. 213), gedndert durch Gesetz vom 22. Mai 1962
{(GV. NXW. S. 263), — SGV. XW. 2010 — zuzu-
stellen. Widerspruchsbescheide miissen gema8 § 73
Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGOj
vom 21. Januar 1960 (BGBIL. I S. 17), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 20. Mai 1968 (BGBI1. I S. 444},
zugestellt werden. Soweit eigene Dienstirafte zur
Verfilgung stehen, wird haufig eine Zusteilung nach
§ 5 des Verwaltungszustellungsgesetzes {Zustellune
der Beh6rde gegen Empfangsbekenntnis) zweck-
madaBig sein.

Fortfall der Voraussetzungen (§ 22)
Wird eine Ordnungsverfiigung auigehoben, so kann
der Betroffene entsprechend der Bestimmung des
§ 20 Abs. 1 {s. auch Nummer 20.12) die schriitliche Be-
stitigung der Aufhebung verlangen.

Versagung oder Einschrankung ordnungsbehérdlicher
Erlaubmnisse (§ 23)

Zu Absatz 1

Der Erlaubnisvorbehalt soll der Ordnungsbehérde
Gelegenheit zur Priiffung geben, ob ein an sich unter
die Handlungs- oder FEigentumsfreiheit fallendes
Verhalten die offentliche Sicherheit oder Ordnung
gefdhrdet oder ordnungsbehordliche Belange beein-
trachtigt. Auch im Erlaubnisverfahren darf daher
nur der Gesichtspunkt maBgebend sein, welche Ent-
scheidung im Hinblick auf eine wirksame Gefahren-
abwehr oder die Wahrung sonstiger ordnungsbe-
hordlicher Belange geboten ist. Dies gilt nicht nur
fiir die Entscheidung tiber die Zuriicknahme, sondern
bereits fiir die erstmalige Entscheidung iiber die be-
antragte Erlaubnis selbst.

Zu Absatz 2

Der allgemeine Grundsatz, daB bei der Entscheidung
iber den Antrag auf eine gebundene Erlaubnis nur
die Voraussetzungen beriicksichtigt werden dirfen,
welche die speziellen gesetzlichen Vorschriften hier-
fiir aufgesiellt haben, gilt auch fiir Nebenbestim-
mungen, das sind Bedingungen, Aufiagen, Befristun-
gen. Vorbehalte des Widerrufs und Vorbehalte der
nachtréglichen Beifiigung, Anderung oder Ergdanzung
einer Auflage. Auch der freien Erlaubnis kénnen
Nebenbestimmungen nur beigefligt werden, wenn
dies im ordnungsbehdrdlichen Interesse geboten ist.
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Zuriicknahme oder nachtragliche Einschrdnkung ord-
nungshehordlicher Erlaubnisse (§ 24)

Absatz 2 setzt fiir die Ausiibung des Widerruis eine
Ausschlufifrist von einem Jahr nach Bekanntiwerden
der Griinde, die zur Zuriicknahme oder Einschriankung
einer Erlaubnis oder Bescheinigung berechtigen.
Falls daher die Ordnungsbehdrde von den Wider-
rufsgriinden positiv Kenntnis erhalten hat, muB sie
sich iiber die Ausiibung des Widerrufs innerhalb
dieser Frist rechtzeitig schliissig werden.

Hohe des Zwangsgeldes (§ 25)

Das Ordnungshehérdengesetz enthalt keine selb-
stdndige Regelung der Zwangsmittel zur Durchset-
zung von Ordnungsverfiigungen. Hierfiir sind der
zweite und dritte Abschnitt des Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes fiir das Land Nordrhein~-West-
falen (VwVG. NW.) maBigebend.

Die néhere Regelung des Zwangsgeldes enthdlt § 60
in Verbindung mit §§ 62 — 64 VwVG. NW. Es gilt
einheitlich der Satz von mindestens 3— DM (§ 60
Abs. 3 VwVG. NW.) bis hodhstens 500— DM
(§ 25). Die Festsetzung ist von der zustdndigen
Ordnungsbehorde je nach der Besonderheit des
einzelnen Falles nach pflichtgemédBem Ermessen
vorzunehmen. Dabei wird die Hohe, dem Charakter
als Beugemittel entsprechend, wesentlich von der
nach den Umstanden anzunehmenden Intensitit des
zu beugenden Willens des Ordnungspflichtigen ab-
héngen. Bei erstmaliger Nichtbeachtung ordnungs-
behordlicher Gebote oder Verbote wird in der Regel
eine niedrigere Festsetzung des Zwangsgeldes in
Betracht kommen; dagegen werden bei wiederhol-
ten VerstoBen hohere Sidtze angebracht sein. Dabei
ist in allen Fallen auch auf die wirtschaftlichen Ver-
hédltnisse des Ordnungspflichtigen Riicksicht zu
nehmen.

Die Erstattung von Auslagen an die Ordnungsbe-
horden bei Ausiibung von Verwaltungszwang rich-
tet sich nach § 11 der Kostenordnung zum Verwal-
tungsvollstreckungsgesetz (KostO. NW.) vom 20. Ja-
nuar 1958 (GV. NW. S. 23), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 18. Oktober 1968 (GV. NW. S. 324/
SGV. NW. 2010}, in der Fassung des Gesetzes zur
Uberleitung gebiihrenrechtlicher Vorschriften vom
14. Januar 1969 (GV. NW. S. 100/ SGV. NXW, 2011).

Geltung des Polizeigesetzes (§ 26)

Im einzelnen sind geregelt:

die Personenfeststellung in § 23 PolG,

die Vorladung in § 24 PolG,

die Ingewahrsamnahme in §§ 25—27 PolG,
die Durchsuchung von Personen in § 28 PolG,
die Durchsuchung von Sachen in § 29 PolG,

das Betreten und Durchsuchen von Wohnungen in
§§ 30 und 31 PolG

und die Sicherstellung von Sachen in §§ 32 bis 37
PolG.

Die Verwaltungsvorschrift zum Polizeigesetz. RAErl
d. Innenministers v. 4. 12. 1969 (MBl. NW. S. 2000 /
SMB1. NW. 20500), gilt fiir die Ordnungsbehorden
sinngemaB.

Ordnungsbehdrdliche Verordnungen Allgemei-
nes — (§ 27)

Werden Verordnungen auf Grund besonderer lan-
desgesetzlicher Ermdchtigungen erlassen, so sind die
Vorschriften des Ordnungsbehdrdengesetzes iber
ordnungsbehordliche Verordnungen nur dann anzu-
wenden, wenn das Gesetz ausdricklich zum Erlaf
einer ,ordnungsbehordlichen Verordnung* in
friheren Gesetzen von .Polizeiverordnungen” (s.
§ 50) — ermaéachtigt. Das gilt jedoch nur insoweit, als

29
29.1

29.2

29.3

29.4
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das Gesetz selbst nicht abweichende Regelungen
enthalt. Soweit dagegen Spezialgesetze zum ErlaB
von allgemeinverbindlichen Anordnungen ermach-
tigen, die nicht ausdriicklich als ordnungsbehoérdlicte
Verordnungen (Polizeiverordnungen) bezeichnet wer-
den, finden gemdB § 40 Buchstabe b lediglich die
Vorschriften der §§ 31. 32 (letzterer mit Ausnahme
des Buchstaben b) und § 35 Anwendung.

Verordnungsrecht der Ordnungsbehérden (§ 29)

Ordnungsbehérdliche Verordnungen sind nur in
unabweisbar notwendigen Fillen zu erlassen. Zu-
ndchst ist immer zu priifen, ob bereits einschldgige
Bestimmungen in Gesetzen oder Verordnungen (ein-
schlieBlich der ordnungsbehérdlichen Verordnun-
gen der hoheren Behérden — § 30 —) vorhanden
sind, die den ErlaB einer ordnungsbehordlichen
Verordnung ausschlieBen oder iiberfliissig machen.
Sachlich zusammenhdngende und miteinander ver-
wandte Gebiete sind in einer ordnungsbehérdlichen
Verordnung zusammenzufassen. Auf eine bestimmte,
sorgfaltige und allgemein verstandliche Fassung der
ordnungsbehérdlichen Verordnung ist besonders zu
achten.

Die Befugnis zum ErlaB ordnungsbehérdlicher Ver-
ordnungen wird den amtsfreien Gemeinden und den
Amtern als drtlichen Ordnungsbehérden ohne Riick~
sicht auf ihre Finwohnerzahl gewéahrt.

Mit dem kommunalen Satzungsrecht besteht fiir
ordnungsbehérdliche Verordnungen der &rtlichen
und Kreis-Ordnungsbehérden nur hinsichtlich der
BeschluBifassung und der Form der Verkiindung
Chereinstimmung. Die auBere Form richtet sich —
sofern nicht bei Spezialerméchtigungen abweichende
Vorschriften bestehen — ausschlieBlich nach dem
Ordnungsbehdrdengesetz (s. insbesondere § 32).
Hinsichtlich der Verkiindung ist § 33 zu beachten;
die Form der hiernach notwendigen 6ffentlichen Be-
kanntmachung richtet sich nach § 4 der Verordnung
iiber die offentliche Bekanntmachung von kommu-
nalem Ortsrecht (Bekanntmachungsverordnung —
BekanntmVO —) vom 12. September 1969 (GV. NW.
S. 684 SGV. NW. 2020). Die Bestimmung, daf die
Vertretung fiir den FErlaB einer ordnungsbehoérd-
lichen Verordnung zustdndig ist, 148t die besondere
Zustandigkeit des Hauptausschusses (§ 43 Abs. 1
Satz 2 der Gemeindeordnung) und des Kreisaus-
schusses (§ 34 Abs. 3 Satz 1 der Kreisordnung) fiir
den Fall der Nichtaufschiebbarkeit sowie die des
Biirgermeisters und eines Ratsmitgliedes bzw. des
Landrats zusammen mit einem KreisausschuBmit-
glied in Fallen &uBerster Dringlichkeit (§ 43 Abs. 1
Satz 3 der Gemeindeordnung, § 34 Abs. 3 Satz 2
der Kreisordnung) unberithrt. Wegen des Datums
der ordnungsbehérdlichen Verordnung s. § 32 Buch-
stabe f. Die Ausfertigung und die Verkiindung von
ordnungsbehoérdlichen Verordnungen richten sich
nach § 35.

Jede Ordnungsbehdrde hat die von ihr erlassenen
ordnungsbehérdlichen Verordnungen in ein Ver-
zeichnis einzutragen, aus dem der Inhalt der Ver-
ordnung, etwa vorgenommene Anderungen und der
Tag des AuBerkrafttretens ersichtlich sind. In dieses
Verzeichnis kann jeder Birger wdahrend der Amts-
stunden Einsicht nehmen. Wegen der von den Re-
gierungsprasidenten zu fithrenden Verzeichnisse s.
Nummer 38.4.

Form der ordnungsbehdrdlichen Verordnungen (§ 32)

Die Vorschrift. im Eingang auf die Bestimmungen
.des Gesetzes" Bezug zu nehmen, auf Grund deren
die ordnungsbehérdliche Verordnung erlassen ist
(Buchstabe c). gilt sowohl fiir diejenigen Verordnun-
gen, deren Erméachtigungsgrundlage die §§ 28 oder 29
bilden. als auch fiir solche, die auf Grund spezieller
gesetzlicher Vorschriften als ordnungsbehérdliche
Verordnungen erlassen werden (vgl. Nummer 27).
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Bei Verordnungen der Minister oder Regierungs-
prasidenten ist ais Datum des Erlasses das Datum
der Unterzeichnung durch den Minister oder Regie-
rungsprasidenten anzugeben. Die Ausfertigung von
ordnungsbehérdlichen Verordnungen der o6rtlichen
und Kreis-Ordnungshehérden obliegt dem Haupt-
verwaltungsbeamten (s. § 35 Abs. 2). Er kann sich
hierbei nach den Vorschriften des Kommunaiver-
fassungsrechts vertreten lassen. Wegen der Ausfer-
tigung s. im Ubrigen Nummer 35.

Die Behdrde, die die Verordnung erlassen hat
(Buchstabe g), ist wie folgt zu bezeichnen:

Der Fachminister {jeweils genaue Bezeichnung)
ohne einen Hinweis auf seine etwaige Eigen-
schaft als Sonderordnungsbehérde,

z.B. .Der Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen” oder

«Der Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten des Landes Nordrhein-Waestfalen”;

der Regierungsprdsident als Landesordnungsbe-
horde,

z.B. .Der Regierungsprasident Kéln als Landes-

ordnungsbehorde”;
der Kreis oder die kreisfreie Stadt als Kreis-
ordnungsbehdérde,
z. B. .Kreis Ahaus als Kreisordnungsbehorde”,

«Stadt Essen als Kreisordnungsbehdrde”;

die kreisfreie Stadt. das Amt oder die amtsfreie
Gemeinde als Ortliche Ordnungsbehorde,

z. B. .Stadt Essen als ortliche Ordnungsbehdrde”,
~Amt Marl als ortliche Ordnungsbehorde”,

.Gemeinde Herscheid als ortliche Ordnungsbe-
horde”.

Bei der kreisfreien Stadt ist danach zu unterschei-
den. ob sie als Kreisordnungsbehorde, ortliche Ord-
nungsbehérde oder unter Umstdnden auch in bei-
derlei Eigenschaft tatig wird.

33 Zuwiderhandlungen gegen ordnungsbehérdliche Ver-
ordnungen (§ 33)

33.1
33.11

33.12

33.13

33.14

Zu Absatz 1

Bei BuBigeldandrohungen in ordnungsbehordlichen
Verordnungen ist vorher zu priifen, ob nicht der
Tatbestand in Bundes- oder Landesgesetzen be-
reits als Straitatbestand geregelt oder mit Geld-
bufie bedroht ist. Nach § 17 des Gesetzes uber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG) vom 24. Mai 1968
(BGBIL. I S. 481} gelten BuBgeldtatbestinde gegen-
ither Straftatbestdnden nur subsidiar.

Falls ein BuBgeld bei Zuwiderhandlungen gegen
in ordnungsbehérdlichen Verordnungen aufgestellte
Gebote oder Verbote angedroht ist, stellen Zu-
widerhandlungen Ordnungswidrigkeiten im Sinne
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten dar. Die
Verfolgung und Ahndung von Zuwiderhandlungen
gegen ordnungsbehérdliche Verordnungen richtet
sich daher nach jenem Gesetz {(§ 2 OWiG).

Eine Bestimmung des Hochstbetrages der Geld-
bufie braucht die ordnungsbehérdliche Verordnung
nicht zu enthalten; es gilt bei Fehlen einer naheren
Bestimmung der Bufigeldrahmen des § 13 Abs. 1
OWiG (mindestens 5— DM hochstens 1 000.— DM).
Ein Hochstbetrag des Bufigeldes soll daher nur
dann festgelegt werden, wenn er niedriger als der
gesetzliche Hochstbetrag von 1 009,— DM sein soll.

In ordnungsbehérdlichen Verordnungen kann nur
die Einziehung der durch die Zuwiderhandlung ge-
wonnenen oder erlangten Gegenstinde, dagegen
nicht die Einziehung der zum Begehen einer Zu-
widerhandlung gebrauchten oder dazu bestimmten
Gegenstande angedroht werden.

33.2 Zu Absatz 2

33.

34

35

3

Fiir die Veriolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten ist die jeweils fiir die ordnungsbe-
hordliche Aufgabe selbst zustindige Ordnungs-
behdrde oder Sonderordnungsbehérde zustdndig.
Grundlage fir die Zumessung der GeldbuBe sind
die Bedeutung der Ordnungswidrigkeit und der
Vorwurf. der den Tater trifft; auch die wirtschaft-
lichen Verhéaltnisse des Téaters kommen, soweit es
sich nicht um eine nur geringfiigige Ordnungswidrig-
keit handelt, in Betracht (§ 13 Abs. 3 OWiG). Die
GeldbuBe soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der
Tater aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat,
iibersteigen. Reicht das gesetzliche HochstmaB hier-
zu nicht aus. so kann es Uberschritten werden (§ 13
Abs. 4 OWIiG).

Zu Absatz 3

Der Hinweis aui die Strafvorschriit soll auch dann
aufgenommen werden, wenn auf die Aufnahme
einer eigenen BuBgeldvorschrift in die Verordnung
nicht verzichtet wird (s. Nummer 33.11).

Geltungsdauer (§ 34)

Bei der Festlequng der Geltungsdauer ist in jedem
Falle zu priifen, ob eine kiirzere Geltungsdauer als
20 Jahre angemessen ist. Hierbei ist zu beriicksich-
tigen, ob es sich um die Regelung von Angelegen-
heiten handelt. die mehr oder minder im FluB sind
oder hinsichtlich deren bereits geniigend Erfahrun-
gen bestehen oder nicht. Der Zeitpunkt fiir das AuBer-
krafttreten ist tunlichst auf das Ende eines Viertel-
jahres festzusetzen.

Verkindung (§ 35)

35.1 Die Ausfertigung von ordnungsbehérdlichen Ver-

o

w

ordnungen der ortlichen und Kreis-Ordnungsbehor-
den durch den Hauptverwaltungsbeamten (s. auch
Nummer 32.2) besteht in der schriftlichen Bestéti-
gung, daB der Wortlaut der Verordnung mit den
Besdhliissen der Vertretung (s. § 29 Abs. 4} liberein-
stimmt und daB der BeschluB ordnungsgemdf zu-
stande gekommen ist.

An welcher Stelle Satzungen der Gemeinden, Am-
ter und Kreise 6ffentlich bekanntgemacht werden,
somit also auch die ordnungsbehérdlichen Verord-
nungen verkiindet werden miissen, ergibt sich aus
der jeweiligen Hauptsatzung (§ 4 der BekanntmVO).

Die nachrichiliche Bekanntmachung erfordert, daB
ordnungsbehoérdliche Verordnungen in vollem Wort-
laut veroffentlicht werden: eine auszugsweise Wie-
dergabe des wesentlichen Inhalts geniigt nicht. Die
nachrichtliche Bekanntmachung ist vorzunehmen, so-
bald die Veroffentlichung an der Stelle, die fiir die
offentliche Bekanntmachung von Satzungen vorgese-
hen ist, stattgefunden hat und das Datum des Inkraft-
tretens (§ 36) feststeht. Es empfiehlt sich, am Schluf
der nachrichtlichen Bekanntmachung auf die Fund-
stelle der Veroffentlichung im Amtsblatt oder in der
Tagespresse und den Tag des Inkrafttretens hinzu-
weisen. Die Verordnung tritt unabhéngig von der
nachrichtlichen Bekanntmachung in Kraft.

Abgesehen vom Gesetz- und Verordnungsblatt. in
dem die ordnungshehérdlichen Verordnungen der
Minister erscheinen, gibt das Regierungsamtsblatt
eine erschopfende TUbersicht der im Regierungsbe-
zirk geltenden ordnungsbehdrdlichen Verordnungen.

36 Inkrafttreten (§ 36)

Bei der Berechnung der regelmifligen Frist von einer
Woche seit der Verkiindung (§ 36 Satz 1) ist der Ver-
kiindungstag nicht mitzuzahlen. Die ordnungsbehérd-
liche Verordnung tritt daher mit dem Beginn des
achten Tages nach Ablauf des Tages. an dem das
die Verkiindung enthaltende Publikationsorgan aus-
gegeben ist, in Kraft. Zum Beispiel tritt eine am
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Mittwoch, dem 7. November, im Publikationsorgan
verkiindete Verordnung am Donnerstag. dem 15. No-
vember, 0 Uhr. in Kraft.

Vorlage an die Aufsichtsbehérde (§ 38)

Die ordnungsgemé&Be Vorlage des FEntwurfs von
ordnungsbehérdlichen Verordnungen der 6rtlichen
und der Kreis-Ordnungsbehdrden ist Voraussetzung
fir das rechtswirksame Inkrafttreten der Verord-
nung. Der Vorlagepflicht ist dann nicht genigt,
wenn sich die veroffentlichte ordnungsbehoérdliche
Verordnung im Wortlaut mit der im Entwurf dem
Regierungsprédsidenten vorgelegten Verordnung
nicht deckt.

Die Verordnungsentwiirie der amtsfreien Gemein-
den und Amter sind iiber den Oberkreisdirektor als
untere staatliche Verwaltungsbehérde vorzulegen.
Der Oberkreisdirektor hat die Entwiirfe unverziig-
lich mit seiner Stellungnahme an den Regierungs-
présidenfen weiterzugeben.

Der Regierungsprasident soll innerhalb der Monats-
frist die Feststellung treifen, daB entweder durch
die Verordnung gesetzliche Vorschriften nicht ver-
letzt werden oder im einzelnen angeben, welche
Bestimmungen der Verordnung zu beanstanden
sind, und hierbei die verletzten geseizlichen Vor-
schriften bezeichnen. Er soll daruber hinaus posi-
tive Vorschldge fiir eine mit den gesetzlichen Vor-
schriften im Einklang stehende Neufassung der Ver-
ordnung machen. In der Regel sollten die zweifel-
haften Rechtsfragen in einem miindlichen Termin
mit den Beteiligten, ggf. unter Hinzuziehung der
unteren staatlichen Verwaltungsbehorde, geklart
werden. Eine Nichtbeanstandung durch Verstreichen-
lassen der Monatsfrist ohne Stellungnahme zu dem
Entwurf wird der gesetzlichen Priifungspflicht des
Regierungsprasidenten nicht gerecht und sollte sich
auf zwingende Ausnahmefédlle beschrédnken. Die
Monatsfrist berechnet sich nach dem Eingang des
Entwurfs der Verordnung beim Regierungsprasi-
denten.

Die Regierungsprédsidenten fithren ein Verzeichnis
iber die von ihnen selbst und von den ortlichen
und Kreis-Ordnungsbehérden ihres Bezirks erlas-
senen ordnungsbehérdlichen Verordnungen.

Wirkung von Gebietsverdanderungen (§ 39)

Zu Absatz 2

Eine Verordnung bleibt immer wunberiihrt, wenn
nicht die erlassende Ordnungsbehorde selbst durch
die Gebietsdinderung betroffen wird. Satz 2 gilt da-
her fir den Fall. daB bei der Neuordnung von Krei-
sen die Bezirke der ortlichen Ordnungsbehdrden
und bei der Neuordnung von Regierungsbezirken
die Kreise in ihren Grenzen unverdandert bleiben.
Im ersten Fall bleiben die Verordnungen der ort-
lichen Ordnungsbehorden. im zweiten Fall die Ver-
ordnungen der Kreisordnungsbehérden unveran-
dert bestehen.

Kosten (§ 48)
Zu Absatz 1

48.11 Werden die Ordnungs- und Polizeibehérden in An-

gelegenheiten tdtig. hinsichtlich deren beiderseits
eine Zustandigkeit besteht (vgl. Nummer 2.1). so
tragt jede Behb6rde die Kosten der von ihr selbst
eingeleiteten und durchgefiihrten MaBnahme. Eine
Erstattung findet nicht statt. Dies gilt insbesondere
auch fir den Fall, daB die Polizeibehérden eine
Aufgabe durchfithren, die sie fiir unaufschiebbar
notwendig halten (vgl. Nummer 23). welde je-
doch bei objektiver Beurteilung ebensogut von den
Ordnungsbehérden hatte durchgefithrt werden kon-
nen.
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48.12 Der Grundsatz, dafl jede Behérde die bei ihr an-

fallenden Kosten selbst tragt, gilt grundsatzlich
auch fir die Kosten, die der Polizei bei Durch-
filhrung von Ermittlungen und Vollzugsmafnahmen
auf Ersuchen der Ordnungsbehdrden entstehen.

48.2 Zu Absatz 2

49

50

Eine Ubernahme der Kosten fiir die Abschiebung
und Zuriickschiebung von Auslindern durch das
Land kommt erst dann in Betracht, wenn der Aus-
lander nicht in der Lage ist. seine nach § 24 Ab-
satz 2 AuslG bestehende Verpflichtung zu erfiillen,
die Kosten selbst zu tragen.

Gebiihren (§ 49)

Soweit im Landesrecht Tatbestdnde gebiihrenrechtlich
nicht geregelt sind. ist gemaB § 3 des Gesetzes iiber
staatliche Verwaltungsgebithren vom 29. September
1923 (PrGS. NW. S, 6) — SGV. \XW, 2011 —, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 10. Juli 1962 (GV.
NW. S. 421), in der Fassung des Gesetzes zur Uber-
leitung gebithrenrechtlicher Vorschriften vom 14. Ja-
nuar 1969 (GV. N'W. S. 100) —, die Erhebung von
Gebiithren im Rahmen des Kommunalabgabengesetzes
zuldssig (z. B. Benutzungsgebiithren fir gemeinde-
eigene Obdachlosenunterkinfte).

Uberleitung der Zustandigkeiten (§ 50)

50.1 Zu Absatz 1
50.11 Soweit Aufgaben der Gefahrenabwehr nach §§ 15 ff.

50.12

50.13

51

PolG nicht den Polizeibehdrden {iibertragen sind,
obliegen sie den Ordnungs- oder Sonderordnungs-
behérden (s. Nummern 2.1 und 2.2). Dies gilt auch
dann, wenn das Bundesrecht im Zuge der gesetzlichen
Regelung einer seiner Kompetenz unterliegenden
Materie unter Ausniitzung der ,Annexkompetenz”
Vorschriften iiber die Ordnungsgewalt tiifft {z. B.
§ 7 Lebensmittelgesetz, § 120d Abs. 1 Satz 1 der Ge-
werbeordnung. § 7 Abs. 3 bis 5. § 8 Abs. 1 und 2,
§ 9 Abs. 2 des Fleischbeschaugesetzes vom 29. Ok-
tober 1940 (RGBI. I S. 1463). zuletzt gedndert durcu
Gesetz vom 15. September 1969 (BGBI. I S. 1627).

Die Kreise, Amter und Gemeinden sind als oOrt-
liche und Kreis-Ordnungsbehérden auch dort zu-
stdndig, wo frither etwa eine staatliche Behorde
tatig war. Dies gilt auch fir den fritheren Landrat
in seiner Stellung als Kreispolizeibehérde (vgl
hierzu meinen RdErl. v. 4. 8. 1954 — SMB1L NW.
2021 —).

Die Abgrenzung zwischen den allgemeinen Ord-
nungsbehoérden und den Sonderordnungsbehdrden
richtet sich nach der jeweils bei Erlaf der einzeinen
ordnungsbehordlichen MaBnahme geltenden Rechts-
lage. Soweit eine andere gesetzliche Regelung nicht
getroffen ist. im besonderen einzelne Verwaltungs-
aufgaben der Gefahrenabwehr nicht den Polizei-

behorden vorbehalten sind, gilt die Regel. daB
Ortspolizeibehorde = Ortliche Ordnungsbehérde

Kreispolizeibehorde =

I

Kreisordnungsbehorde
Landespolizeibehérde = Landesordnungsbehorde

ist.

Besondere Regelungen uber die Zustdndigkeit (§ 51)

51.2 Zu Absatz 2

51.21 Die Zustdndigkeit der Regierungsprdsidenten iiir

kirchliche Friedhofe nach § 3 der Zustandigkeits-
verordnung zur Ausfithrung des Staatsgesetzes be-
treffend die Kirchenverfassungen der evangelischen
Landeskirchen v. 4. August 1924 {GS. S. 594) und
nach § 1 der Verordnung tber die Ausiibung der
Rechte des Staates bei der Verwaltung des katho-
lischen Kirchenvermogens v. 24. Oktober 1924 {GS.
S. 731) bleibt unberiihrt.
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51.22 Bei der ordnungsbehdrdlichen Entscheidung sind
die Hygiene-Richtlinien fiir die Anlage und Erwei-

terung von Begrdbnispldtzen — RdErl. d. Innen-
ministers v. 8. 9. 1967 (SMBIL. NW. 2128) — zu
beachten.

516 Zu Absatz 6

Unter dem Begriff des technischen Nachbarschutzes
sind alle Rechtsvorschriften zu verstehen, die dem
Schutz Dritter und der Allgemeinheit vor Beein-
trachtigungen dienen. die beim Betrieb technischer
Anlagen oder beim Umgang mit feuergefdhrlichen,
explosionsgefdhrlichen oder radioaktiven Stoffen
entstehen. Der technische Nachbarschutz erfafBit den
Immissionsschutz, das Sprengstoffwesen, den Schutz
vor Gefahren der Kernenergie, den Strahlenschutz,
den Schutz vor Gefahren, die von iiberwachungsbe-
diirftigen Anlagen ausgehen, die unter § 24 GewO
oder jedenfalls ihrer Art nach unter diese Bestim-
mung fallen, sowie den Schutz vor Betriebsgefahren,
sofern sie nicht nur Beschidftigte, sondern auch
Dritte beeintrachtigen konnen. Der technische Nach-
barschutz bezieht sich nicht auf Schutzanforderungen
an bauliche Anlagen. Insofern unterscheidet er sich
vom baulichen Nachbarschutzrecht, dem Bauord-
nungsrecht, auch soweit er der Abwehr technischer
Gefahren dient.

54 Nichtanwendung und Aufhebung von Vorschriften
(§ 54)

541 Zu Absatz 1

Die mit RdAErl. v. 1. 12, 1956 (SMBL NW. 2060) ver-
offentlichte Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung
des Ordnungsbehordengesetzes wird aufgehoben.

— MBI N'W. 1969 S. 1990.
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