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L
21220
Durchfiihrung .
der Bundesiirzteordnung (BAO)

RdErl d. Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
v. 10. 6. 1980 - V C 1 - 0400.3.0

Bei der Durchfithrung der Bundesirzteordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Oktober 1977
(BGBL I S. 1885) - BAO - ist wie folgt zu verfahren:

A

Erteilung der Approbation als Arzt
-§3 BAO

1 Erteilung der Approbation als Arzt an Deutsche im
Sinne des Art. 118 GG, Staatsangehérige eines der
ibrigen Mitgliedstaaten der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) oder. heimatlose Aus-
linder i.S. des Gesetzes iiber die Rechtsstellung
heimatloser Auslénder im Bundesgebiet vom 25.

April 1951 (BGBL. I S. 269), geéndert durch das Ge-

setz vom 9. September 1985 (BGBI1. I S. 1273).

1.1 Von Antragstellern, die im Geltungsbereich der
Bundesirzteordnung die #rztliche Priifung bestan-
den haben, sind folgende Unterlagen anzufordern:

111  Ein kurzgefafiter Lebénslauf;

112 personenstandsrechtliche Nachweise iiber die Ge-
burt sowie ggf. iiber eine geschlossene und noch
bestehende Ehe; ’

113 ein Nachweis iber die Staatsangehérigkeit des An-
tragstellers;

bei Deutschen reicht in der Regel die Vorlage des
Bundespersonalausweises ‘oder eines Reisepas-
ses der Bundesrepublik Deutschland aus.
Besteht begriindeter Anlafi zu Zweifeln an der
Eigenschaft als Deutscher im Sinne des Art. 116
GG, ist die Vorlage eines Staatsangehérigkeits-
ausweises zu fordern.
Bei Staatsangehérigen eines der iibrigen Mit-
gliedstaaten der EW@G ist die Vorlage eines in-
nerhalb des Heimatstaates ausgestellten Reise-
passes erforderlich.
Zu beachten ist, daB ein britischer PaB den Inha-
ber nur dann als britischen Staatsangehirigen
im Sinne des EWG-Rechts ausweist, wenn er auf
Seite 5 folgende Eintragung enthilt:
+Holder has the right of abode in the United

Kingdom"
(vgl. RdErl. d. Innenministers v. 12. 9. 1973 -
SMBIL. NW. 28 -)

114 ein amtliches Fiihrungszeugnis, das nicht friiher
als einen Monat vor der Vorlage ausgestellt sein
darf;

113 eine Erklérung dariiber, ob gegen den Antragstel-
ier ein gerichtliches Strafverfahren, ein staatsan-
waltschaftliches Ermittlungsverfahren oder - bei
wiederholtem Antrag oder bereits ausgeiibter irzt-
licher T&tigkeit - ein Berufsgerichtsverfahren an-
hiéngig ist;

1.16 eine &rztliche Bescheinigung, wonach keine An-
haltspunkte daflir vorliegen, dali der Antragsteller
wegen eines kérperlichen Gebrechens oder wegen
Schwiiche seiner geistigen oder kérperlichen Krif-
te oder wegen einer Sucht zur Ausiibung des drztli-
chen Berufes unfihig oder ungeeignet ist. Die Be-
scheinigung darf nicht frither als einen Monat vor
der Vorlage ausgestellt sein.

In Zweifelsféllen ist ein weiteres arztliches Gut-
achten, ggf. vom zustindigen Amtsarzt, anzufor-
dern.

117 Das Zeugnis iiber die Arztliche Priifung.

118 Sofern die arztliche Priifung noch nach den Vor-
schriften der Bestallungsordnung fiir Arzte abge-
legt worden ist, sind auBer den in den Nummern
1.1.1 bis 1.1.6 genannten Unterlagen noch die Nach-
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weise iiber die Ableistung der Medizinalassisten-
tenzeit und ein selbstgeschriebener Bericht {ber
die Titigkeit wahrend der Medizinalassistenten-
zeit beizubringen. ,

Die Nachweise iiber die Ableistung der Medizinal-
assistentenzeit kénnen durch amtlich beglaubigte
Abschriften oder Ablichtungen erbracht werden.

Von Antragstellern, die eine abgeschlossene arztli-
che Ausbildung in der DDR oder in Ostberlin er-
halten haben, ist an Stelle der in den Nummern
1.1.7 bzw, 1.1.8 aufgefiihrten Unterlagen die in der
DDR erteilte Approbationsurkunde im Original
vorzulegen.

Die vorgelegte Approbationsurkunde weist die in
§3 Abs. 1 Satz 4 BAO geforderte Gleichwertigkeit
des Ausbildungsstandes im Sinne von § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 BAO nach, wenn sie entweder vor In-
krafttreten der ,Anordnung iiber die Approbation
als Arzt — Approbationsordnung fiir Arzte — vom 13.
1. 1977 (Gesetzblatt der Deutschen Demokrati-
schen Republik Teil I 8. 30) ausgestellt worden ist
oder zwar nach Inkrafttreten der vorgenannten
Approbationsordnung ausgestellt worden ist, aber
den Hinweis enthélt: ,Die Approbation berechtigt
zur Ausiibung des Berufes als Arzt entsprechend
den hierfiir geltenden Rechtsvorschriften*.

Der Inhaber einer solchen nach § 2 der Approba-
tionsordnung der DDR erteilten Approbation hat
das Hochschulstudium - Grundstudienrichtung
Medizin - einschlieBilich eines einjihrigen Prakti-
kums (Pflichtassistenz) erfolgreich absolviert und
den akademischen Grad ,Diplom-Mediziner* er-
worben.

Enthélt die Approbationsurkunde dagegen den
Vermerk: ,Die Approbation berechtigt zur Aus-
libung des Berufes als Arzt in einem medizinisch-
theoretischen Fachgebiet entsgrechend den hierfiir
geltenden Rechtsvorschriften”, liegt eine Gleich-
wertigkeit des Aushildungsstandés nicht vor. Ge-
méB § 4 der Approbationsordnung der DDR wird
diese - eingeschrinkte — Approbation Absolventen
medizinischer Hochschulen mit medizinisch-biolo-
gischem Ausbildungsprofil nach erfolgreichem Ab-
schiuff des Hochschulstudiums erteilt. Bei diesem
Studienabschiuff handelt es sich nicht um eine ab-
geschlossene Ausbildung.

Inhabern der in Nummer 1.2.1 genannten Approba-
tion kann, sofern die sonstigen Voraussetzungen
vorliegen, zur Herbeifilhrung einer abgeschlosse-
nen gleichwertigen Ausbildung auf Antrag eine Er-
laubnis zur voriibergehenden Ausiibung des #rztli-
chen Berufs in einem Krankenhaus in Nordrhein-
Westfalen gemiB § 10 Abs. 4 BAO erteilt werden.

Die Erlaubnis ist in Anlehnung an die in § 3 Abs. 1
der Approbationsordnung fiir Arzte in der Fassung
der Bekanntmachung vom 3. April 1979 (BGBI. I
S.425) getroffenen Regelung inhaltlich dahin zu
beschrénken, daf) sie nur fiir eine praktische Titig-
keit von je 16 Wochen in der Inneren Medizin, in
der Chirurgie und wahlweise in einem der iibrigen
klinisch-praktischen Fachgebiete gilt. Sie ist mit
der Auflage zu versehen, daB die Berufsausiibung
unter Aufsicht eines Arztes, der die Approbation
nach § 3 BAO oder die Erlaubnis nach § 10 Abs. 1
BAQ besitzt, zu erfolgen hat.

Nach Ablauf der Jahresfrist ist die Approbation zu
erteilen, wenn die vom Antragsteller vorgelegten
Zeugnisse der jeweils fiir die Ausbildung zusténdi-
gen Chefarzte die Gleichwertigkeit des Ausbil-
dungsstandes ausdriicklich bestitigen.

Anderenfalls ist von dem Approbationsbewerber zu
verlangen, daf er zur Erreichung des notwendigen
gleichwertigen Ausbildungsstandes seine Ausbil-
dung fortsetzt. Hierzu ist ihm ggf. nach vorheriger
Einholung einer erginzenden Auskunft der fiir die
bisherige Ausbildung zustindigen Arzte entspre-
chend den im Einzelfall gegebenen Erfordernissen
eine die Dauer und die Tatigkeit festlegende Be-
rufserlaubnis zu erteilen.
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Kann eine in der DDR ausgestellte Approbations-
urkunde nicht in Urschrift vorgelegt werden, so ist
die erworbene abgeschlossene Ausbildung fir die
Ausiibung des #rztlichen Berufes durch Beibrin-
gung anderer geeigneter Beweismittel nachzuwei-
sen. Neben der Voriage von Studienblichern und
etwa vorhandenen sonstigen Studien- und Prii-
fungsunterlagen ist eine eingehende Darstellung
iiber die erhaltene Ausbildung und die abgelegten
Priifungen zu fordern.

Der Antragsteller kann seine Angaben durch eine
vor einem Notar abgegebene eidesstattliche Versi-
cherung glaubhaft machen.

Von Antragstellern, die in einem der iibrigen Mit-
gliedstaaten der EWG eine abgeschlossene Arzthi-
che Ausbildung erhalten haben, sind folgende Un-
terlagen anzufordern:

Die in den Nummern 1.1.1 bis 1.16 genannten
Nachweise.

An Stelle der in den Nummern 1.1.7 bzw. 1.1.8 be-
zeichneten Unterlagen sind das/der von dem be-
treffenden EWG-Mitgliedstaat erteilte drztliche Di-
plom, Prilfungszeugnis oder sonstige Befahigungs-
nachweise vorzulegen (vgl, § 35 Abs. 2 bis 5 der
Approbationsordnung fur Arzte i.d. F. v. 3. April
1979 - BGBI. I S. 425).

Ist dieses/dieser in der Anlage zu §3 Abs. 1 Satz 2
BAO aufgefiihrt und nach dem 20. Dezember 1976
ausgestellt, hat ihr Inhaber bei Vorliegen der {ibri-
gen Voraussetzungen einen Rechtsanspruch auf
Erteilung der Approbation. Dasselbe gilt, wenn
das/der vorgelegte Diplom, Priifungszeugnis oder
sonstige Befihigungsnachweis zwar: vor dem 20.
Dezember 1976 ausgestellt worden ist, aber den
Mindestanforderungen des Artikels 1 der Richtli-
nie 75/363/EWG in der Fassung v. 16. 6. 1975 (ABL
EG 1975 Nr. L 167 S. 14) geniigt. Ist die zuletzt ge-

nannte Voraussetzung nicht erfiillt, so ist die Vor- -

lage einer Bescheinigung des Heimat- oder Her-
kunftsstaates zu verlangen, aus der sich ergibt, dal
der Antragsteller wihrend der letzten fiinf Jahre
vor der Antragstellung mindestens drei Jahre un-
unterbrochen tatsichlich und rechtméBig den drzt-
lichen Beruf ausgeiibt hat.

Bringt der Antragsteller eine solche Bescheinigung
nicht bei, kann ihm, sofern die sonstigen Voraus-
setzungen vorliegen, zur Herbeifiihrung eines
gleichwertigen Ausbildungsstandes eine Berufser-
laubnis gemas § 10 Abs. 4 BAO erteilt werden,

Die Erlaubnis ist zuniichst fiir'die Dauer eines Jah-
res auszustellen.

Im ibrigen ist Nummer 123 entsprechend anzu-
wenden.

Von Antragsteilern, die eine abgeschlossene drztli-

che Ausbildung auBerhalb des Geltungsbereichs
der Bundesirzteordnung, der DDR oder Berlin

(Ost) oder eines der Mitgliedstaaten der EWG er-

gorben haben, sind folgende Unterlagen anzufor-
ern:

Die in den Nummern 1.1.1 bis 1.1.6 genannten
Nachweise.

An die Stelle der nach Nummer 1.1.7 bzw. L.1.8 vor-
zulegenden Unterlagen tritt die nach Abschlufl der
Ausbildung in dem betreffenden Staat erhaltene
Berechtigung zur Ausiibung des Arztlichen Beru-
fes, Legt der Bewerber ein Diplom, Priifungszeug-
nis oder sonstigen Befdhigungsnachweis vor, das/
der ihn zur uneinguchrﬁnﬁtgn Ausiibung des &rzt-
lichen Berufes in dem betreffenden Land berechti-
gen wiirde, so reicht dies in der Regel als Nachweis
dafiir aus, daB er eine abgeschlossene Ausbildung
erhalten hat.

Dagegen kann die Frage, ob auch die erforderliche
Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes gegeben
ist, vielfach nicht allein anhand eines solchen Be-
rechtigungsnachweises entschieden werden. In den
Fillen, in denen hinsichtlich der Gleichwertigkeit
oder der Abgeschlossenheit der Ausbildung Zweifel
bestehen, ist eine eingehende Darlegung des Aus-
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bildungsganges mit Vorlage aller Studiennachwei-
se, Zeugnisse usw. zu verlangen und die Stellung-
nahme der Zentralstelle fiir auslédndisches Bil-
dungswesen der Kultusminsterkonferenz, Nasse-
straBe 8, 5300 Bonn, einzuholen. Bestehen auch
nach dieser Stellungnahme noch Bedenken, so ist
meine Entscheidung einzuholen.

Liegt keine abgeschlossene gleichwertige Ausbil-
dung vor, ist entsprechend Nummer 1.3.3 zu verfah-
ren.

Erteilung der Approbation als Arzt an Ausliind._er
aus Nicht-EWG-Mitgliedsstaaten —§ 3 Abs. 3 BAO

AuBer den in den Nummern 1.12 bis 1.1.6 aufge-
fithrten Nachweisen ist ein Lebenslauf mit einge-
hender und liickenloser Darstellung des Studien-
ganges und beruflichen Werdeganges sowie der
personlichen Verhéltnisse anzufordern.

Bei verheirateten Antragstellern ist auerdem die
Vorlage von amtlich beglaubigten Abschriften oder
Ablichtungen - bei fremdsprachlichen Urkunden in
Form beglaubigter rsetzungen - folgender
Nachweise zu fordern:

1. Heiratsurkunde,

2. Geburtsurkunde des Ehegatten und ggf. Geburt-
urkunden der Kinder des Antragstellers.

Falls der Ehegatte deutscher Staatsangehériger ist,
so ist auch dies nachzuweisen.
Beziiglich der Nachweise iiber die erhaltene arztli-
che Ausbildung sind
- bei Antragstellern, die im Geltungsbereich der
BAO eine abgeschlossene Ausbildung erworben
haben, _
Buchstabe A, Nummern 1.1.7 bzw. 1.18,

- bei Antragstellern, die in der DDR eine abge-
schlossene Ausbildung erworben haben,
Buchstabe A, Nummern 1.2 big 1.24,

— bei Antragstellern, die in einem der (lbrigen
EWG-Mitgliedstaaten eine abgeschlossene Aus-
bildung erworben haben,

Buchstabe A, Nummern 1.3.2 und 1.3.3,

— bei Antragstellern, die auSerhalb des Geltungs-
bereichs der BAO, der DDR oder eines EWG-
Mitgliedstaates eine abgeschlossene Ausbildung
erhalten haben,

Buchstabe A, Nummern 14.2 und 14.3

entsprechend anzuwenden.

Bei § 3 Abs. 3 BAOQ handelt es sich um eine Vor-
schrift, die auf der Tatbestandsseite unbestimm-
te Rechtsbegriffe (abgeschlossene Ausbildung/
Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes) enthilt,
und wenn diese Tatbestandsmerkmale erfiillt sind,
eine Ermessenserméchtigung der Behérde begriin-
det. Die unter Nummer 2. fallenden Antragsteller
haben, auch wenn die Voraussetzungen ,besonde-
rer Einzelfall* und/oder ,8ffentliches Gesundheits-
interesse” vorliegen, keinen Rechtsanspruch auf
Erteilung der Approbation, sondern nur einen An-
spruch auf fehlerfreie Ermessensausiibung.

Zum sachgerechten Verstindnis des § 3 Abs. 3 BAO
wird darauf hingewiesen, daB die Bestimmung den
Wilten des Gesetzgebers zum Ausdruck bringt, die
drztliche Versorgung der Bevilkerung grundsétz-
lich deutschen Arzten und Arzten aus den {ibrigen
EWG-Mitgliedstaaten vorzubehalten. Mit dieser
Bestimmung will der Gesetzgeber sicherstellen,
dal in der Bundesrepublik Deutschland in aller

" Regel nur soiche Arzte praktizieren, die mit der Le-

bensart und den Bediirfnissen ihrer Patienten ver-
traut sind, Kenntnisse iiber die in Deutschland iib-
lichen Diagnostiken, therapeutischen Verfahren
und wissenschaftlichen Methoden besitzen sowie
iiber die fiir den &rztlichen Beruf wesentlichen
Vorschriften des allgemeinen wie des Standesrech-
tes unterrichtet sind.

Diese Zielsetzung ist auch nicht dadurch entfallen,
daB seit der Novellierung der BAO im Jahre 1977
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Arzte aus den tbrigen EWG-Mitgliedstaaten unter
den gleichen Bedingungen wie deutsche Arzte
einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Approba-
tion haben. Infolge der engen und vielfaltigen
rechtlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Beziehungen und Verflechtungen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und den tibrigen
EWG-Léndern sind die Lebensverhiltnisse im all-
gemeinen soweit angenéhert, dal die oben aufge-
fiihrten Voraussetzungen nicht nur von deutschen,
sondern auch von Arzten aus den iibrigen EWG-
Mitgliedstaaten erfiillt werden kénnen.

Die Annahme eines ,besonderen Einzelfalles" setzt
voraus, daf} die persténlichen Verhiltnisse Beson-
derheiten aufweisen, die ihn von dem Regelfall
eines Staatsangehidrigen aus einem Nicht-EWG-
Mitgliedstaat, der im Geltungsbereich der Bundes-
érzteordnung als approbierter Arzt tétig sein will,
wesentlich unterscheiden. Dabei kommt es auf eine
zusammenfassende Wiirdigung der persionlichen
und beruflichen Situation des Bewerbers und auf
seine Integration in die hiesigen Berufs- und Le-
bensverhiltnisse an (vgl. BVerwG., Urteil v. 21. 5.
1974, 1 C 37/72, in NJW 1974, S. 1834 £f),

Die Aufenthaltsdauer fiir die Ausbildung zum Arzt
und fiir die Weiterbildung zum Gebietsarzt und die
sich daraus ergebenden Lebensverhiltnisse des
Antragstellers miissen bei der Wiirdigung, cb ein
besonderer Einzeifall im Sinne des § 3 Abs. 3 BAQ
anzunehmen ist, grundsitzlich auBer Betracht blei-
ben. ,

Bei einer erst dreijdhrigen Titigkeit des auslindi-
schen Arzies als Gebietsarzt an deutschen Kran-
kenhiusern aufgrund von Erlaubnissen nach § 10
Abs. 3 BAO kann auch unter Beriicksichtigung des
Vorliegens einer befristeten . Einbiirgerungszusi-
cherung ohne das Hinzukommen weiterer Umstin-
de ein hesonderer Einzelfall nicht bejaht werden.
(So BVerwG, Urteil v. 13.9.1979 -3 C 114.79 -}

Die Praxis hat gezeigt, daB die nachstehenden Tat-
sachen am héufigsten zur Begriindung eines ,be-
sonderen Einzelfalles” angefiihrt werden:

- Ehegatte mit deutscher Staatsangehérigkeit,

- vieljahriger Aufenthalt im Inland und Einleben
in die hiesigen Verhiltnisse,

- Einbiirgerungswunseh bzw. laufendes Einbiirge-
rungsverfahren.

Zur Beurteilung dieser Tatsachen wird auf folgen-
des hingewiesen:

Die Ehe mit einem deutschen Staatsangehérigen
schafft einen durch Art. 8 GG geschiitzten Tatbe-
stand, der dem auslindischen Ehegatten ein auf
Dauer angelegtes Bleiberecht in der Bundesrepu-
blik gewdhrt. Diese besondere aufenthaltsrechtli-
che Situation allein vermag jedoch noch nicht die
Annahme eines besonderen Einzelfalles im Sinne
des § 3 Abs. 3 BAO zu begriinden. Entsprechend der
unter Nummer 2.2 dargelegten gesetzlichen Zweck-
richtung ist im &rzilichen Berufszulassungsrecht
eine Gleichbehandlung mit einem deutschen Arzt
erst dann gerechtfertigt, wenn sich der auslandi-
sche Arzt aufgrund vieljihrigen Aufenthalts und
vieljdhriger drztlicher Tatigkeit im Inland in die
hier gegebenen Berufs- und Lebensverhiltnisse
eingewdhnt hat.

Der Umstand eines vieljahrigen Aufenthalts im In-
land und die Eingewdhnung in die hiesigen Le-
bensverhéltnisse beruht in der Regel auf der lan-
gen Dauer des medizinischen Studiums und der
drztlichen Weiterbildung. Er wird vom Gesetzgeber
als Regelfall angesehen, wie sich sowohl aus § 3
Abs. 3 BAO als auch aus § 10 Abs. 2 BAO ergibt.

Die Vorschrift des § 3 Abs. 3 BAO geht namlich in
ihrem Satz 1 grundsétzlich davon aus, daB der Aus-
ldnder, der die Approbation begehrt, die medizini-
sche Ausbildung von mindestens sechs Jahren
Dauer im Inland erworben hat und regelt in Satz 2
besonders den Fall, da8 die Ausbildung im Ausland
erworben wurde. In Verbindung mit der Regelung
des § 10 Abs. 2 BAO, wonach zu Weiterbildungs-
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zwecken Erlaubnisse zur voriibergehenden Aus-
Ubung des &rztlichen Berufs insgesamt fiir einen
Zeitraum von bis zu sieben Jahren erteilt werden
kann, wird die Wertung des Gesetzgebers deutlich,
daB selbst ein Aufenthalt von 13 und mehr Jahren
bei einem Antragsteller, der im Inland seine Aus-
und Weiterbildung erhalten hat, allein keinen whe-
sonderen Einzelfall* zu begriinden vermag.

Der lange Aufenthalt im Inland bringt in aller Re-
gel ein Einleben in die hiesigen Lebensverhéltnisse
mit sich, so daB dieser Sachverhalt auch nicht selb-
stiindig einen besonderen Einzelfall im Sinne des §
3 Abs. 3 BAO darstellen kann,

Einblirgerungsrechtliche Erwigungen werden von
der Gesetzesregelung und dem Gesetzeszweck der
BAO nicht erfaBt. Sie diirfen deshalb auch nicht bei
der Entscheidung iiber den Approbationsantrag
beriicksichtigt werden. Ob der auslindische Arzt
von der Maoglichkeit des Erwerbs der deutschen
Staatsangehérigkeit Gebrauch machen will oder
nicht, ist im berufsrechtlichen Zusammenhang un-
erheblich. :

Bei der Priifung der Rechtsvoraussetzung ,aus
Griinden des &ffentlichen Gesundheitsinteresses”
ist zu berticksichtigen, da8 die Zahl der im Bundes-
gebiet berufstdtisen Arzte Ende 1978 bereits
130033 betrug. Auf die Zah! der Gesamtbevike-
rung bezogen, entspricht dies im Durchschnitt
einem Verhiltnis von 1 Arzt auf 472 Einwohner
(val. im einzelnen das in ,Wirtschaft und Statistik"
1979, Heft 12, S. 889 ff, veriffentlichte Zahlenmate-
rial). Die glinstige Nachwuchssituation wird weite-
re Verbesserungen bringen.

Die Erteilung einer Approbation an auslindische
Arzte kann daher aus Griinden des &ffentlichen
Gesundheitsinteresses nur noch in ganz seltenen
Einzelféllen geboten sein.

Die Erteilung einer Approbation zur Behebung re-
gionaler und struktureller Engpéisse kann schon
deshalb nicht in Frage kommeh, weil mit der Ertei-
lung der Approbation volle Freiziigigkeit verbun-
den ist, d. h. der Bewerber sich u. a. an jedem Ort
seiner Wahl frei niederlassen kann.

Unter dem Gesichtspunkt des 6ffentlichen Gesund-
heitsinteresses kann die Erteilung einer Ap-
probation an einen ausldndlischen Arzt praktisch
nur noch in den Fillen in Betracht kommen, in de-
nen ein (ausléndischer) Spezialist - etwa ein Hoch-
schullehrer - fiir eine dauernde &rztliche Tatigkeit
in der Bundesrepublik gewonnen werden soll, und
ein anderer qualifizierter approbierter Arzt nicht
zur Verfiigung steht.

Sind die tatbestandlichen Voraussetzungen erfiillt,
mub das Ermessen betidtigt werden. Das Interesse
des Approbationsbewerbers ist abzuwiigen gegen
allgemeine Interessen, die der Erteilung der Ap-
probation entgegenstehen. Dabei ist in den Abwii-
gungsvorgang auch die gesetzliche Mdglichkeit der
Erteilung einer voriibergehenden Erlaubnis nach
%%: Abs. 3 BAO einzubeziehen. Insoweit ist die

rlegung, dem Antragsteller an Stelle einer
Approbation eine Berufserlaubnis - ggf. unter Auf-
lagen ~ zu erteilen, grundsitzlich sachgerecht. Eine
solche administrative* Berufslenkung und Bedarfs-
steuerung im Rahmen staatlicher Gesundheitspoli-
tik ist bei auslindischen Bewerbern verfassungs-
rechtlich unbedenklich (vgl. BVerwG, Urteil v. 21.
Maj 1874, - 1 C 37.72, in NJW 1974, S. 1634 ff). Wo die
Grenze liegt, bei der ein auslindischer Approba-
tionsbewerber, der dje tatbestandlichen Erforder-
nisse des § 3 Abs. 3 BAQ erfiillt, nicht mehr auf eine
Erlaubnis nach § 10 BAO verwiesen werden darf,
1868t sich nur nach den gesamten Umsténden des
Einzeifalles bestimmen. Zu beriicksichtigen sind
u. a. das Lebensalter, der berufliche Werdegang, die
Fachrichtung und die Integration des Antragstel-
lers in die deutschen Iebensverhiltnisse.

Aussetzung der Entscheidung tiber den Approba-
tionsantrag

Liegen die Voraussetzungen nach § 3 Abs. 5 BAQ
vor und soll deshalb die Entscheidung iiber die Er-

-
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teilung der Approbation ausgesetzt werden, ist zu
priifen, ob dem Antragsteller bis zur Beendigung
des Strafverfahrens eine Erlaubnis gemdd § 10
BAO erteilt werden kann. Hierbei ist zugunsten
des Antragstellers zu beriicksichtigen, dal die &f-
fentliche Anklage bereits bei hinreichendem Tat-
verdacht erhoben wird, wihrend eine Verurteilung
den vollen Nachweis einer Straftat verlangt.

B.

Riicknahme, Widerruf, Ruhensanordnung
der Approbation als Arzi

1. Bei dem Versagungsgrund des § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

BAO wird der Sachverhalt in der Regel in einem Straf-,
Berufsgerichts- oder Disziplinarverfahren ermittelt. Es
ist fiir die Riicknahme oder den Widerruf der Approba-
tion nach dem in solchen Verfahren festgestellten Tat-
sachen zu entscheiden, ob es sich dabei um Verfehlun-
gen handelt, die eine Unwiirdigkeit oder Unzuverlassig-
keit des betreffenden Arztes zur Ausiibung seines Be-
rufes begriinden. Eine straf-, berufs- oder disziplinar-
rechtliche Verurteilung rechtfertigt nicht ohne weiteres
den Widerruf oder die Riicknahme der Approbation.
Vielmehr ist in jedem einzelnen Fall eigenstandig und
unter besonderer Beachtung des Verhéaltnismaliigkeits-
grundsatzes zu priifen, ob Schwere und Ausmabl der be-
gangenen Verfehlungen den Entzug der Approbation
zum Schutz des &ffentlichen Interesses insbesondere
der Patienten erfordern.

. Ruhensanordnung der Approbation

Soll nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BAQ das Ruhen der Approba-
tion angeordnet werden, so ist zu priifen, ob die gegen
den Arzt erhobenen Vorwiirfe so schwerwiegend sind,
daB sie.~ falls sie sich spéter als zutreffend herausstel-
len — seine Unwiirdigkeit oder Unzuverlidssigkeit zur
Ausiibung des drztlichen Berufs begriinden.

Die Ruhensanordnung ist eine vorliufige MaBnahme
zum Schutz der Patienten vor den Gefahren, die mit der
Berufsausiibung eines méglicherweise unzuverléssigen
Arztes verbunden sind, aber auch zum Schutz des Ver-
trauens der Bevilkerung in die berufliche Integritét der
Arzteschaft. Es ist deshalb erforderlich, dal bei gder
Entscheidung, ob das Ruhen der Approbation angeord-
net werden soll, der Grad des Verdachts einer Straftat
und damit die Dringlichkeit des Schutzes der betroffe-
nen offentlichen Belange beriicksichtigt werden. Das
Interesse eines Arztes, dessen Zuverldssigkeit oder
Wiirdigkeit aufgrund eines gegen ihn eingeleiteten
Strafverfahrens zweifethaft geworden ist, an der vor-
l4ufigen Fortsetzung seiner Berufsausiibung hat um so
mehr zuriickzutreten, je mehr sich der Tatverdacht und
damit die Wahrscheinlichkeit eines spéateren Widerrufs
der Approbation verdichtet. Ein in diesem Sinne ver-
dichteter Tatverdacht ist jedenfalls dann gegeben,
wenn bereits dffentliche Klage erhoben und das Haupt-
verfahren erdffnet ist.

Wird das Ruhen der Approbation angeordnet, diirfte es
in der Regel sachgerecht sein, dem wirtschaftlichen In-
teresse des Arztes an der Aufrechterhaltung seiner
Praxis dadurch Rechnung zu tragen, dafl gemid § 6
Abs. 4 BAO die Weiterfithrung der Praxis durch einen
Vertreter bis zum rechtskraftigen Abschlufl des Straf-
verfahrens erméglicht wird.

C.
Wiedererteilung der Approbation als Arzt

. Wird eine Approbation zuriickgenommen oder widerru-
fen, so wird diese unwirksam. Dieser Grundsatz ist
auch auf den Verzicht anzuwenden. Bei (Neu)Erteilung
einer Approbation sind deshalb alle Voraussetzungen
des § 3 BAO (vgl. A) erneut zu priifen.

. Bei vorangegangener strafgerichtlicher Verurteilung
sind vornehmlich die Bemiihungen des Antragstellers
nach der Tat und nach der Verurteilung, Zuverléassig-
keit und Wiirdigkeit wiederzuerlangen, eingehend und
kritisch zu beurteilen. Dabei miissen die nachfolgenden
Bemiihungen des Antragstellers in einem angemesse-
nien Verhiltnis zu der Schwere der Tat stehen. Eine le-
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diglich verurteilungsfreie Fiihrung nach der Straftat
wird im allgemeinen fiir eine zweite Erteilung der Ap-
probation nicht ausreichend sein, da diese von jedem
Staatsbiirger erwartet werden mufl.

. Im allgemeinen ist nach der Entziehung der Approba-

tion ein lingerer Zeitraum verstrichen, ehe ein begriin-
deter Antrag auf eine zweite Erteilung der Approbation
gestellt werden kann. Daher muB befiirchtet werden,
daB ein ehemaliger Arzt nach lingerer Nichtausiibung
seines Berufs iliber die erforderlichen Kenntnisse und
Fihigkeiten nicht mehr in ausreichendem MaBe ver-
fiigt. Er hat deshalb den Nachweis ausreichender Fort-
bildung zu erbringen.

. Gegebenenfalls ist zu prifen, ob eine widerrufliche Er-

laubnis zur voriibergehenden Ausiibung des érztlichen
Berufs auf eine Dauer von hichstens zwei Jahren ge-
méaf § 8 BAQ zu erteilen ist, wenn noch Bedenken hin-
sichtlich der Zuverliissigkeit und Wiirdigkeit, insbeson-
dere aber hinsichtlich der fachlichen und beruflichen
Eignung zur uneingeschrinkten Ausiibung des #rztli-
chen Berufs bestehen, jedoch erwartet werden kann,
daB die Approbation innerhalb oder nach der Frist er-
teilt werden wird. Hierbei ist in zweckentsprechender
Weise von der Méglichkeit der Begrenzung der Erlaub-
nis auf bestimmte T&tigkeiten, insbesondere in abhén-
giger Stellung, Gebrauch zu machen

D.

Erteilung der Erlaubnis zur voriibergehenden
Ausiibung des &rztlichen Berufes
-§10 BAO-

Bei Antragstellung sind folgende Unterlagen zu
fordern:

1.1 - schriftlicher Antrag des Bewerbers in deutscher

Sprache,

12 — Nachweis iiber eine abgeschlossene #rztliche

Aushildung, -

Arztdiplom, é&rztliches Priifungseeugnis oder
sonstige drztliche Befiahigungsnachweise sind im
Original oder in amtlich beglaubigter Ablichtung
- fremdsprachliche Urkunden zusétzlich in &f-
fentlich beglaubigter Ubersetzung - vorzulegen.

Sind die Urkunden von einem Nicht-EWG-Mit-
gliedstaat ausgestellt, so hat der Antragsteller
die Ubersetzung durch die deutsche Auslands-
vertretung in seinem Heimat- oder Herkunfts-
land beglaubigen zu lassen (Uberbeglaubigung).
Hiervon kann in besonderen Einzelfillen aus-
nahmsweise abgesehen werden, wenn die inhalt-
liche Ubereinstimmung der {Tbersetz.ung mit
dem Original von einem in der Bundesrepublik
Deutschland offentlich bestellten Dolmetscher/
Ubersetzer bestiitigt worden ist.

13 - Amtlich beglaubigte Ablichtung der Geburtsur-

kunde und des Staatsangehtrigkeitsnachweises,
gef. amtlich beglaubigte Ablichtungen der ent-
sprechenden Seiten aus dem ReisepaB. Bei
fremdsprachlichen Urkunden ist zusédtzlich die
Vorlage amtlich beglaubigter Ubersetzungen zu
verlangen.

— Lebenslauf mit Lichtbild,

(in dem Lebenslauf sind der Studiengang und
der berufliche Werdegang liickenlos darzulegen)

- Fiihrungszeugnis, das nicht frither als einen Mo-
nat vor der Vorlage ausgestellt sein darf,
bei auslindischen Bewerbern entsprechende
amtliche Bescheinigungen des Heimat- oder
Herkunftslandes in amtlich beglaubigter deut-
scher Ubersetzung,

- Erklarung des Antragstellers dariiber, ob gegen
ihn ein gerichtliches Strafverfahren, ein staats-
anwaltschaftliches Ermittlungsverfahren oder
ein berufsgerichtliches Verfahren eingeleitet ist,

- #rztliche Bescheinigung, wonach keine Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, dal der Antragsteller
wegen eines kdrperlichen Gebrechens oder we-

-
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gen Schwiche seiner geistigen oder kérperlichen
Krifte oder wegen einer Sucht zur Ausiibung des
drztlichen Berufes unfdhig oder ungeeignet ist.
Die Bescheinigung darf nicht friiher als einen
Monat vor der Vorlage ausgestellt sein,

— ggf. amtlich beglaubigte Ablichtungen der Zeug-
nisse iiber eine bisher im In- oder Ausland aus-
geubte arztliche Tatigkeit,

— bei wiederholtem Antrag bzw. Antrag auf Ver-
lingerung der Berufserlaubnis ggf. die letzte Be-
rufserlaubnis.

- ggf. amtlich beglaubigte Ablichtung einer in der
Bundesrepublik Deutschland erteilten Facharzt-
anerkennung bzw. Gebiets- oder Teilgehietshe-
zeichnung,

— ggf. amtlich beglaubigte Ablichtung der Urkunde
iiber die Verleihung des Doktor-Grades einer
deutschen Universitat oder der vom zustiindigen
Landesminister (in Nordrhein-Westfalen ist dies
der Minister fiir Wissenschaft und Forschung)
erteilten Genehmigung zur Filhrung eines im
Ausland {ausgenommen Osterreich und die
Schweiz) erworbenen akademischen Grades im
Geltungsbereich der BAO.

Die Fiihrung der in Osterreich und der Schweiz
erworbenen akademischen Grade ist durch die
Verordnung iiber die Fiihrung der von den wis-
senschaftlichen Hochschulen Osterreichs und
der Schweiz verliehenen akademischen Grade
vom 9. Dezember 1988 (SGV. NW. 221) allgemein
genehmigt.

Bei ausléndischen Antragstellern aus Nicht-EWG-
Mitgliedstaaten sind zus&tzlich folgende Nachwei-
se zu fordern:

— Erklérung des Antragstellers iiber Zweck und
Ziel seiner beabsichtigten #rztlichen T#tigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland;

~ Anstellungsbestitigung des Krankenhauses oder
medizinischen Instituts, an dem die #rztliche Ta-
tigkeit ausgelibt werden soll;

-~ Nachweis (iber ausreichende Deutschkenntnisse

in Wort und Schrift;

dieser kann auch erbracht werden durch eine
Bescheinigung eines Sprachinstituts oder des
Krankenhaus-Chefarztes bzw. des &arztlichen
Leiters des medizinischen Instituts;

— amtlich beglaubigte Ablichtung der Aufenthalts-
erlaubnis nach den Vorschriften des Auslénder-
rechts {Sichtvermerk);

— bei Antragstellern aus Liindern, die unter dem
Gesichtspunkt der medizinischen Versorgung als
Entwicklungslinder zu beurteilen sind, ist
aulerdem die Vorlage einer Erklirung der ober-
sten Gesundheitsbehdérde des Heimatlandes
(eine Bescheinigung der Botschaft oder des Kon-
sulats ist nicht ausreichend!) dariiber zu verlan-
gen, daB die &rztliche Weiterbildung des An-
tragstellers in der Bundesrepuhlik Deutschland
im Interesse des betreffenden Staates gewiinscht
wird. In der Bescheinigung soll unter Angabe
von Gritnden eine bestihmte Fachrichtung vor-
geschlagen werden.

Bei der Anwendung des § 10 BAO sind folgende
Gesichtspunkte zu beachten:

Die Vorschrift ist auf alle Antragsteller unabhin-
gig von ihrer Nationalitét anwendbar.,

Sie gilt auch fiir Deutsche und die librigen EWG-
Staatsangehdrigen, die nach Abschlub ihrer érztli-
chen Ausbildung — aus welchen Griinden auch im-
mer - nicht auf Dauer, sondern nur voriibergehend
den drztlichen Beruf im Geltungsbereich der BAO
austiben wollen.

Die Erteilung einer Berufserlaubnis setzt — abgese-
hen von der in § 10 Abs, 4 BAO fiir bestimmte Aus-

23

24

24.1

242

243

nahmefélle getroffenen Sonderregelung - stets
voraus, dal der Antragsteller eine abgeschlossene
Ausbildung fiir den &rztlichen Beruf nachweist.

Eine im Ausland erhaitene Ausbildung ist abge-
schlossen, wenn sie in dem entsprechenden Land
zur uneingeschrankten Ausiibung des #rztlichen
Berufs berechtigt.

Sofern die Frage der abgeschlossenen Ausbildung
nicht aus eigener Kenntis beurteilt werden kann,
ist eine Auskunft der Zentralstelle fiir ausléndi-
sches Bildungswesen der Kultusministerkonferenz
in Bonn, Nassestr. 8, einzuholen.

Die Vorschrift des § 10 BAQ ist eine Ermessensvor-
schrift,

Der Anfragsteller hat keinen Rechtsanspruch auf
Erteilung oder Verlingerung der Erlaubnis, aber
bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzun-
gen ein subjektiv offentliches Recht auf eine er-
messensfehlerfreie Entscheidung.

Sind die geforderten Tatbestandsmerkmale nicht
erfiillt, muB der Antrag abgelehnt werden.

Die Vorschrift des § 10 Abs. 1 BAO stellt der Behér-
de einen weiten Ermessensspielraum zur Verfii-
gung. Bei der in jedem Einzelfall vorzunehmenden
Giiter- und Interessenabwégung sind das Interesse
des Antragstellers und die 6ffentlichen Belange,
die fiir oder gegen die Erteilung der Erlaubnis
sprechen, zu wiirdigen.

Fiir eine sachgerechte Ermessensbetitigung sind
auf der Seite der éffentlichen Interessen folgende
Gesichtspunkte zu beachten:

Die Konferenz der flir das Gesundheitswesen zu-
stindigen Minister und Senatoren der Lander hat
sich auf ihrer 28. Sitzung am 28. und 29. 10. 1971 in
Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation und des Weltdrzte-
bundes zu der Auffassung bekannt,daB Arzte aus
Entwicklungsléndern im Interesse’\der arztlichen
Versorgung ihrer Heimatléinder nach Abschlufl des
Medizinstudiums unverziiglich in ihr Heimatland
zuriickkehren. Die zur Ausiibung einer selbsténdi-
gen #rztlichen Téatigkeit erforderliche praktische
Erfahrung sollen diese Arzte in ihrem Heimatland
erwerben. Eine Weiterbildung zum Gebietsarzt soll
ihnen im Geltungsbereich der BAO nur ermaglicht
werden, wenn sie hierzu von der obersten Gesund-
heitsbehdde ihres Heimatstaates ausdriicklich vor-
geschlagen werden und wenn sie eine mindestens
dreijdhrige &rztliche Berufspraxis in ihrem Hei-
matland nachweisen kdnnen. Auf das Vorliegen
dieser Voraussetzungen kann schon deshalb nicht
verzichtet werden, weil sie in besonderer Weise zur
Verwirklichung der mit der Gewiihrung von #rztli-
chen Aus- und Weiterbildungsplidtzen an Bewer-
bern aus Entwicklungslandern von der Bundesre-
publik Deutschland verfolgten entwicklungshilfe-
politischen Zielsetzung beitragen.

Ausléandische Arzte aus den Lindern Schweiz,
Osterreich, Schweden, Finnland, Israel, Norwegen,
USA, Kanada, Australien und Neuseeland kiinnen
zur Ausiibung einer unselbstéindigen Beschifti-
gung zugelassen werden, wenn ihr von vornherein
zeitlich begrenzter Arbeitsaufenthalt dem Erwerb
einer besseren Qulifikation oder der Sammlung
von Auslandserfahrungen dienen soll.

In begriindeten Einzelféllen sind weitere Ausnah-
men im Hinblick auf andere Herkunftsléinder még-
lich. Voraussetzung hierfiir ist das Vorliegen eines
férmlichen Ersuchens der betreffenden auslindi-
schen Regierung, das die ZweckmaéBigkeit des Ar-
beitsaufenthalts in der Bundesrepublik Deutsch-
land sowie die Riickkehrbereitschaft des Bewer-
bers bestitigt. -

Auslindische Stipendiaten kionnen zur Ausiibung
einer unselbstindigen Titigkeit zugelassen wer-
den, wenn sie sich im Rahmen von Stipendienpro-
grammen der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
oder des Europarats oder im Rahmen von Stipen-
dienprogrammen, die mit Haushaltsmitteln des
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Bundes geférdert werden, im Geltungsbereich der
BAO weiter- oder fortbilden wollen. Das gleiche
gilt fiir ausléndische Arzte, die sich im Rahmen
eines wissenschaftlichen Erfahrungsaustausches
auf medizinischem Gebiet aufgrund bilateraler Ab-
sprachen voriibergehend im Geltungsbereich der
BAOQ aufhalten wollen.

Die Erteilung oder Verlingerung einer Berufser-
laubnis ber eine Gesamtdauer der &rztlichen Téa-
tigkeit von vier Jahren hinsus ist nur zulassig,
wenn die besonderen Voraussetzungen des § 10
Abs. 2 Satz 3 und 4 oder des § 10 Abs. 3 BAO erfiillt
sind.

Der fiir den AbschluB einer &rztlichen Weiterbil-
dung nach § 10 Abs. 2 Satz 3 BAQ erforderliche
Zeitraum bestimmt sich nach den in der Weiterbil-
dungsordnung der Arztekammern fiir das jeweilige
Fachgebiet vorgeschriebenen Zeiten. Diese diirfen
nur iberschritten werden, wenn der Antragsteller
die Verzogerung nicht selbst zu vertreten hat. Bei
der Beurteilung dieser Frage ist ein strenger MaB-
stab anzulegen. Nicht zu vertreten hat der Antrag-
steller etwa krankheitsbedingte Unterbrechungen.

Hat der Antragsteller die Fachrichtung einer be-
gonnenen Weiterbildung ohne vorherige Zustim-
mung der zustiindigen Behérde gewechselt, ist eine
Erteilung der Berufserlaubnis iiber die Vierjahres-
grenze hinaus unzuliissig, weil sie nicht - wie in
§ 10 Abs. 2 Satz 3 BAO gefordert - dem Abschlull
der Weiterbildung dient, die nach Erteilung der
Berufserlaubnis begonnen wurde.

Uber die in § 10 Abs. 2 BAO genannten Zeitriume
hinaus darf eine weitere Berufserlaubnis aus-
nahmsweise unter den in § 10 Abs. 3 BAQ aufge-
fiihrten tatbestandlichen Voraussetzungen erteilt
werdern.

Eine Asylberechtigung des Antragsteilers liegt nur
dann vor, wenn er als Asylberechtigter anerkannt
ist. Die Priifung der Asylberechtigung findet in
einém gesonderten Verfahren nach §§ 28 ff Aus-
lindergesetz statt, das von dem Bundesamt fir die
Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge mit bin-
dender Wirkung fiir andere Behdrden durchgefiihrt
wird (vgl. BVerw(G, Urteil v. 16. 8. 1977, in DOV 1878,
S. 180). Andere Behiirden als das Bundesamt sind
rechtlich gehindert, Feststellungen dariiber zu tref-
ten, ob ein Asylantrag offensichtlich begriindet ist
oder nicht.

Bei der Beurteilung der Tatbestandsalternative ,,im
Interesse der drztlichen Verscrgung der Bevilke-
rung" ist grundsétzlich nicht auf die Besetzung ein-
zelner Arztstellen abzustellen, sondern auf die
drztliche Versorgung der Bevilkerung in einem je
nach den #rztlichen Verhéltnissen (Bevilkerungs-
dichte, Land- oder Stadtregion, Verkehrsverhilt-
nisse} abzugrenzenden Gebiet. Die Feststellung, ob
in einem solchen Gebiet die drztliche Versorgung
der Bevilkerung gesichert ist, kann sachgerecht
nur in der Weise erfolgen, daB das gesamte érztli-
che Versorgungsangebot in diesem Gebiet unter
Einbeziehung aller Krankenhéuser, medizinischen
Einrichtungen und niedergelassenen Arzte gepriift
wird.

Diese Kriterien gelten insbesondere fiir die ambu-
lante drztliche Versorgung.

Fiir den Krankenhausbereich ist davon auszuge-
hen, daB eine Nichtbesetzbarkeit einer einzelnen
Arztstelle lediglich in den Féllen zu einer Geféhr-
dung der angemessenen érztlichen Versorgung der
Bevdlkerung fithren kann, in denen das ordnungs-
gemifie Funktionieren der Krankenhausabteilung
in Frage steht. Dabei sind das Stellenplan-Ist und
das Stellenplian-Soll zu bertcksichtigen. Eine nor-
male Personalfluktuation kann nicht im Sinne
einer #rztlichen Unterversorgung gewertet werden.
In solchen Fillen liegt es im allgemeinen &rztli-
chen Versorgungsinteresse, dem Notstand durch
die Erteilung einer weiteren Erlaubnis an einen
ausidndischen Arzt abzuhelfen, wenn aufgrund er-
gebnisloser Bemiihungen des Krankenhauses und
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vergeblicher Vermittlungsbemiihungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit {iber einen Zeitraum von min-
destens drei Monaten, in Fallen eines akuten Not-
standes ausnahmsweise iiber einen kiirzeren Zeit-
raum, nachgewiesen ist, dall der notwendige Perso-
nalbedarf durch deutsche oder ihnen gleichgestell-
te auslandische Arzte nicht gedeckt werden kann.

Unter den Begriff ,arztliche Versorgung der Bevdl-
kerung" fallen nicht Forschungsarbeiten, die im
Rahmen von Promotionsverfahren geleistet wer-
den. Daher ist es nicht zul#ssig, einem auslindi-
schen Arzt eine Berufserlaubnis iiber die in § 10
Abs. 2 BAO genannten Zeitrdume hinaus mit der
Zwecksetzung zu erteilen, daB er ein laufendes
Promotionsverfahren abschlieBen kann.

Eine Berufserlaubnis zu Forschungszwecken soll
grundsétzlich nicht iiber die in § 10 Abs. 2 BAO ge-
nannten Zeitrdume von vier Jahren hinaus erteilt
werden.

Auslindischen Arzten, die mit einem deutschen
Staatsangehdrigen verheiratet sind, eine Berufser-
laubnis iiber die zeitlichen Grenzen des § 10 Abs. 2
BAO hinaus zu erteilen, 1é8t sich mit Riicksicht auf
die neuere verfassungsgerichtliche Rechtspre-
chung zu Art 8 GG jedenfalls solange rechtferti-
gen, als es in der Bundesrepublik Deutschland kein
erhebliches Uberangebot an Arzien gibt.

Auch bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraus-
setzungen des § 10 Abs. 3 BAO steht die Entschei-
dung iiber die Erlaubniserteilung im Ermessen der
Behorde.

Bei der Abwigung ist zu beriicksichtigen, daB Arz-
te aus Entwicklungslindern naeh Abschiuf} ihrer
Aus- oder Weiterbildung veranlat werden sollen,
ihre in der Bundesrepublik Deutschland erworbe-
nen Kenntnisse und Fahigkeiten zum Nutzen der
Bevilkerung ihrer Heimatldnder einzusetzen, um
auf diese Weise zur Beseitigufg der drztlichen Un-
terversorgung der Entwicklungslander beizutra-
gen. Diesem Gesichtspunkt kommt die Bedeutung
eines erheblichen offentlichen Belanges zu (so
auch das Oberverwaltungsgericht Miinster in stin-
diger Rechtsprechung). Bei Arzien aus Entwick-
lungsléndern wird daher in aller Regel nach Ab-
schluff der Weiterbildung fiir eine Verlingerung
der Berufserlaubnis selbst dann kein Raum sein,
wenn die Veraussetzung des § 10 Abs. 3 BAO ,im
Interesse der #rztlichen Versorgung der Bevilke-
rung” erfiilit ist.

Im iibrigen vermigen die von den Antragstellern
im allgemeinen vorgebrachten privaten Belange
eine Erteilung der Berufserlaubnis nach § 10 Abs. 3
BAO und damit ein Zuriicktreten der entwick-
lungshilfepolitischen Zielsetzung nicht zu rechtfer-
tigen.

Dem Einwand, die Antragsteller kinnten die er-
worbenen speziellen Fachkenntnisse in ihrem Hei-
matland nicht nutzbringend anwenden, ist entge-
genzuhalten, daB in den Entwicklungslindern jede
arztliche Titigkeit die vorhandene Unterversor-
gung lindert, und daher die Riickkehr eines auch
hochspezialisierten Arztes in sein Heimatland
durchaus eine entwicklungspolitisch sinnvolle und
menschlich zumutbare MaBnahme darstellt. Dies
gilt auch fiir Antragsteller, die im Besitz einer un-
befristeten Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthalts-
berechtigung sind.

Die Berufserlaubnis ist regelmiBig auf eine nicht-
selbstidndige und nichtieitende Tatigkeit in einem
bestimmten Krankenhaus oder bestimmten medi-

zinischen Institut zu beschrénken. In den Féllen, in

denen der Titigkeitsort nicht festgelegt wird, ist
der Geltungsbereich der Erlaubnis dahin zu be-
grenzen, daB sie nur zur Ausiibung des érztlichen
Berufs an Krankenhiusern und medizinischen In-
stituten in Nordrhein-Westfalen berechtigt.

Inhabern einer Berufserlaubnis, die Gber eine
mehrjéhrige Berufserfahrung in der Bundesrepu-
blik Deutschland verfiigen, kann auf besonderen
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Antrag hin die Vertretung eines bestimmten
niedergelassenen Arztes oder Gebietsarztes (Fach-
arztes) gestattet werden, wenn die Vertretung
durch Nachbarkollegen nicht méglich ist und die
Praxis offengehalten werden muB.

Die Vertretungserlaubnis ist fiir einen begrenzten
Zeitraum zu erteilen. Es ist darauf zu achten, daB
ein Arzt nur von einem Kollegen derselben Fach-
richtung vertreten sein darf (Patientenerwartung).

Die Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des
drztlichen Berufs in selbstindiger Téhtigkeit (als
Chefarzt) am Krankenhaus darf nur ausnahmswei-
se und nur solchen Antragstellern erteilt werden,
die die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Berufserlaubnis nach § 10 Abs. 3 BAO erfiillen.

Fiir die Erteilung der Berufserlaubnis ist das als
Anlage 1 beigefiigte Muster zu verwenden.

Die Berufserlaubnis ist in den Fillen des § 10
Abs. 1 und 2 BAO in der Regel auf einen Zeitraum
von zwei Jahren zu befristen. Bei der voraussicht-
lich letzmaligen Erteilung bzw. Verléngerung einer
Erlaubnis ist der Antragsteller — unter Aufnahme
eines entsprechenden Hinweises in die Erlaubnis-
urkunde - darauf aufmerksam zu machen, daB er
nach Ablauf der erteilten Berufserlaubnis mit
einer weiteren Erlaubnis nicht mehr rechnen kann.
Bei ausldndischen Arzien aus Entwicklungslin-
dern soll auBerdem die Empfehlung aufgenommen
werden, rechtzeitig vor Ablauf der Berufserlaubnis

Vorkehrungen fiir die Riickreise in ihr Heimatland

zu treffen.

Fiir die Begleitverfligung zur Erlaubnisurkunde ist
das als Anlage 2 beigefiigte Muster zu verwenden.

Eine Erlaubnis nach § 10 BAO darf auslindischen
Staatsangehdrigen aus Nicht-EWG-Mitgliedstaa-
ten nur erteilt werden, wenn sie eine nach den Vor-
schriften des Auslindergesetzes zur Arbeitsauf-
nahme im Geltungsbereich der BAO berechtigende
Aufenthaltserlaubnis (Sichtvermerk) haben: Hier-
fiir ist die deutsche Auslandsvertretung in dem je-
weiligen Heimatstaat des Antragstellers zustiandig.
Der Antragsteller hat vor seiner Einreise in die
Bundesrepublik Deutschland das entsprechende
Visum einzuholen, Ist er lediglich mit einem Touri-

stenvisum eingereist, kann ihm eine Berufserlaub-
nis nicht erteilt werden.

Einem ausléndischen Antragsteller aus einem
Nicht-EWG-Mitgliedstaat, dem eine Erlaubnis
nach § 10 BAO erteilt werden soll, ist zunichst eine
entsprechende Zusicherung nach dem in der Anla-
ge 3 beigefiigten Muster in seinem Heimatland zu-
zustellen.

211 Eine einem auslandischen Arzt aus einem Nicht-
EWG-Mitgliedsstaat erteilte Erlaubnis zur Aus-
ubung des drztlichen Berufs ersetzt nicht eine nach
der Verordnung iiber die Arbeitserlaubnis fiir
nichtdeutsche Arbeitnehmer erforderliche Arbeits-

erlaubnis.

212  In den Fillen, in denen das Benehmen gemiB § 12
Abs. 5 BAO herzustellen ist, sind mir die Vorginge
unter Darlegung der Entscheidungsabsicht zur
Weiterleitung an den zustindigen Bundesminister

vorzulegen.

213  Uber die in dem jeweils vorhergehenden Kalender-
jahr geméi § 10 BAO getroffenen Entscheidungen
ist mir bis zum 1. April des folgenden Jahres nach
dem in der Anlage 4 beigefiigten Muster Bericht zu

erstatten.

E.

Die Riicknahme einer Berufserlaubnis richtet sich nach
§ 48 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (VwVIG. NW) vom 21. Dezember 1976
(GV. NW. S. 438/SGV. NW. 2010), der Widerruf einer Er-
laubnis nach § 49 VwViG. NW.

F.
Von den getroffenen Entscheidungen nach den §§ 3, 5, 6,

8,9, 10 BAO sind die zusténdigen Arztekammern zu unter-
richten. -

Dariiber hinaus sind die obersten Landesgesundheits-
behdrden in den Fillen der Versagung der Approbation
als Arzt und der Erlaubnis nach § 10 BAO sowie in den
Féllen der §§ 5, 6, 8 und 9 BAQ zu unterrichten.

‘Mein RdErl v. 12. 7. 1972 (SMBIL. NW, 21220) wird hiermit
aufgehoben.

Anlage 3

Anlage 4



Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 78 vom 6. August 1930

Anlage 1

Herrn/Frau

geh. am: in:

wird aufgrund des § 10 der Bundesirzteordnung in der Fassung vom 14. Oktober 1977 (BGEL 1 S5, 1885)
die

Erlaubnis

zur voriibergehenden Ausiibung des #drztlichen Berufs
beschrankt auf eine nicht selbstdndige und nicht leitende Tétigkeit in dem Gebiet — Teilgebiet

an

fiir die Zeit vom bis

widerruflich erteilt.
Diese Erlaubnis erlischt bereits vor dem genannten Endzeitpunkt, wenn die Ihnen nach demVorschrif-
ten des Auslindergesetzes erteilte Aufenthaltserlaubnis vorher abléuft oder aus sonstigen Griinden

ihre Giiltigkeit verliert oder sobald Sie das Land Nordrhein-Westfalen ~ nicht aur voriibergehend - ver-

lassen oder Ihren Wohnsitz im Lande Nordrhein-Westfalen aufgeben.

Die Hinweise in meinem Schreiben vom sind zu beachten.

Der Regierungsprasident

Im Auftrag
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Anlage 2

DER REGIERUNGSPRASIDENT

Postanschrift:

Der Regierungspriasident:

Ihr Zeichen und Tag Mein Zeichen

Betrifft: Erlaubnis zur voriibergehenden Ausiibung des irztlichen Berufs gemal § 10 Bundesirzteord-
nung

Bezug: Ihr Antrag vom

Anlg.: 1 Urkunde

Sehr geehrte

“

Als Anlage {libersende ich lhnen die beantragte Erlaubnis zur voribergehenden Ausiibnng des drzt-
lichen Berufs gemaB § 10 Bundeséirzteordnung.

Die Erlaubnis wird Thnen erteilt:

- um Thnen aus entwicklungs- und bildungshilfepolitischen Griinden eine Weiterbildung zu ermég-
lichen

um Ihnen Gelegenheit zu geben, Thre Kenntnisse und Erfahrungen in der Medizin zu erweitern

- im Rahmen des wissenschaftlichen Erfahrungsaustausches auf medizinischem Gebiet aufgrund
bilateraler Absprachen

~ im Interesse der drztlichen Versorgung der Bevilkerung

im Hinblick auf die erfolgte Anerkennung als Asylberechtigter

im Hinblick auf Ihre besonderen persdnlichen Verhiltnisse

Auller der von mir erteilten Berufserlaubnisse benétigen Sie noch eine Arbeitserlaubnis, die Sie bei
dem fiir den Arbeitsort zustiindigen Arbeitsamt vor der beabsichtigten Arbeitsaufnahme beantragen
miissen. Die Auslibung der Titigkeit ohne Arbeitserlaubnis stellt eine Ordnungswidrigkeit nach § 229
Abs. 1 Arbeitsforderungsgesetz dar, die nach § 229 Abs. 2 Arbeitsférderungsgesetz mit einer erheblichen
GeldbubBe geahndet werden kann, .

Ich bitte Sie, sich unter Vorlage dieser Berufserlaubnis bei Ihrem zustdndigen Gesundheitsamt anzu-
melden.

Sie unterstehen gemé&B § 2 der Neufassung des Gesetzes iber die Kammern, die Berufsausiibung, die
Weiterbildung und die Berufsgerichtsbarkeit der Arzte, Apotheker, Tieriirzte und Zahnérzte (Heilbe-
rufsgesetz) vom 30. Juli 1975 (GV. NW. S. 520/SGV. NW. 2122) der zustindigen Arztekammer. Nach §4
des Kammergesetzes sind Sie verpflichtet, sich bei der zusténdigen Arztekammer anzumelden.
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GemaB §§ 1, Abs. 1 Nr. 1, 10 des Gebiihrengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 23. 11. 1971
(SGV. NW 2011) in Verbindung mit Ziff. 10.1.1.3 (10.1.14) des Gebiihrentarifs der Allgemeinen Verwal-
tungsgebiihrenordnung vom 9. 1. 1873 (SGV, NW 2011) sind fiir diese Entscheidung eine Verwaltungsge-
DURE VOT oo cessrsssmsrereenseseeenee. DM UNd Auslagen in HERe vON rivvvresssssissssne: DM zu erstatten. Den Ge-
samtbetrag habe ich durch Nachnahme erhoben.

Die nachstehend aufgefithrten Hinweise sind zu beachten:

1. In der Bundestrepublik Deutschland berechtigt nur der Besitz der deutschen Approbation als Arzt zur
dauernden Ausiibung des drztlichen Berufes.

2. Die voriibergehende Ausiibung des &rztlichen Berufes ist auf Grund einer Berufserlaubnis zuldssig.
Diese Erlaubnis darf nur widerruflich und nur bis zu einer Gesamtdauer von hdchstens vier Jahren
bzw. bis zum AbschluB einer sofort begonnenen érztlichen Weiterbildung erteilt werden. Ausnahms-
weise darf eine Erlaubnis iiber die genannten Zeitrdume hinaus erteilt werden, wenn es im Interesse
der arztlichen Versorgung der Beviélkerung liegt cder wenn der Antragsteller asylberechtigt ist. Es
besteht kein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Erlaubnis. Sie kann auf bestimmte Tatigkeiten
beschrinkt werden und wird grundsétzlich auf eine Tiatigkeit als Assistenzarzt oder Oberarzt - also
auf eine nicht selbstéindige und nicht leitende Titigkeit — am Krankenhaus oder medizinischen Insti-
tut begrenzt. Arzte, denen eine Erlaubnis erteilt worden ist, haben im {ibrigen die Rechte und Pflich-
ten eines Arztes (§ 10 Abs. 5 Bundesérzteordnung).

3. Ein Wechsel einer einmal begonnenen Facharztweiterbildung ist unzuliissig, es sei denn, er wire von
mir ausdriicklich vorher genehmigt worden.

4. Jeder Antrag auf Erteilung oder Verléngerung einer Erlaubnis ist von dem ausléndischen Arzt per-
sonlich zu stellen und ausfiihrlich zu begriinden. Hierbei sollen Zweck und Ziel seiner Tétigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland angegeben werden. Diesem Antrag, der rechtzeitig — mindestens
2 Monate vor Ablauf der Frist — gestellt werden soll, bitte ich, folgende Nachweise beizufiigen:

a) beglaubigte Fotokopie der Aufenthaltserlaubnis nach den Vorschriften des Auslindergesetzes

b) ausfiihrliches Zeugnis des Chefarztes iiber die seit der zuletzt erteilten Erlaubnis ausgeiibte drzt-
liche Tatigkeit ~

¢) weitere Unteriagen zum Nachweis der im Antrag angefithrten Griinde

5. In der Bundesrepublik Deutschland ist zur Fithrung des Doktor-Titels oder eines anderen akademi-
schen Grades nur berechtigt, wer an einer deutschen Hochschule promoviert worden ist. Ein im Aus-
land erworbener Doktor-Grad darf im Bundesgebiet nur mit Genehmigung des Kultusministers
eines Bundeslandes (in Nordrhein-Westfalen des Ministers fiir Wissenschaft und Forschung) gefihrt
werden. :

Nach den mir bisher vorgelegten Unterlagen sind Sie zur Flihrung des Doktor-Grades in der Bundes-
republik Deutschland nicht berechtigt. Gegebenenfalls bitte ich, mir die Genehmigung nachzuweisen.

8. Wer, ohne zur Ausiibung des #rztlichen Berufs berechtigt zu sein, die Heilkunde austibt, wird gemah
§ 5 des Gesetzes iiber die berufsméfige Ausiibung der Heilkunde ohne Bestallung (Heiipraktiker-
gesetz) vom 17. 2. 1939 (RGBL. 1 5. 2511); (BGEL I1I 2122-2) geiindert durch Gesetz vom 2. 3. 1974 (BGBL
I S. 469} wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft. Sie machen sich also
auch dann nach dieser Vorschrift strafbar, wenn Sie Thren irztlichen Beruf ausiiben, obwohl Thre Be-
rufserlaubnis abgelaufen, aufgehoben oder aus sonstigen Griinden ungiiltig geworden ist.

Im Auftrag

1755



1756 Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 78 vom 8, August 1930
Anlage 3

DER REGIERUNGSPRASIDENT

Postanschrift:

Der Regierungsprisident:

Ibr Zeichen und Tag Mein Zeichen

Betrifft: Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zur Ausiibung des #rztlichen Berufes

Anlg.:

Sehr geehrte

Aufgrund der von Ihnen eingereichten Nachweise bin ich beretit, Ihnen eine widerrufliche Erlaubnis Zur
voriibergehenden Ausiibung des drztlichen Berufes in nichtselbsténdiger Tatigkeit an einem Kranken-
haus oder medizinischen Institut im Lande Nordrhein-Westfalen zu erteilen, besclriankt auf eine
Weiterbildung in dem Gebiet »

Diese Zusicherung ist bis zum befristet,

Um eine berufliche Titigkeit in der Bundesrepublik Deutschland aufnehmen zu kénnen, bendtigen Sie
eine Aufenthaltserlaubnis nach den Vorschriften des Auslidndergesetzes vom 28. 4. 1965 {BGBI. I S. 353).
Diese ist vor Ihrer Einreise in die Bundesrepublik Deutschland bei der in Ihrem Heimatland zustindi-
gen deutschen Auslandsvertretung in der Form des Sichtvermerkes (Visum) einzuholen.

Von dem Sichtvermerk bitte ich, mir nach Ihrer Einreise in die Bundesrepublik Deutschland eine amt-
lich beglaubigte Fotokopie zu iibersenden. Chne Vorlage des Sichtvermerkes kann Ihnen die beantragte
Erlaubnis nicht erteilt werden.

Ich mache Sie schon jetzt darauf aufmerksam, daB Sie den drztlichen Beruf in der Bundesrepublik
Deutschland nur voriibergehend ausiiben diirfen.

Ich weise nachdriicklich darauf hin, daB diese Zusicherung auf Erteilung einer Berufserlaubnis Sie
noch nicht berechtigt, eine firgtliche Tétigkeit in der Bundesrepubiik Deutschland aufzunehmen.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag
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Anlage 4

Zanl der | Zahl der Zahl der Zanhl der

insgesamt | nach § 10 nach § 10 nach § 10 Ahlehmingen zu Spalte

Heimatland]| gestellten| Abs. tu.2 Abs, 3 er— - Ale. 4 er-
Antrige erteilten | teilten Er-- teilten Er-
Erlautnisse| laubnisse laubnisse 3 4 5
1 2 3 4 5
m w m W m W m w

-~ MBL NW. 1980 8. 1746.
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