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L
2131
Kosten des Feuerschutzes
Ersatz von Aufwendungen
bei Teilnahme von ehrenamtlichen
Angehorigen der Feuerwehr
sowie Kreisbrandmeistern und deren
Stellvertretern an Lehrgingen
des Instituts der Feuerwehr NRW

RdErl. d. Innenministeriums v. 12. 8. 2002
—37.3 -0842 —

1
Allgemeines

11

Das Land tragt gemafl § 40 Abs. 5 des Gesetzes iiber den
Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) vom 10. Fe-
bruar 1998 (GV. NRW. S. 122) — SGV. NRW. 213 - die
Kosten fiir das Institut der Feuerwehr.

12
Zu den Kosten gehoéren auch

1.21

die Aufwendungen fiir Unterkunft und Verpflegung der
Lehrgangsteilnehmerinnen und Lehrgangsteilnehmer ge-
maB § 40 Abs. 5 Satz 2 FSHG,

1.22

der Aufwendungsersatz fiir die gemiB § 12 Abs. 2 Satz 3
FSHG von den privaten Arbeitgebern fortgezahlten Ar-
beitsentgelte einschlieflich aller Nebenleistungen und
Zulagen,

1.23

der Aufwendungsersatz fiir die gemal § 12 Abs. 3 FSHG
gezahlten Verdienstausfalle,

1.24

die notwendigen Fahrgelder (Hin- und Riickreise) nach
dem Landesreisekostengesetz - LRKG - aller Lehrgangs-
teilnehmerinnen und Lehrgangsteilnehmer, die ehren-
amtliche Angehérige der Feuerwehr sind (§ 12 Abs. 5
Satz 1 FSHQG), sowie der Kreisbrandmeister und deren
Stellvertreter (§ 40 Abs. 5 FSHG),

1.25

der Aufwendungsersatz fiir die gemaB § 12 Abs. 5 Satz 2
FSHG nachgewiesenen und erforderlichen Kinderbetreu-
ungskosten.

1.3

Die Angehorigen der Pflichtfeuerwehren sind den ehren-
amtlichen Angehorigen der Feuerwehren gleichgestellt
(8§ 14 Abs. 3 FSHG).

2

Zahlung und Abrechnung

Die Erstattungspflicht der Gemeinden fiir die ehrenamt-
lichen Mitglieder der Feuerwehr ergibt sich aus § 12
FSHG, die Erstattungspflicht des Kreises fir die Kreis-
brandmeister und deren Stellvertreter ergibt sich aus § 34
Abs. 3 FSHG i.V.m. § 40 Abs. 5 FSHG.

21

Die Gemeinden/Kreise ersetzen die in Nr. 1.22 bis 1.25
aufgefiithrten Aufwendungen.

2.2

Den Gemeinden/Kreisen werden ihre Aufwendungen
vom Land erstattet (§ 40 Abs. 5 FSHG).
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Fiir die Forderung auf Ersatz ist das beigefiigte Form-
blatt zu verwenden. Die Beifiigung von Einzelbelegen ist
nicht erforderlich.

2.3

Fiir die kreisfreien Stadte und Kreise wird Ersatz
von den Bezirksregierungen,

fur die kreisangehorigen Gemeinden

von den Kreisen

geleistet.

Die von den Kreisen dafiir benétigten Ausgabemittel sind
bis zu einem von den Bezirksregierungen festzusetzenden
Zeitpunkt bei diesen anzumelden.

3
Hinweise

3.1

Wegen der Erstattung der fortgezahlten Arbeitsentgelte
an Arbeitgeber s. RAErl. v. 22. 2. 2002 (SMB1. NRW. 21504)

3.2
Ersatz von Verdienstausfall an beruflich selbstandige

ehrenamtliche Angehérige der Feuerwehr oder Kreis-
brandmeister und deren Stellvertreter.

3.21

Der Anspruch ergibt sich aus § 12 Abs. 3 FSHG, er ist nur
dann nicht gegeben, wenn den vorgenannten Personen
offenkundig kein Nachteil entstanden ist. Nachpriifun-
gen im einzelnen sind weder erforderlich noch ange-
bracht.

3.22
Umfang des Ersatzanspruchs

Der Ersatzanspruch bezieht sich auf den Verdienstaus-
fall.

Wird der Gewerbebetrieb, der Betrieb der Land- oder
Forstwirtschaft oder die selbstindige Tatigkeit wiahrend
der Dauer der Teilnahme an einen Lehrgang des Instituts
der Feuerwehr durch eine bestellte Vertretung fortge-
fiihrt, so werden auf Antrag anstelle des Verdienstausfal-
les die angemessene Aufwendung fiir die Vertretung
ersetzt. Diese sind glaubhaft zu machen. Im allgemeinen
geniigt eine pflichtgeméBe Erklarung der Antragstellerin
bzw. des Antragstellers. Der Erstattungsbetrag darf
jedoch nicht hoher sein als die Entschadigung, die die
Antragstellerin bzw. der Antragsteller selbst erhalten
hitte.

3.23

Verfahren

Antrige von ehrenamtlichen Angehoérigen der Feuer-
wehr, die beruflich selbststindig sind, auf Ersatz von

Verdienstausfall oder der Aufwendungen fiir die Vertre-
tung sind nach Vordruck zu stellen.

3.3
Zahlung der notwendigen Fahrgelder
Umfang und Hohe der erstattungsfiahigen Fahrgelder

(Nr. 1.24) bemisst sich nach den Bestimmungen der §§ 5
und 6 LRKG und den dazu ergangenen Verordnungen.

4

Der RdAErl. vom 25. 3. 1976 (SMBL NRW. 2131) wird
hiermit aufgehoben.

Dieser RdErl. tritt mit Ablauf des 30. April 2007 auBer
Kraft.

Anlage 1

Anlage 2
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Anlage 1
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Anlage 2
]
(Name, Vorname) (PLZ, Ort, Datum)
) (StraBe)
An (Gemeindeverwaltung/Kreisverwaltung)
Antrag
auf Ersatz von Verdienstausfall/Vertretungskosten
Durch die Teilnahme
AN M LERTGANG ..ottt ettt et ettt et e s e e e se st e e st e s e b e se e e ae ettt et s s e et e e st et b e et et et saet s esesaaene et e b et eresesens
(Bezeichnung des Lehrgangs) .

am Institut der Feuerwehr in MUNStEr VOIM .....cocccoevieieeeeeneceeieeereeeeeeeeeseeeereeseeneas DS e
ist/sind mir Verdienstausfall/Vertretungskosten entstanden. Dabei habe ich ................ Stunden Arbeitszeit versaumt.
Ich bin beruflich SEIDSTANAIZE(T) . icooreerreeeeere ettt et et sttt et st e eae e e et st re s se et s ot e s e ae e sttt et s et s s emsemensenentaen

(Art der Tatigkeit, Beruf)

[] Mein Verdienstausfall fiir die Dauer wahrend der Teilnahme an vorgenannter Ausbildung betrug

[ Der Aufwand fiir die von mir eigens bestellte Vertretung fiir die Dauer wihrend der Teilnahme an vorgenannter

Ausbildung betrug .......cccceceennnee. Euro je Stunde; insgesamt .........c.ccoccouicrecnee. Euro.

Ich versichere pflichtgeméB die Richtigkeit meiner Angaben und bitte, die Entschidigung auf mein Konto

NI e, . bei (BLZ: )

zu liberweisen.

(Unterschrift der Antragstellerin/des Antragstellers)

— MBIl NRW. 2002 S. 1002.
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236
Hinweise
fiir umweltschonendes Bauen
in Liegenschaften
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Umweltcheck NRW -

RdErl. d. Ministeriums fiir Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport v. 20. 8. 2002
-IIT1 2 - B 1013.23.44

1

Zur Konkretisierung und Umsetzung der baupolitischen
Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen beim staatlichen
Bauen sind die nachfolgenden Hinweise zu beachten. Die
Hinweise gelten fiir alle Formen des staatlichen Bauens,
d.h. fiir Neubauten, Um- und Erweiterungsbauten, fir
Sanierungen und Modernisierungen, fiir Instandsetzun-
gen und Instandhaltungen, und unabhingig davon, ob die
geplanten Gebaude vom Bau- und Liegenschaftsbetrieb
(BLB) oder von Dritten errichtet oder angemietet werden.

2

Als technische Arbeitshilfe fiir die Durchfiihrung von
Architektenwettbewerben und fiir die Planung und Be-
wertung der Technischen Gebédudeausriistung wird die
Empfehlung des Arbeitskreises Maschinen- und Elektro-
technik staatlicher und kommunaler Verwaltungen
(AMEV)
,2Hinweise fiir umweltschonendes Bauen
in der 6ffentlichen Verwaltung*
(Umweltcheck 2001)

eingefiihrt. Die Broschiire kann bezogen werden beim
Verlag

Elch Graphics
ImmanuelkirchstraBe 3/4
10405 Berlin
Fax: 030 4402 4905
amev@elch-graphics.de

3

Erginzend zu der AMEV-Empfehlung ist folgendes zu
beachten:

Die Energiekosten von Gebiduden machen — hochgerech-
net auf die gesamte Nutzungsdauer — ein Mehrfaches der
Baukosten aus. Bei Neubauten des Landes haben durch-
gefiihrte Energieprognosen der Gebdudeentwiirfe dar-
tiber hinaus ergeben, dass auch die Unterschiede zwi-
schen den Energiekosten der einzelnen Gebaudeentwiirfe
bedeutsam sind. Die Kostenunterschiede kénnen sogar
die Hdhe der Baukosten deutlich iiberschreiten. AuBler-
dem korrelieren die Kostendifferenzen mit dhnlich gro-
Ben Unterschieden beim Energieverbrauch der Gebaude
und den damit verbundenen Belastungen der Umwelt mit
CO,; und anderen Schadstoffen. Das Land fiihrt daher
kiinftig bei allen Formen des staatlichen Bauens ver-
starkt Energieprognosen durch.

Bei Architektenwettbewerben sind die 6kologischen An-
forderungen bereits bei der Auslobung zu konkretisieren
und als Priifkriterium zu benennen. Fiir die eingereichten
Gebéudeentwiirfe sind dynamische Energiebedarfs-
berechnungen fiir Heizen und Kiihlen nach VDI 2067
Blatt 10 und 11 durchzufiihren. Bei diesen Energiepro-
gnosen sind wirtschaftliche Materialqualititen fir den

aulichen Wéarmeschutz zu Grunde zu legen. Die Be-
triebskosten fiir Heizenergie und Kilte wihrend der
voraussichtlichen Nutzungsdauer der Gebaude sind zu
ermitteln und einer vergleichenden Bewertung mit den
anderen Geb#dudeentwiirfen und/oder dem Gebiudebe-
stand zu unterziehen. Bei der Vergabeentscheidung sind
die Ergebnisse der Energleprognosen in angemessener
Weise zu berticksichtigen.

Energieprognosen der beschriebenen Art sind auch dann
durc en, wenn Geb#dude ohne vorherigen Archi-
tektenwettbewerb realisiert werden sollen und die ge-
plante Hauptnutzfléche (HINF) mehr als 5.000 m* betrégt.

Die im ,Biindnis fiir Klimaschutz“ am 8. 5. 2001 getrof-
fene Selbstverpflichtung, den in der Energieeinsparver-
ordnung 2002 (EnEV) estgele en Primérenergiebedartf
um mindestens 10% zu unterschreiten, ist zu beachten.

1005

Wihrend der Vorplanung ist ein interdisziplinires Ener-
gienutzungskonzept fiir das Gebidude und die Technische
Gebaudeausriistung unter Beachtung der baupolitischen
Zielsetzungen zu entwickeln und beim weiteren Pla-
nungsfortschritt zu optimieren.

Bei der Planung der Technischen Gebaudeausristung
sind Nutzen-Kosten-Untersuchungen fir unterschiedli-
che Versorgungskonzepte zu erstellen. Fiir Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen wird die VDI 6025 — Betriebswirt-
schaftliche Berechnungen fiir Investitionsgiiter und An-
lagen - in Verbindung mit der VDI 2067 — Wirtschaftlich-
keit gebdudetechnischer Anlagen; Grundlagen und Kos-
tenberechnung ~ empfohlen.

Als Arbeitshilfe fiir die Abschitzung von Einsparpoten-
tialen durch verbesserte technische Ausstattung ist die
VDI 3808 — Energiewirtschaftliche Beurteilungskriterien
fiir heiztechnische Anlagen - in Verbindung mit den
Auswertungen der Betriebsdatei NRW geeignet. Die
Entscheidungsfindung ist in Form einer projektbezoge-
nen Checkliste zu dokumentieren.

Fiir BaumaBnahmen an denkmalgeschiitzten Gebiduden
wird auf die Empfehlungen in VDI 3817 — Denkmalwerte
Gebiude, Technische Gebaudeausriistung — verwiesen.

— MBl. NRW. 2002 S. 1005.

641
Verzinsung von Wohnungsbaudarlehen;
Darlehen
aus offentlichen und nicht-6ffentlichen Mitteln,
Wohnungsfiirsorgemitteln
und kommunalen Darlehen

RdErl. d. Ministeriums fiir Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport v. 12. 8. 2002
~IV B2 -4147.36 — 1519/02 —

Mein RdAETrl. v. 15. 4. 2002 wird im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium wie folgt geéndert:

1
Die Bezeichnung des RAErl. wird wie folgt gedndert:

»Verzinsung von Wohnungsbauforderungsdarlehen
Darlehen
aus offentlichen und nicht-6ffentlichen Mitteln,
Wohnungsfiirsorgemitteln
und kommunaler Darlehen®.

2
Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

175
Miet- und Genossenschaftswohnungen

5.1

Fiir die nach dem 31. Dezember 1969 bewilligten Darlehen
aus Offentlichen und nicht-6ffentlichen Mitteln und
Wohnungsfiirsorgemitteln werden ab 1. Januar 2003 bis
zum 31. Dezember 2005 die zinserhéhenden Mafinahmen
ausgesetzt. Entsprechendes gilt fiir die vor dem 1. Januar
1970 bewilligten Darlehen aus nicht-6ffentlichen Mitteln
und aufgrund der Fiinften Anderung der 2. ZinsVO vom
16. Juli 2002 fiir die vor dem 1. Januar 1970 bewilligten
Darlehen aus 6ffentlichen Mitteln und Wohnungsfiirsor-
gemitteln. Frithere VerzinsungsmaBnahmen bleiben da-
von unberiihrt.

52

Fiir alle aus 6ffentlichen Mitteln und aus Wohnungsfiir-
sorgemitteln fiir Landesbedienstete der Personengruppe I
bewilligten Darlehen, die der Verzinsung nach Nr. 2.232
WFB in der fiir die jeweiligen Bewilligungsjahre mafige-
benden Fassung unterliegen, werden ab 1. Januar 2001 die
zinserh6henden MaBnahmen ebenfalls bis zum 31. De-
zember 2005 ausgesetzt. Frithere Verzinsungsmaf3nahmen
bleiben davon unberiihrt.
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5.3
Kommunale Darlehen

Die Regelungen in den Nrn. 5.1 und 5.2 sind fir die
Verzinsung kommunaler Darlehen anzuwenden.“

3

Es wird folgende Nr. 6 angefiigt:

0

Schlussvorschriften

Dieser Runderlass tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.

Gleichzeitig wird mein RdErl. v. 12. 10. 1998 (MBl. NRW.
S. 1347/SMBI1. NRW. 641) aufgehoben.

— MBI1. NRW. 2002 S. 1005.

7129
Zulissigkeit von Biogasanlagen,
Immissionsschutzrechtliches und
Bau-Genehmigungsverfahren

Gem. RAErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
- I1-5 ~ 2289.64.10/V-7 - 8851.1.6/4
u. d. Ministeriums fiir Stddtebau und Wohnen,
Kultur und Sport
—- 11 A 1.901.34 -

v. 23. 1. 2002

Der energetischen Nutzung von Biomasse kommt unter
den Aspekten des Klimaschutzes, der Ressourcenscho-
nung und der effizienten Energienutzung eine wachsende
Bedeutung fiir die Energieversorgung zu.

Um {iibergeordnete Ziele der Energiepolitik und des
Klimaschutzes auf européischer und nationaler Ebene zu
erreichen, muss die energetische Nutzung von Biomasse
erheblich gesteigert werden. Die Erzeugung von Biogas
und dessen Umwandlung in Strom und Wirme im
Rahmen landwirtschaftlicher Téatigkeiten ist dazu in
besonderem MafBe geeignet.

Nachdem auf Bundesebene die dazu notwendigen Rah-
menbedingungen durch das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz vom 29. Mirz 2000 (EEG) und die Biomasseverord-
nung sowie die Forderprogramme des Bundes und des
Landes geschaffen wurden, gilt es nun, das in Nordrhein-
Westfalen vorhandene Potenzial nutzbar zu machen.

Dazu zéhlt auch die Schaffung transparenter und ein-
heitlicher Genehmigungsvoraussetzungen fiir Biogasan-
lagen.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass — unter Beachtung des
Freiraumschutzes und der Belange des Naturschutzes,
des Immissionsschutzes und der Landschaftspflege sowie
anderer Umweltbelange - eine ressourcenschonende
Energieerzeugung aus Biogas wesentlich zum Erhalt der
natiirlichen Lebensgrundlagen beitrigt und zugleich die
wirtschaftlichen Grundlagen der heimischen Landwirt-
schaft verbessert.

Die Prufung, ob eine Biogasanlage insbesondere den
immissionsschutzrechtlichen, abfallrechtlichen, bau-
rechtlichen u.a. Bestimmungen entspricht, erfolgt in
einem Baugenehmigungsverfahren oder - soweit die
Anlagen bestimmte Kriterien erfiillen — in einem immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Die
Genehmigung nach dem BImSchG schlie8t die Bauge-
nehmigung ein (§ 13 BImSchG, § 63 Abs. 2 BauO NRW);
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bei der Baugenehmigung hat die Bauaufsichtsbehorde
sicherzustellen, dass von baulichen Anlagen keine Gefah-
ren oder unzumutbaren Belidstigungen ausgehen (§ 16
BauO NRW).

1
Immissionsschutzrechtliches Verfahren

Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens ist im Einzelfall zu entscheiden, ob die
Anlagen im férmlichen Verfahren mit Offentlichkeitsbe-
teiligung oder im vereinfachten Verfahren zu genehmigen
sind.

Biogasanlagen sind gem. Nr. 8.6 des Anhangs zur
4.BImschV nach deren Novellierung durch das Gesetz zur
Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-
Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umwelt-
schutz vom 27. Juli 2001 in einem immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahren zu genehmigen, wenn die
Durchsatzleistung von 10 Tonnen je Tag nicht besonders
Uberwachungsbediirftiger Abfille bzw. 1 Tonne je Tag
besonders liberwachungsbediirftiger Abfille, auf die die
Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-
zes (KrW-/AbfG) Anwendung finden, {iberschritten wird.

Biogasanlagen sind, auch bei Unterschreitung der vorge-
nannten Durchsatzleistungen, in einem Iimmissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu genehmi-
gen, wenn sie als Nebeneinrichtung gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2
der 4.BImSchV im Zusammenhang mit einer nach dem
BImSchG genehmigungsbediirftigen Anlage betrieben
werden. In diesen Fillen ist im Einzelnen zu priifen, ob
ein férmliches oder ein vereinfachtes Genehmigungsver-
fahren durchzufiihren ist. Dies kann u.a. im Zusammen-
hang mit nachstehenden Anlagenarten méglich sein:

- genehmigungsbediirftige Tierhaltungsbetriebe (Nr. 7.1
des Anhangs der 4.BImSchV) oder

- genehmigungsbediirftige Anlagen zur Lagerung von
Giille mit einem Fassungsvermogen von 2500 Kubikme-
tern oder mehr (Nr. 9.36 des Anhangs der 4.BImSchV)
oder

- genehmigungsbediirftige Verbrennungsmotoranlagen
mit einer Feuerungswirmeleistung von 1 Megawatt
oder mehr (Nr. 1.4 des Anhangs der 4. BImSchV) oder

— genehmigungsbediirftige Gasturbinenanlagen zur Er-
zeugung von Strom, Dampf, Warmwasser mit einer
Feuerungswirmeleistung von 1 Megawatt oder mehr
(Nr. 1.5 des Anhangs der 4.BImSchV) oder

- genehmigungsbediirftige Anlagen zur zeitweiligen La-
gerung von besonders iiberwachungsbediirftigen Ab-
fallen, auf die die Vorschriften des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) Anwendung
finden, mit einer Aufnahmekapazitiat von 1 Tonne oder
mehr je Tag oder einer Gesamtlagerkapazitit von
30 Tonnen oder mehr bzw. zur zeitweiligen Lagerung
von nicht besonders iiberwachungsbediirftigen Abfal-
len, auf die die Vorschriften des KrW-/AbfG Anwen-
dung finden, mit einer Aufnahmekapazitit von
10 Tonnen oder mehr je Tag oder einer Gesamtlagerka-
pazitdt von 100 Tonnen oder mehr (Nr. 8.12 des Anhangs
der 4. BImSchV).

Auf Nr. 9 der Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (Gem. RdErl. v. 1. 9. 2000, MBI.
NRW. S. 1180/SMBI. NRW. 7129) wird verwiesen.

Bei der Genehmigung sind die abfall- und diingerechtli-
chen Vorschriften zu beachten. Hierzu erfolgt gesonderte
Regelung.

2
Baugenehmigungsverfahren

Soweit die beantragte Biogasanlage keine selbstandig
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige An-
lage darstellt und die Anlage auch nicht als Nebenein-
richtung zu einer genehmigungsbediirftigen Anlage zu
qualifizieren ist, ist ein Baugenehmigungsverfahren
durchzufiihren.
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Auf Nr. 54.35 der Verwaltungsvorschriften zur Landes-
bauordnung (RdErl. d. Ministeriums fir Stiadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport v. 12. 10. 2000, MBl. NRW.
S. 1432/SMBI1. NRW. 23210) wird verwiesen.

3

Bauplanungsrechtliche Zulissigkeit

31

Errichtung von Biogasanlagen in Baugebieten

Die Errichtung von Biogasanlagen ist in einem ausgewie-
senen Dorf-, Gewerbe- oder Industriegebiet (§§ 5, 8, 9
BauNVO) unter den Voraussetzungen des § 30 BauGB
moglich (vgl. VG Arnsberg, Beschl. vom 4. 12. 1998 - 4 L
1898798 - NVwZ-RR 2000, 12 ff.), gemaB § 34 BauGB, wenn
sich das Vorhaben in die Umgebung einfiigt oder die
Eigenart der Umgebung einem der vorgenannten Gebiete
entspricht. Die Herkunft des zur Vergirung eingesetzten
Materials ist hierbei fiir die bauplanungsrechtliche Beur-
teilung unerheblich.

- 32
im AuBenbereich nach § 35. BauGB

Im AufBlenbereich kann eine Biogasanlage gemalBl § 35
Abs. 1 Nr. 1 BauGB als untergeordnete Nebenanlage oder
als durch die Hauptanlage mitgezogene privilegierte
Anlage zulidssig sein; sie muss der Hauptanlage (dem
landwirtschaftlichen Betrieb) rdumlich und funktional
zugeordnet sein und nur einen untergeordneten Teil der
Betriebsflache einnehmen.

Eine Biogasanlage kann im Einzelfall als untergeordnete
Nebenanlage mehreren landwirtschaftlichen Betrieben
dienen, wenn die rdumlichen Voraussetzungen vorliegen.
An einer rdumlichen Zuordnung fehlt es nicht, wenn die
mit dem Vorhaben zu bebauende Fliche an die Hofflache
angrenzt (vgl. OVG Minster, Beschl. v. 26. 3. 1998 - 10 A
6263/96); in der Regel wird es ausreichen, wenn die
beteiligten Betriebe eine gemeinsame Grenze haben.

Die funktionale Zuordnung ist ggf. durch eine Nebenbe-
stimmung zur Baugenehmigung nach § 36 Abs. 1, 2. Alt.
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVEiG NRW) auf Dauer
sicherzustellen.

Eine Biogasanlage kann auch untergeordnete Nebenan-
lage sonstiger im AulBlenbereich zuldssigerweise gemal
§ 35 Abs. 1 BauGB errichteter Betriebe sein, z.B.

— eines Gartenbaubetriebes nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 BauGB,

'~ eines nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ausnahmsweise im
Auflenbereich privilegiert zuldssigen Betriebes (z.B.
Landgasthof).

Die Biogasanlage kann im Einzelfall gema8 § 35 Abs. 1
Nr. 4 BauGB als selbstindige Anlage oder gemalBl § 35
Abs. 4 Nr. 1 BauGB im Wege der begiinstigten Nutzungs-
dnderung landwirtschaftlicher Gebédudeteile zulassig
sein.

Biogasanlagen sind im AuBenbereich nur zulissig, wenn
ihnen 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und eine
ausreichende ErschlieBung gesichert ist.
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Untergeordnete Nebenanlage

Eine dem landwirtschaftlichen Betrieb dienende Funk-
tion einer Biogasanlage im Sinne von § 35 Absatz 1 Nr. 1
BauGR ist gegeben, wenn weniger als 50% der erzeugten
Energie in das 6ffentliche Netz eingespeist wird. In die
Berechnung der erzeugten Energie sind Strom- und
Wirmeerzeugung einzubeziehen, jedoch nur mit den
tatsdchlich genutzten Anteilen. Nicht verbrauchte Ener-
gieanteile (insbesondere der Wiarmeanteile) bleiben unbe-
ricksichtigt. Der Betrieb des Antragstellers muss insge-
samt noch als landwirtschaftlicher Betrieb angesehen
werden kénnen; das Vorhaben muss durch die Zuordnung
zu dem konkreten Betrieb auch &duBerlich erkennbar
gepragt sein (BVerwG, Urt. v. 3. 11. 1972 BauR 1973,101).
Die Energiegewinnung muss gegeniiber der Landwirt-
schaft bodenrechtliche Nebensache bleiben (vgl. BVerwG
BauR 1985, 545; DOV 1999,32).
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Da die Eigennutzung entscheidendes Kriterium ist, spielt
die Frage der Art und Herkunft des Ausgangsmaterials
der Vergarung fir die bauplanungsrechtliche Beurteilung
keine Rolle.
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Mitgezogene Privilegierung bei landwirtschaftseigenen
Einsatzstoffen

Eine sog. ,,mitgezogene Privilegierung" setzt voraus, dass
das zur Vergarung eingesetzte Material iiberwiegend
(mindestens 51%) betriebseigenen Ursprungs ist. Der
Einsatz nicht-betriebseigener Stoffe landwirtschaftli-
chen Ursprungs (z.B. Giille, Riibenschnitzel, Kartoffel-
schlempe, sog. Ausputzgetreide) bis zu einem Anteil von
49% steht einer Privilegierung nicht entgegen. Die dem
landwirtschaftlichen Betrieb dienende Funktion folgt aus
dem Umstand, dass die Géarriickstinde im Sinne eines
weitgehend geschlossenen Nahrstoffkreislaufes auf den
landwirtschaftlich genutzten Flichen als Dingemittel
verwertet werden. Durch die Vorginge wird der Diinge-
wert erheblich verbessert (bessere FlieB{ihigkeit, Redu-
zierung von Geruchs- und Ammoniakemissionen).

Die Zugabe nicht-betriebseigener Kofermente ohne land-
wirtschaftlichen Ursprung (z.B. Speiseabfille, Inhalte
von Fettabscheidern und Flotate) steht einer mitgezoge-
nen Privilegierung dann nicht entgegen, wenn

— sie in einer unbedeutenden Menge erfolgt (vgl. VG
Arnsberg, Beschl. vom 4. 12. 1998 - 4 1., 1898/98 -
NVwZ-RR 2000, 12 ff),

— ein verniinftiger Landwirt unter Beriicksichtigung des
Gebots groftmoglicher Schonung des AuBenbereichs
dieses Vorhaben mit etwa gleicher Gestaltung und
Ausstattung fiir einen entsprechenden Betrieb errich-
ten wiirde (vgl. BVerwG, DVBI. 1973, 643) und

- die aus der Vergidrung dieses Arteils resultierenden
Einkiinfte nicht liberwiegend zum Einkommen des
Landwirtes beitragen.

3.2.3
Selbstindige Anlage

Eine Biogasanlage kann im Einzelfall als selbstindige
Anlage im AuBlenbereich gema8 § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB
zulissig sein. Erforderlich ist, dass das betreffende
Vorhaben nach Lage der Dinge notwendigerweise im
AuBenbereich auszufiithren ist, d.h. wenn das Vorhaben
wegen der erwarteten nachteiligen Wirkung auf die
Umgebung auf einen Standort im Auflenbereich angewie-
sen ist. Immissionskonflikte, die ihre Ursache im Kun-
denverkehr haben, sind dem Vorhaben zuzurechnen (vgl.
BVerwG Beschl. v. 20. 4. 2000 - 4 B 25.00), also auch die
Transporte von Giille und anderen Einsatzstoffen land-
wirtschaftlichen Ursprungs, die in anderen Bereichen zu
}mzumutbaren Larm- oder Geruchsbeeintrichtigungen
lhren.
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Sonstiges Vorhaben geméaB § 35 Abs. 2 BauGB

Eine Biogasanlage kann als sonstiges Vorhaben gemia8
§ 35 Abs. 2 BauGB im Auflenbereich im Einzelfall zuléssig
sein, wenn hierdurch 6ffentliche Belange nicht beein-
trachtigt werden und die ErschlieBung gesichert ist.

325
Nutzungsdnderung

Die Anderung landwirtschaftlich genutzter baulicher
Anlagen in eine gewerbliche Nutzung (sofern die Biogas-
anlage nicht die unter den Nrn. 3.2.1 und 3.2.2 genannten
Voraussetzungen erfiillt), ist unter den Voraussetzungen
des § 35 Abs. 4 Nr. 1 BauGB im Einzelfall méglich, z.B.
wenn der Landwirt einen Giillebehilter oder eine dhnli-
che Lagervorrichtung zur Nutzung der Gaserzeugung
umbaut und den energieerzeugenden Teil der Biogasan-
lage im Wege der Umnutzung in einem vorhandenen
Gebaude, beispielsweise einer sonst nicht mehr benétig-
ten Scheune, betreibt.

- MBL NRW. 2002 S. 1006.
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7130
Anwendung des Gesetzes zur Umsetzung
der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie
sowie weiterer EG-Richtlinien
zum Umweltschutz (UVP/IVU-G)
im Bereich des Immissionsschutzrechts

Gem. RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt
und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
~ V-2-8001.8.22.1 (V Nr. 1/2002) —,

d. Ministeriums fir Wirtschaft und Mittelstand,
Energie und Verkehr
~IITA4-62-09-

u. d. Ministeriums fiir Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport
~-ITA1-87522 -

v. 1. 8. 2002

1

Einleitung

Aufgrund der Anderungsrichtlinie {iber die Umweltver-
traglichkeitspriifung (97/11/EG), der Richtlinie iiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (96/61/EG) sowie weiterer EG-Richtlinien
zum Umweltschutz hatte der deutsche Gesetzgeber unter
anderem die Regelungen des Gesetzes iliber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung sowie des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes und seiner Durchfiihrungsverordnungen
anzupassen.

Mit der Umweltvertraglichkeitspriifung sollen bei be-
stimmten Vorhaben die Auswirkungen auf die Umwelt im
Rahmen einer Zulassungsentscheidung ermittelt, be-
schrieben, bewertet und schlieBlich bei der Zulassungs—
entscheldung beriicksichtigt werden. Die UVP-Ande-
rungsrichtlinie aus dem Jahr 1997 beinhaltet gegeniiber
der urspriinglichen UVP-Richtlinie insbesondere eine
Ausweitung des Anwendungsbereiches, also der betroffe-
nen Vorhaben. Aufgrund der UVP-Anderungsrichtlinie
ist die Unterscheidung zwischen zwingend vorgeschrie-

. benen und fakultativen Umweltvertraglichkeitspriifun-
gen neu in das Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeits-~
priifung eingefiihrt worden.

Kern der IVU-Richtlinie ist die integrierte Vermeidung
und Verminderung von Umweltverschmutzungen. Die
Richtlinie zielt nicht mehr nur auf den Schutz der
einzelnen Umweltmedien Luft, Wasser oder Boden ab,
sondern nimmt die Belastung der Umwelt in ihrer
Gesamtheit in den Blick. Sie schreibt Manahmen und
Verwaltungsverfahren zur Vermeidung und Verminde-
rung von Emissionen in Luft, Wasser und Boden vor, um
ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt zu
erreichen.

Da beide Richtlinien durch den deutschen Gesetzgeber
nicht fristgerecht umgesetzt wurden, wurden mit Erlas-
sen vom 27. 7. 1999 (MBl. NRW. S. 1083/SMBIL. NRW. 283)
und vom 8. 2. 2000 (MBl. NRW. S. 194/SMBI. NRW. 7130)
Hinweise zur unmittelbaren Anwendung dieser Richtli-
nien gegeben. .

Mit dem am 3. 8. 2001 in Kraft getretenen UVP/IVU-G
(BGBL I S. 1950) ist der Bundesgesetzgeber seiner Ver-
pflichtung zur Umsetzung der o.a. Richtlinien fiir das
gesamte deutsche Umweltrecht nachgekommen. In dem
UVP/IVU-G wurde auch den Urteilen des Europaischen
Gerichtshofes zur fehlerhaften Umsetzung der UVP-
Richtlinie aus dem Jahr 1985 und der Umweltinforma-
tionsrichtlinie aus dem Jahr 1990 Rechnung getragen.

Anléasslich der Anderung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes und seiner Durchfihrungsverordnungen hat
der Gesetzgeber zugleich Anderungen in der 1. und
4. BImSchV vorgenommen, die sich nicht aus europi-
ischem Recht ergeben. So wurden Anlagentypen aus der
4. BImSchV ausgenommen und dem angepassten Regime
der 1. BImSchV unterstellt (z.B. kleinere Feuerungsanla-
gen), in der 4. BImSchV wurden z.B. Anderungen in
Bezug auf Anlagen der Tierintensivhaltung durchgefiihrt.
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2
Ubergangsvorschriften

21

Genehmigungspflichtigkeit von Anlagen, die bisher le-
diglich baurechtlich zu genehmigen waren und die auf-
grund der Anderung der 4. BImSchV nunmehr immis-
sionsschutzrechtlich genehmigungspflichtig sind

211

Mit In-Kraft-Treten des UVP/IVU-G werden einige An-
lagen, die bisher lediglich einer Baugenehmigung bedurf-
ten, in die 4. BImSchV iibernommen (z. B. Windfarmen
Nr. 1.6 des Anhangs der 4. BImSchV oder Anlagen der
Tierintensivhaltung Nr. 7.1). Sind derartige Anlagen
bereits errichtet oder ist mit ihrer Errichtung oder
wesentlichen Anderung begonnen worden, so sind sie
nach § 67 Abs. 2 BImSchG der zustandlgen Behorde
innerhalb von drei Monaten nach In-Kraft-Treten anzu-
zeigen.

Soweit Baugenehmigungsverfahren an die fur die Ertei-
lung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zu-
stindige Behorde abgegeben werden, ist vor Bearbeitung
des Antrags durch die zustdndige Immissionsschutzbe-
horde die Zustimmung des Antragstellers zu der Durch-
fihrung des immissionsschutzrechtlichen Verfahrens
einzuholen.

2.1.2

Das Verfahren wird durch die zustindige immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehoérde gem. § 67 Abs. 4
BImSchG nach Immissionsschutzrecht zu Ende gefiihrt.

213

Verfahrensabschnitte, die bei In-Kraft-Treten des UVP/
IVU-G bereits ganz oder teilweise durchgefiihrt waren
(z.B. Auslegung des Antrags und der Unterlagen), miissen
im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
nicht nachgeholt werden. Waren nach altem Recht be-
stimmte Verfahrensabschnitte nicht durchzufiihren (z.B.
Erorterungstermin), ist hypothetisch darauf abzustellen,
ob der betroffene Verfahrensabschnitt im bisherigen
Verfahren vor In-Kraft-Treten der Anderung bereits
erfolgt wire, wenn dieses eine entsprechende Regelung
vorgesehen hitte.

2.2
Neue Anforderungen nach § 5 BImSchG

Lag bei In-Kraft-Treten des UVP/IVU-G ein vollstandi-
ger Genehmigungsantrag nach den Anforderungen des
Immissionsschutzrechts oder — bei bislang baugenehmi-
gungsbediirftigen Anlagen, die aufgrund von § 67 Abs. 2
BImSchG nicht im Baugenehmigungsverfahren verblei-
ben - den Anforderungen des Baurechts vor, gelten nach
§ 67 Abs. 5 BImSchG nur die bisherigen materiellen
Anforderungen des § 5 BImSchG und sind nur die
diesbeziiglichen Antragsunterlagen beizubringen (d.h.
z.B. keine Anforderungen an sparsame und effiziente
Energieverwendung gem. § 5 Abs. 1 Ziff. 4 BImSchG und
insoweit keine zusiatzlichen Antragsunterlagen). Nach
§ 67 Abs. 5 BImSchG sind die neuen Anforderungen aus
§ 5 BImSchG von den o.a. Anlagen bis zum 30. 10. 2007 zu
erfiillen.

2.3

Wegfall der Genehmigungspflichtigkeit nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz

Sofern fiir eine Anlage, die nicht mehr unter die
4. BImSchV fallt (z.B. kleinere Feuerungsanlagen) das
Genehmigungsverfahren mit dem In-Kraft-Treten des
UVP/IVU-G nicht mehr abgeschlossen werden konnte, ist
das Verfahren an die zustidndige Baugenehmigungsbe-
horde abzugeben.

24
Fortfithrung von UVP-Verfahren

Soweit fiir eine immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbediirftige Anlage aufgrund der unmittelbaren
Wirkung der UVP- Anderungs-Richtlinie die Pflicht be-
stand, eine Umweltvertréglichkeitsprifung durchzufiih-
ren, so ist gemif § 25 Abs. 1 Satz 1 UVPG die Umweltver-
traglichkeitspriifung nach den Vorschriften des Gesetzes
tuber die Umweltvertraglichkeitspriiffung in der neuen
Fassung weiterzufiihren.
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2.5
Zustandigkeiten

25.1

Fir Neuverfahren, d.h. die Verfahren, bei denen nach
In-Kraft-Treten des UVP/IVU-G ein immissionsschutz-
rechtlicher Genehmigungsantrag gestellt wurde, ist auf-
grund der Nr. 10.1.1 der Anlage III der Verordnung zur
Regelung von Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des tech-
nischen Umweltschutzes v. 14. 6. 1994 (ZustVOtU) die
Bezirksregierung zustéindig, soweit diese Vorhaben einer
UVP - Pflicht nach Spalte 1 oder Spalte 2 des Anhangs
zum UVPG unterliegen.

2.5.2

In laufenden Verfahren, d.h. Verfahren, bei denen ein
immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsantrag vor
In-Kraft-Treten des UVP/IVU-G gestellt wurde, richtet
sich die Zustédndigkeit nach § 3 Abs. 1 ZustVOtU. Danach
ist fiir den Fall, dass wahrend eines laufenden Verwal-
tungsverfahrens eine Anderung von Vorschriften in Kraft
tritt, auf die in Anlage III. zu der Zustédndigkeitsverord-
nung Bezug genommenen wird, die urspriinglich zustan-
dige Behérde weiterhin zusténdig. Dies gilt unabhingig
von der Vollstindigkeit der Unterlagen. Es bleibt somit
bei der Zustindigkeit der StUA fiir die Durchfithrung
aller laufenden Vorhaben mit Umweltvertraglichkeits-
priifungen, bei denen sich die Pflicht zur Umweltvertrag-
lichkeitspriifung unmittelbar aus der UVP-Anderungs-
Richtlinie ergeben hat.

3

Inhaltliche Regelungen des Bundes-Immissionsschutz-
rechts

3.1
Zweckbestimmung des Gesetzes

Begriffe , Emission, Immission und schédliche Umwelt-
einwirkungen“
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Die Neuregelung des § 1 Abs. 2 BImSchG stellt klar, dass
das Gesetz bei genehmigungsbediirftigen Anlagen auch
dem Zweck einer integrierten Vermeidung und Vermin-
derung schidlicher Umwelteinwirkungen durch Emissio-
nen in Luft, Wasser und Boden unter Einbeziehung der
Abfallwirtschaft dient, um ein hohes Schutzniveau fir
die Umwelt insgesamt zu erreichen. Anders als bisher
regelt das Bundes-Immissionsschutzgesetz in seiner Ziel-
bestimmung somit ausdriicklich, dass schidliche Um-
welteinwirkungen durch Emissionen in Luft, Wasser und
Boden entstehen kénnen.

3.1.2

Die Definitionen der Begriffsbestimmungen des § 3 Abs. 1
bis 3 BImSchG sind durch das UVP/IVU-G nicht verin-
dert worden. Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des § 3 BImSchG sind weiterhin Immissionen, die der
Abs. 2 der Vorschrift als einwirkende Luftverunreinigun-
gen oder dhnliche Umwelteinwirkungen definiert. Auch
der Begriff ,Emission“ in § 3 Abs. 3 BImSchG ist
weiterhin auf Emissionen bezogen, die in das Umweltme-
dium Luft eintreten. Direkte Schadstoffeintridge in den
Boden oder das Wasser sind keine Emissionen im Sinne
‘des § 3 Abs. 3 BImSchG.

3.1.3

Uberall dort, wo das Gesetz den Begriff , Emission*
isoliert gebraucht, wird auf die Begriffsdefinition des § 3
verwiesen und es sind daher lediglich Emissionen erfasst,
die in die Luft eintreten. Wo hingegen das Gesetz von
Emissionen in Luft, Wasser und Boden spricht, sind auch
direkte Schadstoffeintrige in Wasser und Boden erfasst.

Auch wenn im Gesetz die Begriffe ,schidliche Umwelt-
einwirkungen“ und ,Immissionen“ gebraucht werden,
enthilt dies einen Verweis auf die Begriffsdefinition des
§ 3 BImSchG.

3.2

Stand der Technik
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In § 3 Abs. 6 BImSchG wird nunmehr ausdriicklich
geregelt, dass bei der Feststellung des Standes der
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Technik die Auswirkungen auf die Umwelt insgesamt zu
beriicksichtigen sind. Der Stand der Technik erfasst die
Begrenzung der Emissionen in Luft, Wasser und Boden.
In § Ta Abs. 5 WHG und in § 3 Abs. 12 KrW-/AbfG finden
sich gleichlautende Formulierungen.
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Die vom UVP/IVU-G geforderte integration nach § 10
Abs. 5 BImSchG ist durch die zustdndige immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehérde primir tber die
Bestimmung des Standes der Technik zu leisten. Hierbei
missen Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft sowie
sonstige Umweltauswirkungen, wie Verlagerungseffekte,
betrachtet werden.

3.2.3

Nach § 3 Abs. 6 BImSchG muss die praktische Eignung
einer Maflnahme zur Begrenzung von Emissionen als
gesichert erscheinen. Dies bedeutet, dass die MaBinahme
einerseits technisch zu der ihr zugeschriebenen Reduzie-
rung von Emissionen fithren kann und gleichzeitig die
Leistung der Anlage nicht beeintrichtigt wird. Anderer-
seits muss eine wirtschaftliche Eignung gegeben sein. Die
wirtschaftliche Eignung fehlt, wenn die betreffende MafB-
nahme im Hinblick auf die notwendigen Investitions-
und Betriebskosten so aufwandig ist, dass der Einsatz der
MaBnahme bei (neuen) Anlagen der betreffenden Art
unter keinen Umstinden erwartet werden kann.

3.24

§ 3 Abs. 6 BImSchG wird durch einen Anhang zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz konkretisiert. Satz 1 des
Anhangs regelt ausdriicklich die Verpflichtung zur Prii-
fung der VerhiltnismiaBigkeit der MaBnahme im Rahmen
der praktischen Eignung. Die Liste der aufgezahlten
Kriterien ist nicht abschlielend. Sie erméglicht die
Berticksichtigung weiterer Kriterien bei der Bestimmung
des Standes der Technik, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit dem Emissionsverhalten von Anla-
gen stehen. Die Kriterien des Anhangs sind durch die
zustandigen Behorden im Rahmen der Bestimmung des
Standes der Technik und der Festlegung von Emissions-
begrenzungen nach dem Stand der Technik unmittelbar
anzuwenden.

33
Vorsorgeanforderungen

3.3.1

Nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG muss Vorsorge gegen
schidliche Umwelteinwirkungen i.S.d. § 3 Abs. 1
BImSchG sowie gegen sonstige Gefahren, erhebliche
Nachteile und erhebliche Belistigungen getroffen wer-
den. Da die gleichlautende Schutzpflicht des § 5 Abs. 1
Nr. 1 alle Gefahren - unabhingig vom betroffenen
Umweltmedium - erfasst, ist auch die Nr. 2 in diesem
Sinne zu verstehen. Demnach sind auch direkte Eintrige
in Wasser und Boden von der Vorsorge umfasst. Die
hierbei anzuwendenden materiellen Mafstibe ergeben
sich aus dem jeweiligen Fachrecht.

332

Der Vorsorgebegriff beinhaltet die Verpflichtung, die
abstrakte Gefihrdung zu priifen. Er beschrinkt sich
nicht ausschlieBlich auf den Luftweg, sondern zieht auch
abstrakte Gefahrensituationen mit ein, die in anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften (z.B. Abfallrecht und
Wasserrecht) angesprochen werden.
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Bei der Priifung der Erforderlichkeit einer Anderungsge-
nehmigung sind nunmehr auch Vorsorgeanforderungen
des Wasser- und Abfallrechts zu priifen. § 16 Abs. 1 Satz 1
BImSchG verweist fiir die Feststellung der Erheblichkeit
einer Anderung auf die Priifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 und
damit auf die immissionsschutzrechtlichen Pflichten.
Nach bisheriger Rechtslage waren hiermit im Bereich der
Vorsorge abstrakte Gefahrensituationen, die in anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften angesprochen wer-
den, nicht erfasst. Durch die Erweiterung des Vorsorge-
begriffs sind nunmehr auch diese Gefahrensituationen in
die Priifung der Erforderlichkeit eines Anderungsgeneh-
migungsverfahrens einbezogen.



1010

3.3.4

Gem. § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG ist Vorsorge insbesondere
durch die dem Stand der Technik entsprechenden MafB-
nahmen zu treffen. Die Beschrinkung auf MaBnahmen
zur Emissionsbegrenzung ist durch die Neuregelung
aufgehoben worden. Der Stand der Technik wird nun-
mehr als Regelstandard fiir alle VorsorgemaBnahmen
eingefiihrt (z.B. auch fiir MaBinahmen, die der Vorsorge
gegen unmittelbare Freisetzungen aus Leckagen einer
Anlage in Boden und Wasser dienen).

3.4

Abfallvermeidung, Abfallverwertung und Abfallbeseiti-
gung

34.1

§ 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG stellt den Vorrang der
Abfallvermeidung vor der Abfallverwertung klar heraus.
Die Vorschrift fordert, dass Abfélle vermieden, nicht zu
vermeidende Abfélle verwertet und nicht zu verwertende
Abfalle ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemein-
heit beseitigt werden.

342

Abfille sind nur dann nicht zu vermeiden, wenn die
Vermeidung technisch nicht moglich oder nicht zumutbar
ist. Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit sind insbeson-
dere der Betriebs- und Produktionsaufwand aufgrund
einer VermeidungsmaBnahme einerseits und der Nutzen
der Vermeidung fiir die Umwelt andererseits zu verglei-
chen. Die Vermeidung ist unzulidssig, soweit sie zu
nachteiligeren Umweltauswirkungen filihrt als die Ver-
wertung. Dies ist einerseits beziiglich des Emissionsver-
haltens der Anlage zu beurteilen. Daneben ist auch zu
berticksichtigen, inwieweit durch eine beabsichtigte Ver-
meidung Schadstoffanreicherungen im Wertstoffkreis-
lauf - etwa durch eine im Rahmen der anlageninternen
Kreislauffiihrung erfolgenden Einbindung von bestimm-
ten riickgefiihrten Stoffen in Produkte — verursacht sein
koénnen.

343

Die Verwertung und Beseitigung von Abfillen erfolgt
ausschlieBlich nach den Vorschriften des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes und den sonstigen fiir die
Abfille geltenden Vorschriften; so sind z.B. bei der
Einleitung von fliissigen Abfillen in Abwasserbehand-
lungsanlagen die Vorschriften des Wasserrechts zu be-
rucksichtigen. Die Verwertung unterliegt zukiinftig un-
eingeschriankt den Anforderungen der Ordnungsmagig-
keit und Schadlosigkeit gem. § 5 Abs. 3 KrW-/AbfG, die
Wahl der Verwertungsart ergibt sich aus § 6 KrW-/AbfG.
Die Verwertungspflicht steht unter dem Vorbehalt der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit und der technischen
Moglichkeit gem. § 5 Abs. 4 KrW-/AbfG.

344

Soweit Abfille weder zu vermeiden noch zu verwerten
sind, miissen sie ohne Beeintriachtigung des Wohls der
Allgemeinheit beseitigt werden. Stellt in einem solchen
Fall eine Beseitigung eine Allgemeinwohlbeeintréchti-
gung dar, ist die Genehmigung zu versagen.

3.5
Sparsame und effiziente Energienutzung

Die sparsame und effiziente Energienutzung kann nun-
mehr nicht nur im Anwendungsbereich des Standes der
Technik (vgl. Anhang zu § 3 Abs. 6 BImSchG sowie
Nr. 3.1.2 der TA Luft) gefordert werden, sondern ist als
Grundpflicht in § 5 BImSchG geregelt.

3.5.1

Neben der effizienten Verwendung der eingesetzten
Energie, die vor allem durch die Erreichung hoher
energetischer Wirkungsgrade, die Einschrankung von
Energieverlusten und die Nutzung der anfallenden Ener-
gien erreicht werden kann, wird in § 5 Abs. 1 Nr. 4
BImSchG ausdriicklich auch ein sparsamer Einsatz der
Energie verlangt. Der geforderte sparsame Einsatz zielt
auf eine Reduktion der eingesetzten Energie und umfasst
organisatorische, handlungsorientierte Manahmen wie
etwa das Abschalten der gesamten Anlage zu bestimmten
Tages- oder Wochenzeiten. Die Vorschrift bezieht sich
nicht nur auf im Betrieb erzeugte, sondern auch auf die
Verwendung extern bezogener Energie.
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3.5.2

In § 4d der 9. BImSchV werden der Grundpflicht
entsprechende Anforderungen an die Antragsunterlagen
gestellt.

3.6

Wiederherstellung eines ordnungsgemiflen Zustands
nach Betriebseinstellung

Nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 BImSchG sind genehmigungsbe-
dirftige Anlagen so zu errichten, zu betreiben und
stillzulegen, dass die Wiederherstellung eines ordnungs-
gemifen Zustands des Betriebsgelindes gewihrleistet
ist.

3.6.1

Ordnungsgemal ist der Zustand des Betriebsgeléndes,
wenn er nicht gegen gesetzliche Vorschriften (z.B. Bau-
recht, Bodenschutzrecht, Wasserrecht, Abfallrecht und
allg. Polizei- und Ordnungsrecht) verst6B8t. Dariiber hin-
aus kann keine Verbesserung des Zustands verlangt
werden. Zur Wiederherstellung eines ordnungsgeméfien
Zustands gehoéren somit weder der Riickbau ordnungsge-
maBer Betriebsanlagen noch Rekultivierungsmafnahmen
zur Herstellung des urspriunglichen Zustands des Be-
triebsgelandes.

3.6.2

Im Rahmen der Wiederherstellung des ordnungsgemafen
Zustands kann vom Betreiber die Beseitigung eines nicht
ordnungsgemiflen Zustands nur dann verlangt werden,
wenn dieser durch die Errichtung oder den Betrieb der
Anlage des Betreibers oder seiner Rechtsvorginger verur-
sacht wurde. Die Sanierung eines kontaminierten Grund-
stiicks kann somit gemaB § 5 Abs. 3 Nr. 3 BImSchG nur
dann vom Betreiber der Anlage verlangt werden, wenn
die Kontamination durch die Anlage verursacht wurde.
Fir die Wiederherstellung des ordnungsgemafBlen Zu-
stands ist somit der Zeitpunkt der Errichtung der Anlage
maBgeblich.

3.7
Anforderungen an bestehende Anlagen

Altanlagen, die sich bei In-Kraft-Treten des Gesetzes in
Betrieb befanden oder mit deren Errichtung bereits
begonnen wurde, miissen gemiB § 67 Abs. 5 BImSchG die
neuen Anforderungen des § 5 BImSchG erst nach einer
Ubergangsfrist bis zum 30. 10. 2007 erfiillen (s.o. II. 2.).

3.8
Koordination von Verfahren

Wenn fiir ein Vorhaben selbst oder fiir weitere damit
unmittelbar in einem riumlichen oder betrieblichen
Zusammenhang stehende Vorhaben, die Auswirkungen
auf die Umwelt haben kénnen und die fiir die Genehmi-
gung Bedeutung haben, eine Zulassung nach anderen
Gesetzen vorgeschrieben ist, hat die immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungsbehérde eine vollstdndige Ko-
ordinierung der Zulassungsverfahren sowie der Inhalts-
und Nebenbestimmungen sicherzustellen. § 10 Abs. 5
enthdlt damit eine Verpflichtung der Behorden, zum
einen eine verfahrensrechtliche Koordination und zum
anderen eine inhaltlich materielle Koordination sicher-
zustellen. Bei den unterschiedlichen Zulassungsverfah-
ren handelt es sich trotz Koordinationsverpflichtung
weiterhin um getrennte Verfahren.

3.81

Von der Verpflichtung zur Koordination sind die Geneh-

migungsverfahren fiir alle immissionsschutzrechtlich ge-

nehmigungsbediirftigen Anlagen erfasst. § 10 Abs. 5 geht

;cl)mit iiber den Regelungsbereich der IVU-Richtlinie
naus.

3.8.2

Zur Erfiillung ihrer Verpflichtung zur verfahrensrechtli-
chen Koordination hat die zustiandige Behérde sich liber
den Stand der anderweitigen das Vorhaben betreffenden
Zulassungsverfahren Kenntnis zu verschaffen und auf
ihre Beteiligung hinzuwirken. Auch hat sie mit den fir
diese Verfahren zusténdigen Behorden frithzeitig den von
ihr beabsichtigten Inhalt des Genehmigungsbescheides
zu erdrtern und abzustimmen (vgl. auch § 11 der
9. BImSchV).
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3.83

Im Rahmen der materiellen Koordination hat in den
verschiedenen Zulassungsverfahren zur Gewihrleistung
eines hohen Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt
eine Koordinierung der Inhalts- und Nebenbestimmun-
gen zu erfolgen. Hierdurch sollen widerspriichliche Be-
stimmungen in unterschiedlichen Zulassungsbescheiden
vermieden werden. Dariiber hinaus soll gewihrleistet
werden, dass durch eine Bewertung der Umweltauswir-
kungen im Rahmen einer integrativen Gesamtbetrach-
tung insgesamt ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt
erreicht wird. Sollte zwischen den verschiedenen Zulas-
sungsbehérden Uneinigkeit bestehen, ist die nichstho-
here gemeinsame Behorde einzuschalten.

3.9

Sicherstellung der Nachsorgepflichten bei Abfallbehand-
lungsanlagen (Sicherheitsleistung)

Mit dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Sicherstellung
der Nachsorgepflichten bei Abfalllagern am 19. 7. 2001
(BGBL. I S. 1550) und des UVP/IVU-G wurde das Bundes-
Immissionsschutzgesetz dahingehend geédndert, dass
nach § 12 Abs. 1 Satz 2 BImSchG nunmehr zur Sicherstel-
Iung der Anforderungen nach § 5 Abs. 3 BImSchG bei
Abfallentsorgungsanlagen im Genehmigungsbescheid
eine Sicherheitsleistung in angemessener Hohe auferlegt
werden kann. Desgleichen kann nach § 17 Abs. 4a
BImSchG durch nachtrigliche Anordnung bei bereits
genehmigten Abfallentsorgungsanlagen sowie Altanla-
gen eine Sicherheitsleistung auferlegt werden. Entgegen
der Uberschrift des Gesetzes ,,Sicherstellung der Nach-
sorgepflichten bei Abfalllagern“ sind von der Regelung
nicht nur Abfalllager erfasst, sondern alle Anlagen zur
Lagerung und Behandlung von Abfillen im Sinne des § 4
Abs. 1 Satz 1 BImSchG.

39.1

Eine Abfallentsorgungsanlage i.S.d. §§ 12 und 17
BImSchG liegt vor, wenn der Hauptzweck der Anlage in
der Lagerung und Behandlung von Abfillen liegt. Es ist
nicht ausreichend, dass in einer Produktionsanlage unter
anderem Abfille eingesetzt werden.

3.9.2

Weiterhin wurde § 1 Abs. 1 der 4. BImSchV dahingehend
geindert, dass die in Ziffer 8 des Anhangs zur 4. BImSchV
genannten Anlagen, ausgenommen Anlagen zur Behand-
lung am Entstehungsort, auch dann einer Genehmigung
bediirfen, wenn sie weniger als wihrend der zwolf
Monate, die auf die Inbetriebnahme folgen, an demselben
Ort betrieben werden.

3.10
Uberwachung
3.10.1

§ 52 Abs. 1 Satz 2 BImSchG bestimmt, dass Genehmigun-
gen im Sinne des § 4 BImSchG durch die zusténdige
Behorde regelméBig zu iiberpriifen und, soweit erforder-
lich, durch nachtrigliche Anordnungen nach § 17
BImSchG auf den neuesten Stand zu bringen sind. Bei
dieser Uberwachung handelt es sich um eine Regeliiber-
priifung nach Aktenlage; eine Uberwachung vor Ort ist
nach Satz 2 in der Regel nicht erforderlich.

3.10.2

Abs. 1 8atz 3 der Vorschrift regelt die Tatbestande fiir
eine anlassbezogene Uberwachung. Hierbei ist eine Uber-
wachung vor Ort beim Vorliegen von Anhaltspunkten fiir
nicht ausreichenden Schutz der Nachbarschaft oder der
Allgemeinheit (Nr. 1) in der Regel erforderlich, auch im
Falle der erforderlichen Verbesserunﬂlier Betriebssicher-
heit (Nr. 3) kann neben der Uberpriifung nach Aktenlage
auch eine Uberwachung vor Ort notwendig sein. In den
Fillen von Verinderungen des Standes der Technik
(NT. 2) sowie neuer umweltrechtlicher Vorschriften (Nr. 4)
ist eine Uberpriifung nach Aktenlage in der Regel
ausreichend.

3.11
Erleichterung fiir auditierte Unternehmensstandorte

Nach § 58 e BImSchG ist die Bundesregierung erméchtigt,
* durch Rechtsverordnung Erleichterungen zum Inhalt der
Antragsunterlagen im Genehmigungsverfahren sowie
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iiberwachungsrechtliche Erleichterungen fiir auditierte
Unternehmensstandorte vorzusehen. Unmittelbar aus
§ 58e BImSchG ergeben sich fiir die betroffenen Unter-
nehmen keine Erleichterungen. Insoweit bleibt der Erlass
einer Privilegierungsverordnung durch den Bundesge-
setzgeber abzuwarten.

4
Verfahrensrechtliche Regelungen

4.1
UVP-Pflicht

Neben der Erweiterung des Katalogs der UVP-pflichti-
gen Vorhaben enthalten die 9. BImSchV und das Gesetz
zur Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung
insbesondere detaillierte Regelungen, unter welchen Be-
dingungen ein Vorhaben einer Umweltvertraglichkeits-
prifung bedarf.

Die Regelungen in diesem Erlass beziehen sich lediglich
auf die UVP-Pflicht im Zusammenhang mit immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

411
Feststellung der UVP-Pflicht

Gem. § 3a UVPG ist spatestens bei Beginn eines immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens festzu-
stellen, ob das Vorhaben einer UVP-Pflicht unterliegt.
§ 3b UVPG betrifft die Vorhaben, die nach Anlage 1
Spalte 1 einer zwingenden UVP-Pflicht unterliegen.

§ 3¢ UVPG betrifft die Vorhaben, bei denen nach Anlage
1 Spalte 2 entweder eine allgemeine oder eine standortbe-
zogene Vorpriifung stattfindet. Bei der allgemeinen Vor-
prifung i.S.d. Satzes 1 der Vorschrift kann von der
Behorde bei dieser Entscheidung insbesondere beriick-
sichtigt werden, in welchem Umfang Priifwerte fiir GroBe
und Leistung iiberschritten werden. Je ndher das Vorha-
ben an Groéflen und Leistungswerte fiir die zwingende
UVP-Pflicht heranreicht, desto eher hat die Behorde
davon auszugehen, dass das Vorhaben erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen haben kann.

Soweit bei vorpriifungspflichtigen Vorhaben keine Um-
weltvertraglichkeitspriifung stattfindet, ist diese Ent-
scheidung in entsprechender Anwendung des § 10 Abs. 3
Satz 1 im Amtsblatt und den o6rtlichen Tageszeitungen
offentlich bekannt zu machen.

4.1.2
Umweltvertraglichkeitspriifungen bei Neuvorhaben

Wann bei Neugenehmigungen eine Umweltvertriaglich-
keitspriifung durchzufiithren ist, richtet sich nach dem
Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung. Hierbei
unterscheidet das Gesetz zwischen einer zwingenden
UVP-Pflicht (§ 3b UVPG) und den Vorhaben, die nach
einer allgemeinen Vorpriifung des Einzelfalls (§ 3c Abs. 1
Satz 1 UVPG) oder einer standortbezogenen Vorpriifung
des Einzelfalls (§ 3¢ Abs. 1 Satz 2 UVPG) einer Umwelt-
vertraglichkeitsprufung unterlieger:.

413

Umweltvertraglichkeitspriifungen bei Anderungen von
bestehenden Anlagen

Die 9. BlImSchV regelt in § 1 Abs. 3, dass im Anderungsge-
nehmigungsverfahren fiir eine Anlage, die der Anlage 1
zum UVPG unterfillt, eine UVP durchzufiihren ist, wenn
die Anderung selbst die nach dem Gesetz iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung mafgeblichen Groéfen-
oder Leistungsschwellen erreicht oder iiberschreitet oder
wenn die Anderung oder Erweiterung erhebliche nachtei-
lige Auswirkungen auf in § 1a der 9. BlmSchV genannte
Schutzgiiter haben kann. Diese Bestimmung soll die
Anforderungen des § 3e UVPG umsetzen.

Erganzend zu § 1 Abs. 3 der 9. BImSchV besteht gem. § 3b
Abs. 3 UVPG eine UVP-Pflicht auch dann, wenn durch
die Anderung einer bisher nicht UVP-pflichtigen Anlage
erstmals der fiir die Begriindung der UVP-Pflicht maB-
gebliche GréBen- oder Leistungswert erreicht oder iiber-
schritten wird. Gleiches gilt gem. § 3¢ Abs. 1 Satz5i.V.m.
§ 3b Abs. 3 UVPG fiir die Begriindung einer Vorprifungs-
pflicht im Einzelfall.
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In Anderungsgenehmigungsverfahren sind sowohl fir
den Fall, dass durch die Anderung oder Erweiterung
erstmals eine UVP-Pflicht begriindet wird (§ 3b Abs. 3
UVPQG), als auch fir den Fall, dass die Anlage an sich
bereits UVP-pflichtig ist (§ 3e UVPG), Regelungen zur
Beriicksichtigung der bestehenden Anlage vorgesehen.

Nach § 3b Abs. 3 UVPG wird eine UVP-Pflicht dann
begriindet, wenn durch die Anderung oder Erweiterung
eines bestehenden Vorhabens die maBigeblichen Grofien-
und Leistungswerte erreicht werden. Bestehende Vorha-
ben sind aber nach Satz 3 nur solche Anderungen oder
Vorhaben, die fiir den jeweiligen Geltungsbereich nach
Ablauf der Umsetzungsfrist der UVP- bzw. der Ande-
rungs-Richtlinie durchgefiihrt wurden. Dies bedeutet,
dass eine UVP-Pflicht erst dann begriindet wird, wenn
allein die Anderung nach Ablauf der Umsetzungsfrist
und die erneute Anderung zusammen die maBgeblichen
Werte iiberschreiten. Der vorige Bestand ist unerheblich.

Vergleichbar einschrinkend berlicksichtigt § 3e Abs. 1
Nr. 2 UVPG den Bestand. Hier bleiben Anderungen oder
Vorhaben auBler Betracht, die nach dem zum Zeitpunkt
der Anderung geltenden UVPG keiner potentiellen UVP-
Pflicht unterlagen. Vergleichbar der Regelung in § 3b
Abs. 3 UVPG werden alle nach diesem Zeitpunkt oder
nach Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprii-
fung erfolgten Anderungen oder Erweiterungen einbezo-
gen.

Bei Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen des § 16
Abs. 2 BImSchG soll die zustéandige Behorde auf Antrag
von der offentlichen Bekanntmachung des Vorhabens
absehen. Soweit hier nach den Bestimmungen des Geset-
zes iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung eine Um-
weltvertraglichkeitspriifung vorgeschrieben ist, liegt ein
atypischer Fall vor und die Behérde hat ihr Ermessen
dahingehend auszuiiben, dass von der Méglichkeit des
§ 16 Abs. 2 BImSchG nicht Gebrauch gemacht wird.

In den Fillen, in denen nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz lediglich eine Anzeige nach § 15 BImSchG
erforderlich ist, fehlt es an einem immissionsschutzrecht-
lichen Trigerzulassungsverfahren.

414
Kumulierende Vorhaben

Gem. § 3b Abs. 2 UVPG unterfallen auch kumulierende
Vorhaben einer UVP-Pflicht. Solche Vorhaben liegen
dann vor, wenn mehrere Vorhaben derselben Art, die
gleichzeitig von demselben oder mehreren Tréigern ver-
wirklicht werden sollen und in einem engen Zusammen-
hang stehen, zusammen die maBgeblichen GréB8en- und
Leistungswerte erreichen oder iiberschreiten. Hierunter
fallen nur die Fille, bei denen die Einzelvorhaben die
Schwellenwerte nach Anlage 1 Spalte 2 erreichen oder
Uberschreiten.

Gem. § 3¢ Abs. 1 Satz 5 UVPG gilt die Regelung des § 3b
Abs. 2 UVPG bei vorpriifungspflichtigen Vorhaben ent-
sprechend.

Immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig ist
nur das Vorhaben eines Betreibers. Unterschreitet das
Vorhaben eines Betreibers die Grofien- oder Leistungs-
werte des Anhangs zur 4. BImSchV oder liegen bei
Anderungen in Bezug auf das Vorhaben eines Betreibers
die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 BImSchG
nicht vor, so findet ein immissionsschutzrechtliches Ge-
nehmigungsverfahren nicht statt. Die Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer UVP innerhalb eines immissions-
schutzrechtlichen Verfahrens besteht nach der Kumula-
tionsregelung des § 3b Abs. 2 UVPG auch, wenn mehrere
Vorhaben der gleichen Art gleichzeitig von mehreren
Tragern verwirklicht werden sollen, in einem engen
Zusammenhang stehen und zusammen die mafgeblichen
GroBen- oder Leistungswerte erreichen.

415

Anwendung der Verfahrensvorschriften fiir das férmliche
Verfahren

Gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1c) der 4. BImSchV ist das
Genehmigungsverfahren nach § 10 BImSchG auch fiir
Anlagen nach Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV
durchzufithren, wenn das Vorhaben einer UVP-Pflicht
unterliegt.
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4.2
Offentlicher Erérterungstermin

Nach § 18 der 9. BImSchV findet der Ertrterungstermin
offentlich statt.

Gem. § 14 der 9. BImSchV 1.V.m. § 10 Abs. 6 BImSchG
dient der Erdrterungstermin dazu, die rechtzeitig erhobe-
nen Einwendungen mit den Einwendern und dem An-
tragsteller zu erdrtern.

Bei der Vorbereitung des Termins ist zu beachten, ob und
inwieweit das Vorhaben von offentlichem Interesse ist.
Die SaalgroBle ist entsprechend der Anzahl der zu dem
Termin zu erwartenden Einwender und der Offentlich-
keit auszurichten. Zunachst ist den Einwendern Zutritt
zu gewéhren. Freibleibende Plitze konnen bis zum
Erreichen der Kapazitatsgrenze von der Offentlichkeit in
Anspruch genommen werden. Der Termin muss nicht
verlegt werden, wenn der Saal fiir die erschienene
Offentlichkeit nicht ausreichend ist.

Der Erorterungstermin hat aufgrund der Beteiligung der
Offentlichkeit auch dann stattzufinden, wenn keine Ein-
wender erscheinen. Die Genehmigungsbehoérde erortert
in diesen Fillen die Einwendungen allein mit dem
Antragsteller.

Wenn der Erdrterungstermin nicht stattfinden soll,
z.B. weil keine Einwendungen vorliegen (§ 16 der
9. BImSchV), ist der Wegfall des Termins durch Verdf-
fentlichung im amtlichen Veroffentlichungsblatt sowie in
ortlichen Tageszeitungen bekannt zu machen. In der
Veroffentlichung nach § 10 Abs. 4 BImSchG sollte auf die
Moglichkeit des Wegfalls hingewiesen werden.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung hat auch die
Presse ein Recht auf Zugang zum Eroérterungstermin.
Wenn die Offentlichkeit ausgeschlossen wird, hat die
Presse kein Zutrittsrecht.

— MBI NRW. 2002 S. 1008.

74
Verwaltungsvorschrift zur Aufhebung
der vorliufigen Verwaltungsvorschrift
fiir Abfallnotifizierungsgebiihren

RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz v. 8. 8. 2002
-IV-4-1163 -

Mein Runderlass vom 21. 1. 2002 (MB1. NRW. S. 216) wird
aufgehoben.

- MBI1. NRW. 2002 S. 1012.

7815
Richtlinien
fiir die Aufstellung und Feststellung
des Planes iiber die gemeinschaftlichen
und éffentlichen Anlagen
in der Flurbereinigung !
(Planfeststellungsrichtlinien FlurbG)

RdErl. d. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
II1-10 - 386/1 - 26154
v. 22. 8. 2002

1
Grundsitze

11
Rechtsgrundlage

Das Recht der Planfeststellung fiir die Flurbereinigung
ist in § 41 des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 16. Marz 1976 (BGBL. 1
S. 546), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 2001 °
(BGBL. I S. 1149, 1173) geregelt.
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12
Zweck der Planfeststellung

121

Der Plan iiber die gemeinschaftlichen und &6ffentlichen
Anlagen - im Folgenden kurz ,Plan nach § 41“ genannt
(§§ ohne nihere Bezeichnung sind solche des Flurbereini-
gungsgesetzes) — ist Grundlage fiir die Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes. Zur Erreichung des Verfah-
rensziels ist, ausgehend von den aufgestellten Grundsat-
zen im Sinne von § 38, eine Gesamtplanung der notwendi-
gen und zweckméafBigen MaBnahmen durchzufiihren; das
Ergebnis ist der Plan iiber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen (§ 41 Abs. 1).

12.2

Zweck der Feststellung des Planes nach § 41 ist es, die
offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen den Tri-
gern der Vorhaben und den Betroffenen - soweit notwen-
dig - zu regeln und dabei alle durch die Vorhaben
beriihrten 6ffentlichen Interessen auszugleichen.

123

Von der Planfeststellung bleibt die haushaltsmaBige
Behandlung des Planes nach § 41 unberiihrt.

1.3
Zeitpunkt der Planfeststellung

Der Plan nach § 41 ist vor seiner Ausfiihrung festzustel-
len. Erst die Feststellung bringt fiir das Vorhaben die
offentlich-rechtliche Grundlage. Die Flurbereinigungs-
behorde hat deshalb fiir eine rechtzeitige Einleitung des
Planfeststellungsverfahrens zu sorgen.

14
Gegenstand der Planfeststellung

141

Die Planfeststellung erstreckt sich auf die feststellungs-
bediirftigen, nach § 39 zu schaffenden gemeinschaftlichen
Anlagen sowie auf die Anderung, Verlegung und Beseiti-
gung vorhandener Anlagen. Sie umfasst auch 6ffentliche
Anlagen, wenn sie dem Zweck der Flurbereinigung
dienen.

14.2

Die Planfeststellung beinhaltet die Eingriffsregelung
nach den §§ 4 bis 6 des Landschaftsgesetzes (LG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. 7. 2000 (GV. NRW.
S. 568). Die hierbei zu beriicksichtigenden Grundsétze
und das anzuwendende Verfahren sind durch Runderlass
des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz vom 15. 3. 2001 -
Naturschutz und Landschaftspflege in Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz — (MBl. NRW. S. 537/SMBI.
NRW. 7815) im Einzelnen festgelegt worden.

143

GemiB § 3c in Verbindung mit Nr. 16.1 der Anlage 1
des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPQG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. 9.
2001 (BGBL. I S. 2350) ist fiir den Bau der gemeinschaftli-
chen und offentlichen Anlagen in der Flurbereinigung
eine Umweltvertriglichkeitsprifung durchzufiihren,
wenn hiermit nach Einschétzung der Flurbereinigungs-
behorde aufgrund tiberschliagiger Priifung unter Bertick-
sichtigung der in Anlag
Kriterien erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
haben kann, die nach § 12 UVPG zu bericksichtigen
waren.

Das Planfeststellungsverfahren schlieit in diesem Fall
die Umweltvertraglichkeitspriifung im Sinne von § 2
UVPG fiir die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anla-
gen in der Flurbereinigung ein. Die Umweltvertréiglich-
keitspriiffung (UVP) ist ein unselbstindiger Teil des
Verfahrens. Sie ermittelt, beschreibt und bewertet die
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen dieser
Anlagen auf

— Menschen, Tiere und Pflanzen,
— Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
— Kultur- und sonstige Sachgiiter sowie

- die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten
Schutzgiitern

e 2 des UVPG aufgefiihrten
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mit dem Ziel, die gewonnenen Erkenntnisse bei der
Entscheidung iiber die Zulassigkeit des Vorhabens zu
berticksichtigen.

1.4.4

Ebenfalls in das Verfahren einzuschlieBen ist — soweit
notwendig - eine Priifung der Vertraglichkeit des Projek-
tes (FFH-Vertraglichkeitspriifung) gem. § 48d Land-
schaftsgesetz (LG). Dabei ist der RdErl. des Ministeriums
fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom
26. 4. 2000 ,,Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der
nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien
92/43/EWG (FFH-RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL)
(VV-FFH)“ (MBl. NRW. S. 624/SMEL. NRW.791) zu beach-
ten.

145

Der festgestellte Plan ist nach § 58 in den Flurbereini-
gungsplan aufzunehmen und wird Bestandteil des Flur-
bereinigungsplanes. Die Verpflichtung der Teilnehmer-
gemeinschaft oder eines Anderen zum Ausbau der ge-
meinschaftlichen Anlagen (§ 42 Abs. 1 Satz 1) wird im
Flurbereinigungsplan begriindet.

1.5
Konkurrenz zu anderen Planfeststellungen

151

Beim Zusammentreffen mehrerer Vorhaben, fir deren
Durchfiihrung Planfeststellungsverfahren vorgeschrie-
ben sind, ist § 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. 9. 1998 (BGBL. 1
S. 3050) zu beachten. Im Zweifelsfall ist die Weisung der
fir die Flurbereinigung zustiandigen obersten Landesbe-
horde einzuholen, die im Einvernehmen mit den zu
beteiligenden Ministerien entscheidet.

1.5.2

Wird die Planfeststellung fiir andere Vorhaben aus
Griinden, die sich aus dem Zweck des Flurbereinigungs-
verfahrens ergeben, nach § 41 durchgefiihrt, so findet die
Eingriffsregelung sowie eine ggf. notwendige UVP und
FFH-Vertraglichkeitsprifung im Rahmen dieser Plan-
feststellung statt. Bei Fremdplanungen, die nachrichtlich
im Plan nach § 41 dargestellt werden, verbleibt die
Verantwortung fiur die Durchfiihrung der Eingriffsrege-
lung, der Umweltvertréglichkeitspriifung und einer FFH-
Vertraglichkeitspriifung bei dem jeweiligen Planungstri-
ger.

2
Planaufstellung
21
Vorbereitung

211
Planerische Voriiberlegungen

‘Bereits vor Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens

hat die Flurbereinigungsbehoérde ein Planungskonzept zu
erarbeiten.

212
Feststellung der UVP-Pflicht

Auf der Grundlage des Planungskonzeptes nach Nr. 2.1.1
stellt die Flurbereinigungsbehorde gem. § 3a UVPG fest,
ob fiir das geplante Vorhaben eine Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer UVP besteht. Diese Feststellung ist
der Offentlichkeit nach den Bestimmungen des Umwelt-
informationsgesetzes zuginglich zu machen. Soll eine
Umweltvertraglichkeitsprifung un<erbleiben, ist dies be-
kannt zu geben.

213
Scoping-Termin

Ist eine UVP erforderlich, fiihrt die Flurbereinigungsbe-
hérde mit den betroffenen Trigern 6ffentlicher Belange
(§ 7 UVPG) und den nach den Vorschriften des Bundesna-
turschutzgesetzes anerkannten Vereinen (nachfolgend
Naturschutzverbinde genannt) den Besprechungstermin
nach § 5 UVPG (Scoping-Termin) durch. In diesem
Termin sind Inhalt und Umfang der voraussichtlich nach
§ 6 UVPG beizubringenden Unterlagen zu erdrtern. Die
Besprechung soll sich auch auf Gegenstand, Umfang und
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Methoden der UVP sowie sonstige fiir die Durchfiihrung
der UVP erhebliche Fragen erstrecken. Die Flurbereini-
gungsbehorde legt auf der Grundlage des Besprechungs-
ergebnisses Inhalt und Umfang der beizubringenden
Unterlagen fest

Sofern eine FFH-Vertriglichkeitspriifung erforderlich
ist, empfiehlt es sich, im Scoping-Termin auch Gegen-
stand, Umfang und Methoden der durchzufiihrenden
FFH-Vertraglichkeitspriifung sowie sonstige fiur die
Durchfiihrung des Verfahrens erhebliche Fragen zu eror-
tern (vgl. Nr. 10.1.2 der VV-FFH).

2.2
Neugestaltungsgrundsitze

221

Grundlage fiir den Plan nach § 41 sind die allgemeinen
Grundsatze fir die zweckmaiafBlige Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes i.S. des § 38. Sie werden durch
die Flurbereinigungsbehérde im Rahmen eines besonde-
ren Termins im Benehmen mit der landwirtschaftlichen
Berufsvertretung und den beteiligten Behérden und
Organisationen, einschlieBlich der Naturschutzverbinde,
aufgestellt.

222

Bei der Erarbeitung des Planes nach § 41 sind insbeson-
dere

— die Empfehlungen der Bund-Linder-Arbeitsgemein-
schaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) — heute Arbeitsge-
meinschaft Landentwicklung (ArgeLandentwicklung)
- zur_,Landentwicklung und Landeskultur® (Sonder-
heft der vom Bundesministerium fiir Verbraucher-
schutz, Ernghrung und Landwirtschaft herausgegebe-
nen Schriftenreihe fir Flurbereinigung) sowie

— die Regelwerke und DIN-Vorschriften in ihrer jeweils
geltenden Fassung

zu beachten.

2.3

Abstimmung mit dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft

231

Der Plan nach § 41 ist im Benehmen mit dem Vorstand
der Teilnehmergemeinschaft aufzustellen (§ 41 Abs. 1).
Die Flurbereinigungsbehérde hat die vom Vorstand gedu-
Berten Anregungen und Bedenken in ihre Uberlegungen
einzubeziehen.

2.3.2

Nach Erarbeitung des Planes hat die Flurbereinigungsbe-
horde den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft in einer
abschlieBenden Sitzung umfassend iiber den Inhalt zu
unterrichten. Dabei sind noch vorhandene unterschiedli-
che Auffassungen nach Moglichkeit auszurdumen.

Uber die Sitzung ist eine Niederschrift aufzunehmen, die
insbesondere die verbliebenen, unterschiedlich beurteil-
ten Planungen und die dafiir maBgebenden Gesichts-
punkte erkennen lasst.

24

Abstimmung mit den Tragern 6ffentlicher Belange ein-
schlieBlich der landwirtschaftlichen Berufsvertretung
und der Naturschutzverbinde

241

Alle offentlichen und privaten Interessen sind bei der
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes nach
pflichtgeméBem Ermessen gegeneinander und unterein-
ander abzuwégen. Kein Belang kann Vorrang beanspru-
chen. § 37 ist zu beachten.

242

Die Flurbereinigungsbehérde hat den Plan unter Beteili-
gung der von der Planung beriihrten Triager 6ffentlicher
Belange einschlieBlich der landwirtschaftlichen Berufs-
vertretung zu erarbeiten. Meinungsverschiedenheiten
sollen vor Durchfiihrung des Anhérungstermins ausge-
raumt werden.

243

Trager oOffentlicher Belange sind die Behorden und
Stellen, deren hoheitlicher Aufgabenbereich durch den
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Plan nach § 41 beriihrt wird. Hierzu geh6ren insbesondere
die Gemeinden und die Behoérden, deren Planfeststellun-
gen, Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen oder
sonstige Verwaltungsentscheidungen durch die Planfest-
stellung ersetzt oder erteilt werden.

244

Die Naturschutzverbéinde sind wie Trager 6ffentlicher
Belange zu beteiligen.

2.5
Planunterlagen

251

Die fiir das Planfeststellungsverfahren erforderlichen
Unterlagen (Planunterlagen) umfassen in der Regel:

- die Karte zum Plan iiber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen,

— der landschaftspflegerische Begleitplan mit allen zur
Beurteilung der Eingriffe in Natur und Landschaft
erforderlichen Angaben (§ 6 Abs. 2 LG) sowie den
Landschaftsbericht,

— die Sonderkarten zur Verdeutlichung wesentlicher
Einzelheiten,

— die Einzelentwirfe,
— die Regeldarstellungen,
— das Verzeichnis der feststellungsbezogenen Anlagen,

— die ggf. fiir die UVP und die FFH-Vertriglichkeitsprii-
fung erforderlichen Unterlagen,

- den Erlauterungsbericht, einschlieflich der erforderli-
chen Aussagen uber die Eingriffsregelung, die Umwelt-
auswirkungen und die FFH-Vertraglichkeit des Planes
nach § 41,

— die Vereinbarungen sowie

- die Ergebnisse (Niederschriften) der mit anderen Tra-
gern Offentlicher Belange einschlieBlich der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung und der Teilnehmerge-
meinschaft gefiihrten Verhandlungen.

Den Planunterlagen ist ein Verzeichnis der einzelnen
Unterlagen beizufiigen. Auf den Planunterlagen miissen
das Aufstellungsdatum (Datum der letzten Berichtigung
oder Ergénzung) und der Bearbeiter/die Bearbeiterin mit
Unterschrift vermerkt sein.

252

Der Erlduterungsbericht soll den Plan nach § 41 in
allgemeinversténdlicher Form erklidren und begriinden.
Er muss insbesondere erkennen lassen, dass unterschied-
liche Interessen sorgfaltig und sachgerecht gegeneinan-
der abgewogen wurden.

Ist eine UVP notwendig, so enthilt der Erlduterungsbe-
richt auch die entscheidungserheblichen Aussagen liber
die Umweltauswirkungen der Anlagen, wie

— Beschreibung des Vorhabens mit Angaben iiber Lage,
Art und Umfang, Bedarf an Grund und Boden,

— Beschreibung der MaBnahmen, mit denen erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen vermieden, vermin-
dert oder soweit wie moglich ausgeglichen werden, ggf.
auch ErsatzmaBnahmen,

— Beschreibung der zu erwartenden erheblichen nachtei-
ligen Umweltauswirkungen,

— Ubersicht iiber die wichtigsten gepriiften anderweiti-
gen Losungsmoglichkeiten und Angabe der wesentli-
chen Auswahlgriinde fiir bestimmte Planungsalternati-
ven unter Beifiigung von Karten,

- Bilanzierung von erheblichen Beeintriachtigungen,
Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen.

Wird eine FFH-Vertriglichkeitspriifung erforderlich, so
ist der Erlduterungsbericht im Hinblick auf die Beurtei-
lung méglicher Beeintrachtigungen eines FFH- oder eines
Europdischen Vogelschutzgebietes zu erginzen (vgl.
Nr. 10.1.2 der VV-FFH).

253

Die Planunterlagen miissen erkennen lassen, inwieweit es
sich um Festsetzungen bei der Planfeststellung oder
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lediglich um Darstellungen handelt, die nicht an der
Planfeststellung teilnehmen.

254

Die Planunterlagen miissen so aussageféhig sein, dass der
Vorstand der Teilnehmergemeinschaft sowie die beteilig-
ten Triger 6ffentlicher Belange einschlieBlich der land-
wirtschaftlichen Berufsvertretung erkennen konnen, ob
unddinwieweit ihre Belange durch den Plan beriihrt
werden.

2.6
Vorhaben anderer Planungstriger

26.1

Sofern im Plan nach § 41 neue Anlagen oder Berechtigun-
gen ausgewiesen werden oder Anderungen an bereits
vorhandenen erfolgen sollen, fiir die die Teilnehmerge-
meinschaft nicht Kosten- oder Ausbautriger ist, sind
zuvor mit den jeweiligen Beteiligten Vereinbarungen
iiber die entstehenden Kosten und Kostenbeteiligungen,
den Ausbauzeitpunkt sowie die kiinftige Unterhaltung
der Anlagen zu treffen.

2.6.2

Die Planungstréiger solcher Anlagen sind friihzeitig auf-
zufordern, der Flurbereinigungsbehorde fiir die Anlagen,
die im Flurbereinigungsverfahren festgestellt werden
sollen, feststellungsreife Unterlagen nach den giiltigen
Gesetzen und Richtlinien, einschlieBlich der fiir die
Eingriffsregelung, die UVP und eine FFH-Vertraglich-
keitspriifung erforderlichen Unterlagen, bis zu einem
bestimmten Termin vorzulegen, soweit sie nicht inner-
halb des Flurbereinigungsverfahrens entbehrlich sind
(z.B. Grunderwerbsverzeichnis und -plan).

Die Unterlagen sind von dem Planungstriger in ausrei-
chender Zahl herzustellen, um die Unterrichtung des
Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft sowie der zu
beteiligenden Trager 6ffentlicher Belange einschlieBlich
der landwirtschaftlichen Berufsvertretung zu ermogli-
chen.

2.6.3

Durch die Einbeziehung des anderen Vorhabens in das
flurbereinigungsrechtliche  Planfeststellungsverfahren
darf keine Verzégerung durch Nachholung von Verfah-
rensschritten der Eingriffsregelung, der UVP und der
FFH-Vertraglichkeitspriifung eintreten. Der Planungs-
triger hat daher gegeniiber der Flurbereinigungsbehérde
nachzuweisen, dass er alle bis zu diesem Verfahrenssta-
dium erforderlichen Schritte der Eingriffsregelung, der
UVP und der FFH-Vertraglichkeitspriifung durchgefiihrt
hat.

27
Priifung des Planes nach § 41

2.7.1

Die obere Flurbereinigungsbehorde priift den Entwurf
des Planes nach § 41 vor der abschlieBenden Sitzung mit
dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft an Hand
entsprechender Entwiirfe der Planunterlagen nach
Nr. 2.5.1. Dabei hat sie insbesondere festzustellen, ob die
gesetzlichen Vorgaben, die planerischen Voriiberlegun-
gen (Nr. 2.1.1) und die Neugestaltungsgrundsitze (Nr. 2.2)
beachtet worden sind.

Die Priifung durch die obere Flurbereinigungsbehérde
entfallt, wenn sie dies unter Beriicksichtigung des Um-
fanges und des Inhaltes der Planungen fiir entbehrlich
hilt. Die entsprechende Priifung erfolgt dann durch die
Flurbereinigungsbehdorde.

2.7.2

Die Flurbereinigungsbehotrde arbeitet den Plan nach § 41
unter Beriicksichtigung der Priifungsbemerkungen der
oberen Flurbereinigungsbehérde (Nr. 2.7.1), des Ergebnis-
ses der abschlieBenden Sitzung mit dem Vorstand
(Nr. 2.32) und ggf. der ergidnzenden Beteiligung der
betroffenen Triager offentlicher Belange einschlieBlich
der landwirtschaftlichen Berufsvertretung vollstdndig
aus.

2.8
Beteiligung der Offentlichkeit nach § 19i.V.m. § 9 Abs. 3
UvVPG

1015

281

Soweit eine UVP erforderlich ist, legt die Flurbereini-
gungsbehorde den gem. Nr. 2.7.2 ausgearbeiteten Plan
nach § 41, mit dem Erlduterungsbericht, einen Monat bei
den Gemeindeverwaltungen im Flurbereinigungsgebiet
zur Einsichtnahme durch die Offentlichkeit aus.

282

Durch offentliche Bekanntmachung (§ 110) ist darauf
hinzuweisen, dass

— die Planunterlagen ausliegen und wihrend der Ausle-
gungszeit durch jedermann eingesehen werden kénnen,

- AuBerungen zu umweltrelevanten Belangen bis zwei
Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich
oder zur Niederschrift der Flurbereinigungsbehotrde
vorgetragen werden kénnen,

- Rechtsanspriiche durch die Einbeziehung der Offent-
lichkeit nicht begriindet werden.

2.83

Die Flurbereinigungsbehorde beriicksichtigt begrindete
Auflerungen bei der weiteren Bearbeitung des Planes
nach § 41.

2.84

Soweit durch Anderungen und Erginzungen des Planes
nach der Auslegung zusitzliche erhebliche Auswirkun-
gen auf die Umwelt zu besorgen sind, hat eine erneute
Beteiligung der Offentlichkeit zu erfolgen (Nr. 2.8.1).

3
Anhérungstermin

3.1
Ladung zum Termin
3.1.1

Der Plan nach § 41 ist mit den Trigern o6ffentlicher
Belange einschliefilich der landwirtschaftlichen Berufs-
vertretung in einem Anhérungstermin zu erortern (§ 41
Abs. 2 Satz 1).

3.1.2

Die Ladungsfrist betrigt einen Monat (§ 41 Abs. 2 Satz 3).
§ 115 ist zu beachten.

3.1.3

Der Ladung ist ein Auszug aus dem Plan nach § 41
beizufiigen (§ 41 Abs. 2 Satz 4). Dieser hat alle Festsetzun-
gen — sowohl textlich als auch kartenméBig — zu enthal-
ten, die den jeweiligen Tréger 6ffentlicher Belange oder
die landwirtschaftliche Berufsvertretung beriihren. Der
einzelne Auszug muss aus sich heraus verstiandlich sein.

In der Ladung ist darauf hinzuweisen, dass der Plan nach
§ 41 insgesamt bei der Flurbereinigungsbehérde eingese-
hen werden kann.

314 .

Ist eine FFH-Vertriglichkeitsprifung erforderlich, so
gibt die zustindige Landschaftsbehorde spétestens im
Anhérungstermin eine Stellungnahme zur Vertriglich-
keit des Projektes ab (vgl. Nr. 10.1.3 der VV-FFH).

3.1.5

Auf die Ausschlusswirkung des Anhoérungstermins ist
hinzuweisen (§ 41 Abs. 2 Satz 2).

3.1.6

Die Naturschutzverbénde werden iiber die Durchfithrung
des Anhorungstermins unterrichtet. Ihnen wird Gelegen-
heit zur Teilnahme und zur Stellungnahme gegeben. Zu
diesem Zweck erhalten sie mindestens einen Monat vor
dem Anhérungstermin die gleichen Unterlagen, die den
Landschaftsbehorden libersandt werden.

32
Durchfithrung des Anhorungstermins

321

Der Anhérungstermin hat den Zweck, Einwendungen
gegen den Plan entgegenzunehmen, diese mit den Er-
schienenen zu erértern und nach Moéglichkeit eine Eini-
gung zu erzielen.

Auf die Ausschlusswirkung des Termins sind die Erschie-
nenen erneut hinzuweisen.
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322

Bei ihren Stellungnahmen haben sich die beteiligten
Trager 6ffentlicher Belange einschliefllich der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung und die Naturschutzver-
bénde auf ihren Aufgabenbereich zu beschranken.

323

Uber den Anhérungstermin ist eine Niederschrift zu
fertigen.

324

Soweit sich nach Absendung der Planunterlagen
(Nr. 3.1.2) vor Beginn des Anhdrungstermins Anderungen
ergeben, sind sie in dem Plan nach § 41 so kenntlich zu
machen, dass die urspriingliche Darstellung erkennbar
bleibt. Auf Anderungen ist zu Beginn des Anhérungster-
mins hinzuweisen. Der Hinweis und die Stellungnahme
der Betroffenen sind in der Niederschrift zu vermerken.

3.25

Soweit im Anhérungstermin Anderungen an dem vorge-
legten Plan nach § 41 vorgenommen werden, sind sie mit
den Betroffenen abzustimmen. Dies ist in der Nieder-
schrift festzuhalten. Im iibrigen gilt Satz 1 der Nr. 3.2.4
entsprechend.

3.2.6

Soweit eine Anderung nach dem Anhérungstermin, aber
vor der Planfeststellung erfolgt, gilt Nr. 3.2.5 entspre-
chend.

33

Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkun-
gen

Falls die Durchfithrung einer UVP erforderlich ist, er-
stellt die Flurbereinigungsbehérde nach dem Anhérungs-
termin eine zusammenfassende Darstellung der Umwelt-
auswirkungen (§ 11 UVPG). Sie muss der oberen Flurbe-
reinigungsbehorde eine abschlieBende Bewertung ermog-
lichen.

34
Vorlage an die obere Flurbereinigungsbehérde

Nach Abschluss des Anhérungstermins legt die Flurbe-
reinigungsbehorde den Plan nach § 41 einschliefllich der
Niederschrift gem. Nr. 3.2.3 und ggf. der zusammenfas-
senden Darstellung der Umweltauswirkungen gem.
Nr. 3.3 der oberen Flurbereinigungsbehérde in 2-facher
Ausfertigung zur Feststellung vor. Die Flurbereinigungs-
behorde hat im Vorlagebericht insbesondere zu den nicht
erledigten Einwendungen der Teilnehmergemeinschaft
und der Trager offentlicher Belange einschlieBlich der
landwirtschaftlichen Berufsvertretung sowie zu den
nicht berticksichtigten AuBlerungen der Naturschutzver-
binde und der Offentlichkeit (Nr. 2.8.2) Stellung zu
nehmen.

4
Planfeststellung

41
Vorbereitende Entscheidungen

411

Die obere Flurbereinigungsbehorde priift die Planunter-
lagen sowie den Ablauf und das Ergebnis des Anhérungs-
termins. Sie liberzeugt sich insbesondere davon, ob die
Vorschriften beachtet sind, alle betroffenen Tréager of-
fentlicher Belange einschlieBlich der landwirtschaftli-
chen Berufsvertretung und die Offentlichkeit Gelegen-
heit zur Stellungnahme hatten und Einwendungen gegen
den Plan nach § 41 ausreichend erdrtert wurden.

4.12

Soweit eine UVP durchgefiihrt wurde, bewertet die obere
Flurbereinigungsbehoérde in einer Gesamtbeurteilung die
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen des Vor-
habens auf die in § 2 Abs. 1 genannten Schutzgiiter und
die Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern. Sie
beriicksichtigt die Bewertung bei ihrer Entscheidung
liber die Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf eine
wirksame Umweltvorsorge im Sinne der §§ 1 und 2 Abs. 1
Satz 2 UVPG nach MaBgabe der geltenden Gesetze (§ 12
UVPG). Das Ergebnis ist aktenkundig zu machen.
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4.13

Dartiber hinaus hat die obere Flurbereinigungsbehérde
auch eine ggf. erforderliche FFH-Vertraglichkeitsprii-
fung durchzufiihren. Sie bezieht in ihre Entscheidung
tiber die Zulassung des Projektes die hierzu abgegebene
Stellungnahme der zustidndigen Landschaftsbehérde ein
(Nr. 3.14). Ist nach § 48 d Abs. 6 Satz 2 LG eine
Stellungnahme der Kommission eingeholt worden, so ist
diese von der oberen Flurbereinigungsbehorde in der
Abwagung liber die Zulassung des Projektes zu beriick-
sichtigen (vgl. Nr. 10.1.5 der VV-FFH).

414

Haben sich mit anderen Behérden in sachlicher oder
rechtlicher Hinsicht wesentliche Meinungsverschieden-
heiten ergeben, die die obere Flurbereinigungsbehorde
selbst nicht ausrdumen kann, so holt sie vor der Feststel-
lung des Planes nach § 41 die Weisung der fiir Flurberei-
nigung zustdndigen obersten Landesbehorde ein; diese
wird nach Beteiligung der fir die strittig gebliebene
Frage zustindigen obersten Landesbehdrde entscheiden.
Das gilt nur, wenn die andere Behorde Bedenken in
Wahﬁ"nehmung ihrer offentlichen Aufgaben geltend
macht.

415

Die obere Flurbereinigungsbehérde kann der Flurberei-
nigungsbehérde den Plan nach § 41 nur mit bestimmten
Weisungen zur Uberarbeitung zuriickgeben. Es ist dann
nach den Nrn. 2.3 und 2.4 sowie erforderlichenfalls 2.7
und 3 zu verfahren.

42
Planfeststellungsbeschliuss

421

Die obere Flurbereinigungsbehorde stellt den Plan fest
(§ 41 Abs. 3).

422

War eine UVP erforderlich, muss die Begriindung des
Planfeststellungsbeschlusses erkennen lassen, dass die
Bewertung der Umweltauswirkungen der Anlagen statt-
gefunden hat und berticksichtigt worden ist.

423

Bei der Planfeststellung entscheidet die obere Flurberei-
nigungsbehorde auch iiber die verbliebenen Einwendun-
gen. Der Planfeststellungsbeschluss kann Auflagen und
Bedingungen enthalten.

424

Konnen einzelne 6ffentlich-rechtliche Beziehungen nicht
abschlieBend geregelt werden oder werden bestimmte
Anlagen, Bauwerke oder sonstige Regelungen von der
Planfeststellung ausgenommen, so wird das in dem
Planfeststellungsbeschluss zum Ausdruck gebracht und
einer gesonderten Entscheidung vorbehalten. Solche
Teilfeststellungen sollen moglichst vermieden werden
und auf besonders gelagerte Falle beschrinkt werden
(z.B. nicht abgeschlossene Planungen anderer Tréger).

43
Rechtswirkungen der Planfeststellung

431

Die Planfeststellung ist eine einheitliche Sachentschei-
dung, in der alle in Betracht kommenden Belange gewtir-
digt und abgewogen werden. Durch sie wird die Zuléssig-
keit des Vorhabens einschlieflich der daraus resultieren-
den MaBnahmen auch an anderen Anlagen im Hinblick
auf alle von ihnen beriihrten 6ffentlichen Belange festge-
stellt. Die offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen
dem Trager des Vorhabens und den durch den Plan nach
§ 41 Betroffenen werden rechtsgestaltend geregelt (mate-
rielle Konzentrationswirkung).

4.3.2

Bei den durch die Planfeststellung zu treffenden Sach-
entscheidungen ist das fir die jeweilige MaBnahme
geltende materielle Recht zu beachten.

433

Neben der Planfeststellung sind andere behoérdliche
Entscheidungen, insbesondere offentlich-rechtliche Ge-

Y
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nehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Zustimmungen
und Planfeststellungen nicht erforderlich (formelle Kon-
zentrationswirkung).

434

Der Planfeststellungsbeschluss richtet sich nicht an den
einzelnen Beteiligten (§ 10). Dessen individuelle Rechte
sind durch die §§ 44, 58 und 59 gewahrt. Sie kénnen ggf.
im Wege des Widerspruchs gegen den Flurbereinigungs-
plan geltend gemacht werden.

435

Die offentlich-rechtliche Zulassigkeit des Vorhabens

~nach § 41 berechtigt noch nicht zur tatsachlichen Inan-
spruchnahme der fiir den Ausbau erforderlichen Flichen.
Die Befugnis, den Plan nach § 41 auszufiihren, wird erst
durch den Flurbereinigungsplan erteilt, und zwar zu dem
in der Ausfithrungsanordnung bestimmten Zeitpunkt
(§ 61). .

4.3.6

Offentlich-rechtlich zulassige Anlagen kénnen bereits
vor der Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes gebaut
werden (§ 42 Abs. 1 Satz 2). Voraussetzung dafiir ist eine
Besitzregelung zu Gunsten des Ausbautrigers, eine
rechtsverbindliche Verpflichtung desselben zur Durch-
filhrung der MaBnahmen sowie die Sicherstellung der
Flurbereinigungsbehdérde, dass privatrechtliche Belange
der Beteiligten (§ 10) nicht entgegenstehen.

44 :
Plangenehmigung
441

Die Plangenehmigung erteilt die Flurbereinigungsbe-
horde.

442

Die Planfeststellung und die Plangenehmigung unter-
scheiden sich in ihrer o6ffentlich-rechtlichen Wirkung
nicht voneinander. Die Zulissigkeit der Plangenehmi-
gung hangt allein davon ab, dass mit Einwendungen
gegen den Plan nach § 41 nicht zu rechnen ist, diese nicht
erhoben oder nachtréglich ausgerdumt werden.

443

Ein Anhérungstermin (§ 41 Abs. 2) ist nicht erforderlich.
Da die Plangenehmigung den Verzicht auf Einwendun-
gen voraussetzt, ist die an die Durchfithrung des Anho-
rungstermins gekniipfte formelle Ausschlusswirkung
entbehrlich. Werden wider Erwarten Einwendungen er-
hoben und kénnen diese nicht ausgerdumt werden, so ist
das Planfeststellungsverfahren durchzufiihren.

444

Die Flurbereinigungsbehorde verschafft sich die Gewiss-
heit dartiber, ob die Voraussetzungen fiir eine Plangeneh-
migung vorliegen, zweckmiBig dadurch, dass sie die nach
§ 41 Abs. 2 Anzuho6renden formlos unter Ubersendung der
sie betreffenden Festsetzungen und Unterlagen zur Er-
klarung dartiber auffordert, ob Einwendungen beabsich-
tigt sind. Ggf. beraumt sie einen Anhérungstermin an.

445

Die Ausfithrungen zu Nrn. 2.7 und 4.3 gelten im Ubrigen
sinngemaB.

446

Die Priifung der Umweltbelange und eine ggf. erforderli-
che FFH-Vertraglichkeitspriifung sowie deren Beriick-
sichtigung bei der Entscheidung sind wie bei der Plan-
feststellung durchzufiihren.

45
Unterbleiben der Planfeststellung

451

Die Planfeststellung kann unterbleiben, wenn Anderun-
gen oder Erweiterungen von unwesentlicher Bedeutung
vorgenommen werden sollen (§ 41 Abs. 4 Satz 2).

452

Fille von unwesentlicher Bedeutung liegen besonders
vor, wenn Rechte anderer nicht beeinflusst werden oder
wenn mit den Beteiligten entsprechende Vereinbarungen
getroffen werden (§ 41 Abs. 4 Satz 3).
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453

Entsprechende Anderungen und Erweiterungen sind ak-
tenkundig zu machen und in den Flurbereinigungsplan
zu libernehmen. Die Beteiligten sind zu unterrichten.

454

§ 41 Abs. 4 Satz 3 spricht nur 6ffentlich-rechtliche
Beziehungen an. Wegen der Betroffenheit der einzelnen
Beteiligten (§ 10) durch Anderungen oder Erweiterungen
des Planes nach § 41 gelten die Ausfiihrungen unter
Nummer 4.3.4. Als Beteiligte im Sinne dieser Vorschrift
kommen die Tréger 6ffentlicher Belange einschlieflich
der landwirtschaftlichen Berufsvertretung in Betracht.
Vereinbarungen sind in einer Niederschrift festzuhalten.
Mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft ist das
Benehmen herzustellen (§ 41 Abs. 1).

4.6
Wirksamwerden der Planfeststellung

46.1

Der Planfeststellungsbeschluss wird mit seiner Zustel-
lung wirksam. Er ist dem Tréager des Vorhabens und dem
Vorstand der Teilnehmergemeinschaft mit Rechtsbe-
helfsbelehrung zuzustellen. Als Trager des Vorhabens
kommen Unternehmenstriager im Sinne der §§ 86, 87 if
sowie andere Ausbautriger im Sinne des § 42 Abs. 1 und
Nr. 2.6 dieses Erlasses in Betracht. § 112 ist zu beachten.

4.6.2

Die Trager 6ifentlicher Belange einschlieBlich der land-
wirtschaftlichen Berufsvertretung und der Naturschutz-
verbande sind in geeigneter Weise schriftlich iiber den
Erlass des Planfeststellungsbeschlusses zu unterrichten.

4.6.3

Der Planfeststellungsbeschluss kann mit dem Wider-
spruch angefochten werden (§ 141). Uber den Wider-
spruch entscheidet die obere Flurbereinigungsbehérde.

464

Die Plangenehmigung wird nicht zugestellt. Sie ist den in
den Nrn. 4.6.1 und 4.6.2 genannten Stellen formlos unter
Bezugnahme auf die friiher ibersandten Unterlagen
mitzuteilen.

4.6.5

Wurde eine UVP durchgefiihrt, so unterrichtet die Flur-
bereinigungsbehérde die Offentlichkeit iiber den unan-
fechtbaren Planfeststellungsbeschluss vor Beginn der
Ausfiihrung des Planes nach § 41, spétestens jedoch zum
Zeitpunkt der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes
nach § 59. Der Inhalt des Planfeststellungsbeschlusses ist
der Offentlichkeit zuginglich zu machen.

5
Planéinderung

5.1
Planinderungen aufgrund Flurbereinigungsrechts

Fir notwendige Anderungen und Erginzungen eines
festgestellten oder genehmigten Planes nach § 41 gelten
die Nrn. 2 bis 4 entsprechend.

5.2
Plandnderungen aufgrund anderer Cesetze

5.2.1

Bei einer Anderung des Planes nach § 41 durch Planfest-
stellungen nach anderen Gesetzen ist die Anderung
nachrichtlich in den Plan nach § 41 zu iibernehmen.

5.2.2

Werden infolge der Plananderung von der Teilnehmerge-
meinschaft errichtete Anlagen verandert, so priift die
Flurbereinigungsbehoérde im Rahmen ihrer Beteiligung
an dem von dem Trager des anderen Vorhabens durchzu-
fithrenden Verfahren insbesondere, ob die Rechtsbezie-
hungen zwischen der Teilnehmergemeinschaft oder ih-
rem Rechtsnachfolger und dem Triger des Vorhabens
nicht schon in der Planfeststellung nach Flurbereini-
gungsrecht und im Hinblick auf etwaige kiinftige Ande-
rung abschlieBend geregelt worden sind.
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6
Schlussbestimmungen

Dieser Erlass tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

Der RdErl. des Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten vom 18. 10. 1976 — SMBIL. NW. 7815 — und der
RdErl. des Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft vom 1. 6. 1990 (n.v.) - Az.:IVC1 - 335 —
28179/1 - werden aufgehoben.

— MBIl NRW. 2002 S. 1012.

1I.
Landschaftsverband Rheinland

Offentliche Auslegung
des Beteiligungsberichtes 2001

Bekanntmachung des Landschaftsverbandes Rheinland
v. 8. 8. 2002

Aufgrund des § 112 Abs. 3 der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen, in der Fassung vom 14. Juli
1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 27. November 2001 (GV. NRW. S. 811) in
Verbindung mit § 23 Abs. 2 der Landschaftsverbandsord-
nung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, in der Fassung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 657), zuletzt gedndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Juli 2002 (GV. NRW.
S. 293), wird bekanntgegeben, dass der Beteiligungsbe-
richt 2001 des Landschaftsverbandes Rheinland wahrend
der Dienststunden im Verwaltungsgebdude des Land-
schaftsverbandes Rheinland in Koln, Landeshaus, Ken-
nedy-Ufer 2, Zimmer A 220, zur Einsichtnahme 6ffentlich
ausliegt.

Koln, den 8. August 2002
Der Direktor

des Landschaftsverbandes Rheinland
Molsberger

- MBI NRW. 2002 S. 1018.
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