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2160

Zulassung
als Trager des Freiwilligen Sozialen Jahres

Bek. d. Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kul-
tur und Sport — 313-3.6056.02.01.02
v.16.7.2013

Die Bek. d. Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport v. 28.11.2005 (SMBI1. NRW. 2160) wird
wie folgt gedndert:

Nummer I. wird wie folgt gedndert:

1. Der Tréger ,,PID Priester im Dienst an Katholischen
Integrierten Gemeinden“ wird gestrichen.

Nummer II wird wie folgt gedndert:

2. Der Trager , Deutsches Rotes Kreuz, Landesverband
Nordrhein-Westfalen e.V.* wird gestrichen.

3. Der Trager ,Forum fiir Internationale Friedensarbeit
e.V.“ wird gestrichen.

4. Der Trager ,Freiwillige Soziale Dienste — FSJ im
Erzbistum Koln e.V.“ wird gestrichen.

5. Der Trager ,Internationale Jugendgemeinschafts-
dienste Gesellschaft fiir internationale und politische
Bildung e.V.“ wird gestrichen.

6. Der Trager ,,PID Priester im Dienst an Katholischen
Integrierten Gemeinden“ wird gestrichen.

7. Der Trager ,von Bodelschwinghsche Anstalten Be-
thel® wird gestrichen.

— MBIL. NRW. 2013 S. 256

21701
Richtlinien
iiber die Gewéihrung von Zuwendungen
zur Forderung von Mittagsverpflegung
von Kindern und Jugendlichen in Kindertages-
einrichtungen, Kindertagespflegestellen
und Schulen - Hirtefallfonds
,,Alle Kinder essen mit*

RdErl. d. Ministeriums fiir Arbeit,
Integration und Soziales - V A 1 3928.7

v.19.7.2013
1
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
1.1

Das Land gewéahrt nach MaBigabe dieser Richtlinien und
den Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushalts-
ordnung (LHO) Zuwendungen fiir die Teilnahme an der
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung von Kindern und
Jugendlichen aus finanziell bediirftigen Familien.

1.2

Ein Anspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht
nicht; vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehorde
aufgrund ihres pflichtgemifBen Ermessens im Rahmen
der verfiigbaren Haushaltsmittel.

2
Gegenstand der Forderung

Gefordert wird die Teilnahme von bediirftigen Kindern
und Jugendlichen an der Mittagsverpflegung in

— Kindertageseinrichtungen
- Kindertagespflegestellen und
— Schulen,

sofern sie nicht zum Leistungsbereich des SGB II, des
SGB XII sowie des SGB VIII gehoren und fiir die die Fa-
milien keinen Kinderzuschlag erhalten, Wohngeld bezie-
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hen, oder Anspruch auf Leistungen aus dem Bildungs-
und Teilhabepaket haben.

3
Zuwendungsempfangende

Gemeinden und Gemeindeverbinde.

4
Zuwendungsvoraussetzungen

4.1

An der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung diirfen
nur

— Schiilerinnen und Schiiler, die eine allgemein- oder
berufsbildende Schule besuchen, wenn sie jlinger als
25 Jahre sind,

— Kinder in Kindertageseinrichtungen (u.a. Horte) oder
— Kinder in Kindertagespflegestellen teilnehmen,

fiir die kein Leistungsanspruch nach den entsprechen-
den Rechtsvorschriften fiir Bildung und Teilhabe nach
dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur
Anderung des Zweiten und Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch (insbesondere § 28 Abs. 6 SGB II, § 34 Abs. 6
SGB XII sowie § 6b BKGG) sowie kein Leistungsan-
spruch nach § 6 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
analog zum Bildungs- und Teilhabepaket besteht und
diese Kinder und Jugendlichen bediirftig sind.

Bei Schiilerinnen und Schiilern sind die Voraussetzun-
gen als erfiillt anzusehen, wenn die Mittagsverpflegung
in schulischer Verantwortung angeboten wird.

4.2

Von einer Bedirftigkeit im Sinne der Forderung ist ins-
besondere in folgenden Fillen auszugehen:

— Bei Personen, die nicht zum anspruchsberechtigten
Personenkreis der im Bildungs- und Teilhabepaket ge-
nannten Leistungen gehoren, aber nur iiber finanzielle
Mittel in einem vergleichbaren Umfang verfiigen.

— Bei Kindern von Eltern, die Leistungen nach dem
AsylbLLG erhalten, soweit der zustidndige Leistungs-
trager nicht Leistungen des Bildungs- und Teilhabe-
pakets nach § 6 AsylbLLG auf Grund des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 18.7.2012 fiir diese
Kinder erbringt.

4.3

Die Zuwendungsempfangenden miissen sicherstellen,
dass der Zuwendungsbetrag entsprechend der bediirfti-
gen Kinder und Jugendlichen auf die Schulen, Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflegestellen verteilt
wird. Die Verteilung der Zuwendung kann auch in Form
von Gutscheinen oder Kosteniibernahmeerkldrungen er-
folgen.

4.4

Die Zuwendungsempfangenden miissen sicherstellen,
dass die Zuweisungen des Landes nicht an die Erzie-
hungsberechtigten der an der Mittagsverpflegung teil-
nehmenden Kinder und Jugendlichen ausgezahlt wird.
4.5

Eine Zuwendung kann nicht gewéhrt werden,

— fiir die Teilnahme von Berufsschiilerinnen und Berufs-
schiilern, die eine Ausbildungsvergiitung erhalten,

- wenn Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
(§ 90 SGB VIII) gewahrt werden,

— wenn die Verpflegung fiir die teilnehmenden Personen
an einem Kiosk oder in einem Lebensmittelgeschéft
gekauft wird (z.B. belegte Brotchen, Teilchen o.4.).

4.6

Ein Mafinahmenbeginn ab dem ersten Tag des Schul-
bzw. Kindergartenjahres ist grundséatzlich zugelassen
und forderunschédlich.

5
Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

5.1
Zuwendungsart
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Projektférderung

5.2
Finanzierungsart

Anteilfinanzierung

Hochstens jedoch 80 Prozent der zuwendungsfihigen
Ausgaben. Ausnahmen konnen im Einzelfall auf Antrag
bewilligt werden.

5.3
Form der Zuwendung

Zuweisung

5.4
Bemessungsgrundlage

Die Zuschiisse nach diesen Richtlinien sollen den Leis-
tungen zur Deckung der Bedarfe nach § 28 Abs. 6 SGB
II, § 34 Abs. 6 SGB XII sowie § 6b BKGG entsprechen.
Bemessungsgrundlage sind deshalb die tatsdchlichen
Ausgaben fiir Mittagessen im Sinne der Nummer 2 fir
jedes bediirftige Kind. Der Umfang der Zuwendung ist
nach der Zahl der teilnehmenden Kinder, Schiilerinnen
und Schiiler am 15. September bzw. 15. Mirz sowie der
Tage mit Mittagsverpflegung zu bemessen.

In analoger Anwendung der Rechtsvorschriften fiir Bil-
dung und Teilhabe ist bei der Bemessung der Zuwen-
dung fir jeden Teilnehmer grundsétzlich ein Beitrag fiir
jedes Mittagessen in Hohe von einem Euro in Abzug zu
bringen. Der Betrag ist nicht zu berticksichtigen, wenn
dessen Erhebung zu einer Schlechterstellung im Ver-
gleich zu den Leistungen nach den Rechtsvorschriften
fiir Bildung und Teilhabe fithren wiirde.

6
Verfahren

6.1

Bewilligungsbehorde ist die Bezirksregierung, in deren
Bezirk die Gemeinde oder der Gemeindeverband liegt.

6.2
Antragsverfahren

Die Antrige sind jeweils zum 30. September und 31.
Maérz eines Jahres nach dem Muster der Anlage 1 zu stel-
len.

6.3
Bewilligungsverfahren

6.3.1

Die Zuwendung ist den Zuwendungsempfangenden fir
alle in ihrem Bereich befindlichen Schulen, Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflegestellen in einem
Gesamtbetrag zu bewilligen.

6.3.2

Der Zuwendungsbescheid ist nach dem Muster der An-
lage 2 zu erteilen.

6.4
Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt ohne besondere
Anforderung zum 1. November und 1. Mai eines Jahres.

6.5
Verwendungsnachweisverfahren

Ein Verwendungsnachweis tiber die zweckentsprechende
Verwendung der Zuwendungen im Rahmen des Héarte-
fallfonds ,,Alle Kinder essen mit“ ist bis zum 31. Okto-
ber des Folgejahres (nach Beendigung der MaBnahme)
der Bewilligungsbehorde vorzulegen. Er ist nach dem
Muster der Anlage 3 zu erstellen (vereinfachter Verwen-
dungsnachweis). Im Verwendungsnachweis ist anzuge-
ben, ob und ggf. in welchem Umfang die Zuwendung in
Form von Gutscheinen oder Kosteniibernahmeerkldrun-
gen auf die Schulen, Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflegestellen verteilt worden ist.
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6.6
Bagatellgrenzen
Die nach

— Nr. 1.1 VV/VVG zu § 44 LHO vorgesehenen Bagatell-
grenzen fiir die Bewilligung von Zuwendungen sowie

— Nr. 8.8 VV/VVG zu § 44 LHO vorgesehenen Bagatell-
grenzen fir Riickforderungen

bleiben auller Betracht.

6.7

Die Anlagen werden nicht verdffentlicht. Sie kénnen bei
den Bewilligungsbehorden angefordert werden.

7
Inkrafttreten/AuBBerkrafttreten

Die Richtlinien treten mit Wirkung vom 1. August 2013
in Kraft und mit Ablauf des 31. Juli 2014 auBer Kraft.

— MBI NRW. 2013 S. 256

641

Richtlinien iiber die Abwicklung
von Erbschaften des Landes

RdErl. d. Finanzministeriums — VV 1260 -1 - VI 3
v. 27.6.2013

1
Allgemeines

Das gesetzliche Erbrecht des Fiskus wird in den §§ 1936,
1964 f. BGB geregelt. Zur einheitlichen Abwicklung der
dem Lande zuflieBenden Erbschaften ergehen folgende
Richtlinien:

2
Zustindige Behorden

Die Ubernahme und Abwicklung des Nachlasses obliegt
der Bezirksregierung, in deren Bezirk die Erblasserin
oder der Erblasser zur Zeit des Todes ihren oder seinen
Wohnsitz hatte.

3
Ubernahme des Nachlasses

3.1
Nachlassgerichte

Zwischen dem Tode der Erblasserin oder des Erblassers
und der Feststellung, dass ein anderer Erbe als der Fis-
kus des Landes nicht vorhanden ist (§ 1964 BGB), liegt
in der Regel ein ldngerer Zeitraum. Er wird von den
Nachlassgerichten vorwiegend benoétigt, um etwaige an-
dere Erben zu ermitteln und, wenn dies erfolglos geblie-
ben ist, die Fristen des § 1965 BGB zu beachten. Da das
Gericht selbst die unmittelbare Obhut iiber den Nach-
lass nicht auszuliben vermag, wird im Bedarfsfall fir
diesen Zeitraum zur Sicherung des Nachlasses eine
Nachlasspflegerin oder ein Nachlasspfleger bestellt.

3.2
Nachlasspflegerinnen und Nachlasspfleger

Die Nachlasspflegerinnen und Nachlasspfleger haben u.a.
ein Vermogensverzeichnis aufzustellen, das von dem
Nachlassgericht gepriift wird. AuBerdem miissen sie dem
Gericht Rechnung legen (§§ 1915, 1802, 1837, 1840
BGB). Sie sind dem Lande als Erben Rechenschaft
schuldig (§§ 1915, 1890 BGB); dieses kann daher, wenn
Grund zu der Annahme besteht, dass die in der Rech-
nung enthaltenen Angaben iiber die Einnahmen nicht
mit der erforderlichen Sorgfalt gemacht sind, von ihnen
die Leistung der Versicherung an Eides statt fordern
(§ 259 Abs. 2 BGB). Ferner unterliegen die Nachlasspfle-
gerinnen und Nachlasspfleger der besonderen Strafvor-
schrift des § 266 StGB.
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3.3
Vermogensverzeichnis

Das vom Gericht gepriifte Vermogensverzeichnis ist von
der Bezirksregierung bei der Nachlasspflegerin oder dem
Nachlasspfleger anzufordern. Das weitere Vorgehen
hingt von dem Inhalt des Vermdogensverzeichnisses ab.
Der Nachlass soll moglichst beschleunigt und endgiiltig
abgewickelt werden.

4
Abwicklung des Nachlasses

4.1
Nachlassinsolvenz, Nachlassverwaltung

Ist der Nachlass bei der Ubernahme durch das Land
tiberschuldet, ist grundsétzlich die Eréffnung des Nach-
lassinsolvenzverfahrens zu beantragen, aufler die Bean-
tragung eines Nachlassinsolvenzverfahrens ist mangels
einer den Kosten entsprechenden Masse untunlich
(8§ 1980, 1990 BGB).

In allen anderen Fillen kann die Anordnung der Nach-
lassverwaltung beantragt werden (§ 1981 BGB), um frith
genug eine Haftungsbeschrankung zu erreichen. Nach-
stehender Abschnitt 4.3 ist zu beachten.

4.2
Verwertung von nicht iberschuldeten Nachlédssen

Nicht tiberschuldete Nachlésse sind durch die Bezirksre-
gierungen selbst abzuwickeln und dabei das restliche
Nachlassvermogen unter Abdeckung der Nachlassver-
bindlichkeiten zu verwerten. In besonders gelagerten
Einzelfidllen oder bei fehlendem Spezialwissen konnen
geeignete Dritte gegen ein marktiibliches Entgelt mit der
Abwicklung beauftragt werden.

Die noch nicht abgedeckten Nachlassschulden sind nach
Priifung (bei der die Angaben der Nachlasspflegschaft
im Allgemeinen als zuverldssig angesehen werden kon-
nen) zu befriedigen. Je nach Lage des Falles ist nichts
dagegen einzuwenden, wenn sich die Bezirksregierungen
bei der Verwertung des Restvermogens der zustindigen
Gerichtsvollzieherin oder des zustandigen Gerichtsvoll-
ziehers, eines anderen Versteigerers oder der bisherigen
Nachlasspflegerin oder des Nachlasspflegers bedienen.
Dabei missen jedoch die entstehenden Kosten zu dem zu
erwartenden Verwertungserlos in einem angemessenen
Verhailtnis stehen.

4.3
Diirftigkeit des Nachlasses

Ist der Antrag auf Eroffnung des Nachlassinsolvenzver-
fahrens oder Anordnung der Nachlassverwaltung man-
gels einer den Kosten entsprechenden Masse vom Ge-
richt abgelehnt worden (§ 1990 BGB), so ist der Nachlass
von den Bezirksregierungen abzuwickeln.

4.4
Nachlassglaubigerinnen und Nachlassglaubiger

Den Nachlassgldubigerinnen und Nachlassglaubigern
gegeniiber ist das Land als Erbe zwar nicht verpflichtet,
den Erlds an sie anteilig auszuschiitten; es darf ihr Vor-
gehen vielmehr abwarten und muss nur denjenigen, die
einen vollstreckbaren Titel erlangt haben, den Nachlass
zum Zwecke der Befriedigung im Wege der Zwangsvoll-
streckung herausgeben (§ 1990 BGB). Ein solches ab-
wartendes Verhalten fithrt aber dazu, dass die Glaubige-
rinnen und Glaubiger unstreitiger Forderungen unnotige
Kosten aufwenden miissen, um einen vollstreckbaren Ti-
tel zu erlangen, die dem ohnehin geringfiigigen Nachlass
zusétzlich zur Last fallen wiirden. Andererseits ist der
Erbe nicht verpflichtet, ein Vorgehen der Glaubigerin-
nen und Gléubiger im Rechtswege abzuwarten. Er darf
nur nicht, sobald er von der Uberschuldung Kenntnis er-
langt hat, die Eine oder den Einen vor der Anderen oder
dem Anderen bevorzugen, sondern haftet der Gesamt-
heit der Glaubigerinnen und Gléubiger wie ein Beauf-
tragter (§§ 1991 Abs. 1, 1978, 1979 BGB). Es ist deshalb
zweckmafBiig und entspricht der Billigkeit, dass die Be-
zirksregierungen entsprechend den Grundsétzen der In-
solvenzordnung zunéchst die in den §§ 54, 55 und 324
InsO bezeichneten Masseverbindlichkeiten begleichen.
Soweit dariiber hinaus noch Nachlassmasse verbleibt, ist
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diese nach Aufstellung eines Planes an die aus dem
Nachlassverzeichnis bekannten Glaubigerinnen und
Glaubiger zu verteilen.

Um Ersatzanspriiche aus § 1978 BGB zu vermeiden, ist
zunéchst ein Glaubigeraufgebot (§ 1970 BGB) zu bean-
tragen und nach Ablauf der Aufgebotsfrist der Plan den
Glaubigerinnen und Glaubigern mit der Aufforderung
mitzuteilen, ihr Einverstdndnis zu erklaren. Zugleich ist
ihnen zu ertffnen, dass die Verteilung nicht stattfinden
kann, wenn Eine oder Einer widerspricht. In diesem
Falle ist der Nachlass gem&dBl § 1990 BGB denjenigen
auszuhéndigen, die zuerst ein rechtskraftiges Urteil er-
langt haben. Je nach dem Erfolg muss entweder die Ver-
teilung vorgenommen oder das Vorgehen der Glaubige-
rinnen und Glaubiger abgewartet werden. Spéater etwa
auftretenden Glaubigerinnen oder Gléubigern ist die
Einrede aus § 1990 BGB entgegenzuhalten.

4.5
Erbschaften als Hinterlegungssachen

Bei Herausgabe von Hinterlegungssachen durch die Hin-
terlegungsstellen der Amtsgerichte ist grundséatzlich auf
die Erhebung von Hinterlegungszinsen (§ 8 Hinterle-
gungsordnung) zu verzichten.

5
Haushaltsmiflige Behandlung des Nachlasses

5.1
Allgemeines

Der Nachlass ist bis zur endgiiltigen Abwicklung grund-
satzlich als einheitliches Ganzes (Haftungsmasse fiir et-
waige Nachlassschulden) zu behandeln. Eine vorherige
Aufteilung des Nachlasses oder eine Abgabe von einzel-
nen Vermogensteilen an andere Verwaltungszweige hat
bis dahin zu unterbleiben.

5.2
Buchungsstellen im Haushalt

Die Einnahmen aus Erbschaften des Landes sind bei der
im Landeshaushalt vorgesehenen Verbuchungsstelle —
Kapitel 20 610 Titel 119 10 — zu buchen. Die entspre-
chenden Ausgaben zur Erfillung von Nachlassverbind-
lichkeiten sind bei Kapitel 20 610 Titelgruppe 60 zu
verbuchen.

5.3
Abschlussnachweisung

Mit Beendigung der Nachlassabwicklung ist entspre-
chend der haushaltsméfBigen Behandlung nach Ab-
schnitt 5.2 eine Abschlussnachweisung aufzustellen.
Diese soll alle Einnahmen und Ausgaben sowie gegebe-
nenfalls eine Ubersicht tiber die noch vorhandenen
Nachlassgegenstidnde enthalten.

5.4

Nachlassglaubigerinnen und Nachlassglaubiger, die
nach Aufstellung der Abschlussnachweisung auftreten

Treten noch Nachlassgldaubigerinnen oder Nachlassglau-
biger nach Aufstellung der Abschlussnachweisung auf,
so sind deren Forderungsbetrige bis zur Hohe des ver-
einnahmten Nachlassliberschusses im Landeshaushalt
bei Kapitel 20 610 Titelgruppe 60 zu verausgaben.
Reicht der Uberschuss nicht aus, ist gemaB §§ 1980,
1981, 1990 ff. BGB zu verfahren.

6

Vermogensméiflige Behandlung von Nachlassgegenstin-
den

6.1

Ubernahme von Gegenstinden durch Dienststellen des
Landes

Vor der Abwicklung eines Nachlasses ist in geeigneter
Weise zu priifen, ob das Land an der endgiltigen Uber-
nahme bestimmter Gegenstédnde interessiert sein konnte.
Besteht ersichtlich kein Landesbedarf, kann die Ab-
wicklung ohne weiteres vorgenommen werden. Andern-
falls ist im Hinblick auf etwaige Nachlassverbindlich-
keiten zu prifen, in welcher Weise die in Frage
kommenden Gegenstédnde aus der Nachlassmasse her-
auszuldsen sind.
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6.2
Wertausgleich

Bei iiberschuldeten Nachléssen ist der volle Wert des zu
iubernehmenden Gegenstandes aus Haushaltsmitteln an
den Nachlass zu erstatten. Bei nicht tiberschuldeten
Nachléssen ist lediglich der Teil des Verkehrswertes zu
erstatten, der zur Erfiilllung der ungedeckten Nachlass-
verbindlichkeiten erforderlich ist.

6.3

Grundstiicke, die zu einem iiberschuldeten Nachlass ge-
horen

Ist der Nachlass (einschl. des angefallenen Grundvermo-
gens) Uberschuldet oder kann die Moglichkeit einer
Uberschuldung nicht ausgeschlossen werden, muss das
Grundstiick zunéchst in der Nachlassmasse verbleiben.
Ertrage und Kosten sind Einnahmen und Ausgaben fiir
den Nachlass.

6.4
Grundstiicksverwertung, Grundstiicksverwaltung

Grundstiicke, Grundstiicksteile und grundstiicksgleiche
Rechte, die aus einem Nachlass in den Besitz des Landes
gelangen, werden durch die mit der Nachlassverwaltung
beauftragten Stellen verwaltet und verwertet (i.d.R.
verkauft). Dies gilt sowohl fiir einen nicht iberschulde-
ten als auch fiir einen iiberschuldeten Nachlass.

Bei fehlendem Fachwissen kann gegen ein marktiibli-
ches Entgelt sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die
Verwertung der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Lan-
des NRW (BLB NRW) oder ein geeignetes Unternehmen
der Immobilienwirtschaft in Anspruch genommen wer-
den.

Bei der Auswahl der Vermarktungsstrategie ist der
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
beachten. Die Grinde, die zur Auswahl einer bestimm-
ten Vermarktungsstrategie gefithrt haben, sind schrift-
lich festzuhalten.

Einnahmen und Ausgaben sind bei den unter Ab-
schnitt 5.2 genannten Haushaltsstellen zu buchen.

6.5
Landesgrundbesitzverzeichnis

Grundstiicke, Grundstiicksanteile und grundstiicksglei-
che Rechte sind jeweils zum 31.12. eines Haushaltsjahres
mit Angabe von Flur, Flurstiick, Lage, Grée und Art als
Anlage V C im Landesgrundbesitzverzeichnis nachzu-
weisen.

6.6
Wertpapiere

Wertpapiere, Schuldbuchforderungen und dergleichen
sind im Rahmen der Nachlassabwicklung bis zur Hohe
der daraus zu befriedigenden Nachlassverbindlichkeiten
zu verwerten. Dabei ist im Falle eines teilweisen Ver-
kaufs den Wertpapieren mit dem jeweils hochsten Kurs
der Vorzug zu geben. Wertpapiere, die fiir die Befriedi-
gung von Nachlassverbindlichkeiten nicht benotigt wer-
den, sind an das Depot 4100902115 der Bezirksregierung
Diisseldorf bei der Helaba in Diisseldorf (BLZ 300 500
00) zu itibertragen. Die mit der Nachlassverwaltung be-
auftragten Stellen teilen den Ubertrag der Bezirksregie-
rung Diisseldorf mit und/oder verpflichten den beteilig-
ten Dritten (i.d.R. ein Kreditinstitut), die Einlieferung
in das Depot der Bezirksregierung Disseldorf mitzutei-
len. Die Bezirksregierung Diisseldorf hat eine baldige
VerduBerung der Wertpapiere anzustreben und den Er-
16s bei Kapitel 20 610 Titel 133 10 zu vereinnahmen.

Bei der Verwertung sind offensichtlich unwirtschaftliche
Ergebnisse zu vermeiden.

7

Erweiterung des Anwendungsbereichs

7.1

Nachlasse auf Grund letztwilliger Verfiigung

Diese Richtlinien finden sinngem&3 Anwendung auf die
Abwicklung von Nachlédssen, die dem Land auf Grund

letztwilliger Verfligung zufallen. Bei iiberschuldeten
Nachléssen ist die Erbschaft auszuschlagen.
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7.2
Anfall von Vereinsvermogen an den Fiskus

Diese Richtlinien finden sinngem& Anwendung, sofern
das Vermogen eines Vereins nach § 46 BGB an den Fis-
kus fallt. § 46 S.2 BGB bleibt davon unberiihrt.

Soweit forderrechtliche Belange betroffen sind, kann
eine fachliche Zuarbeit von den jeweils zustdndigen
Stellen erfolgen, wenn dies von den Bezirksregierungen
fiir erforderlich erachtet wird. Diese Stellen sollen den
Bezirksregierungen auch bei der Verwendung eventuell
noch vorhandenen Vereinsvermdogens im Sinne des Ver-
einszwecks zuarbeiten.

8
Aufhebung von Erlassen

Folgende Erlasse sind nicht mehr anzuwenden:

1. FinMin NW vom 20.12.2000 — VV 1260 -1 -III C 1,
2. FinMin NW vom 19.3.2001 — VV 1260 -1 -1III C 1.
3. FinMin NW vom 15.4.2011 — VV 1260 -1.3 -IIT A5

9
Schlussbemerkung

Im Hinblick auf die Vielzahl unterschiedlicher Nachlass-
félle ist eine Regelung, die alle Moglichkeiten bertick-
sichtigt, weder moglich noch sinnvoll. Sollten sich auch
bei sinngeméfBer Anwendung dieser Richtlinien in der
Abwicklung der Nachlidsse und der Behandlung des
Nachlassvermogens Unzutrédglichkeiten oder Zweifel he-
rausstellen, bitte ich, in eigener Verantwortung zu ent-
scheiden. In Fiallen von erheblicher Bedeutung ist mir zu
berichten und meine Entscheidung einzuholen.

— MBIL. NRW. 2013 S. 257

702
Richtlinie iiber die
Dotation des Fonds NRW/EU.Investitionskapital

RdErl. des Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk — IV A 3 —31 - 00
v.7.7.2013

1
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Das revolvierende Finanzierungsinstrument ,,NRW/EU.
Investitionskapital® unterstiitzt das Ziel der Wirt-
schaftspolitik der Landesregierung in Nordrhein-West-
falen, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit zu unterstiitzen und mit Hilfe von
produktiven Investitionen zur Schaffung und Erhaltung
dauerhafter Arbeitsplitze beizutragen.

Fir KMU stellt sich oftmals ein Mangel an Eigenkapital
als Problem dar. Im Fall fehlender oder nicht ausrei-
chender Sicherheiten ist dann eine Finanzierung von In-
vestitionsvorhaben tiiber Fremdkapital erheblich er-
schwert oder sogar unméglich.

Das Land NRW stellt zu diesem Zweck der NRW.BANK
Mittel aus dem Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung und dem Landeshaushalt NRW zur Verfigung
mit dem Ziel, einen revolvierenden Fonds ,,NRW/EU.In-
vestitionskapital“ nach den geltenden EU-Bestimmun-
gen einzurichten. Dieser hat den Zweck, eigenkapital-
ahnliche Darlehen zur Foérderung von Investitionen zur
Verfiigung zu stellen. Hierbei handelt es sich um lang-
fristige Finanzierungen zu zinsgilinstigen Konditionen.
Gleichzeitig wird das in einer Bilanzanalyse anrechen-
bare Eigenkapital des Unternehmens gestérkt und so die
Aufnahme von Fremdkapital am Markt fiir das Unter-
nehmen erleichtert.

Mit dem revolvierenden Finanzierungsinstrument wer-
den Darlehen zweckgebunden tiber die jeweils durchlei-
tende Hausbank an Unternehmen vergeben, um notwen-
dige Investitionen von KMU in NRW durchzufiithren. Die
gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit sowie die Wachstums-
investitionen tragen zur Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen bei.
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Das Land gewéahrt nach MaBigabe dieser Richtlinien und
den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO Zuwendun-
gen fiir die Dotierung des Finanzierungsinstruments.

Ein Anspruch der NRW.BANK auf Gewédhrung der Zu-
wendung besteht nicht, vielmehr entscheidet die Bewilli-
gungsbehorde aufgrund ihres pflichtgeméBen Ermessens
im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

2
Gegenstand der Forderung

Gegenstand der Forderung ist die Dotierung des revol-
vierenden Finanzierungsinstruments ,, NRW/EU.Investi-
tionskapital“ und die hieraus erfolgende Gewéahrung von
Darlehen zur Finanzierung der Ausgaben von KMU fir
folgende Mafinahmen: Investitionen in materielle und/
oder immaterielle Vermogenswerte (u.a. Grundstiicke,
Gebdude, Maschinen, Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung, immaterielle Wirtschaftsgiiter, soweit sie aktiviert
werden und mit Einschriankungen Fahrzeuge) fiir Be-
triebserweiterungsmafinahmen und fiir Betriebsiiber-
nahmen im Rahmen eines asset-deals.

Nicht durch Darlehen finanzierbar sind insbesondere:
— MaBnahmen fiir Export bezogene Tatigkeiten

— MaBnahmen, die der Erzeugung von land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Produkten dienen

— Der Erwerb von Fahrzeugen fiir den StraBengiiter-
transport durch Unternehmen des gewerblichen Stra-
Benglitertransports

— Investitionen mit dem Ziel der Fremdvermietung

— Vorhaben, die sich ausschlieflich auf Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien beziehen

— Vorhaben, die KWK-Anlagen umfassen
— Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung

3

Voraussetzungen fiir die Mittelverwendung als
Darlehen:

Bei allen Vorhaben miissen die jeweiligen genehmi-
gungsrechtlichen Voraussetzungen erfiillt sein.

Der Investitionsort muss in Nordrhein-Westfalen liegen.

Das KMU muss seinen Sitz in Nordrhein-Westfalen ha-
ben.

Die Finanzierung von Umschuldungen und Nachfinan-
zierungen ist nicht moéglich.

Voraussetzung fiir eine Gewdhrung von Darlehen ist die
Wirtschaftlichkeit der Investition sowie die Sicherstel-
lung der Gesamtfinanzierung.

Der Finanzierungsanteil betrégt bis zu 100 % der finan-
zierbaren Investitionskosten. Die Finanzierung erfolgt
iiber ein integriertes Finanzierungspaket bestehend aus
einem Nachrangdarlehen (Nachrangtranche) und einem
klassischen Darlehen (Fremdkapitaltranche) in Form
von Ratendarlehen fiir Investitionen in Nordrhein-West-
falen unter den in der Zusage genannten Bedingungen.
Die Hohe des Finanzierungspaketes betrdgt mindestens
25.000 Euro und maximal 2 Mio. Euro.

Die Nachrangtranche wird mit einem vollstandigen Ver-
zicht auf Unternehmenssicherheiten ausgereicht.

Die Fremdkapitaltranche ist im Rahmen der Moglichkei-
ten des Antragstellers bankiiblich zu besichern. Form
und Umfang der Besicherung werden im Rahmen der
Kreditverhandlungen zwischen dem Antragsteller und
der Hausbank vereinbart.

Die Hausbank tragt grundsétzlich das volle Obligo ge-
geniiber der NRW.BANK.

4
Zuwendungsempfingerin

Der NRW.BANK als Zuwendungsempfingerin werden
auf Antrag hin vom Land Nordrhein — Westfalen nach
MaBgabe des Operationellen Programms EFRE des Lan-
des NRW fiir den Zeitraum 2007 — 2013 sowie der fiir die
Forderperiode geltenden Verordnungen und sonstigen
Rechtsakte in der jeweils geltenden Fassung und der
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§§ 23 und 44 Landeshaushaltsordnung und den hierzu
ergangenen Verwaltungsvorschriften eine Zuwendung
zur Dotierung eines Finanzierungsinstrumentes im
Sinne der Art. 43 bis 46 der VO (EG) Nr. 1828/2006 der
Kommission im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmit-
tel gewidhrt.

Antragsberechtigt fiir die Gewahrung von Darlehen aus
dem Finanzierungsinstrument sind:

— investierende kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
nach der jeweils geltenden EU-Definition, die die zu
fordernde Investition selbst nutzen

— sofern das KMU die Investition nicht selbst nutzt, ist
eine Forderung auch moglich, wenn zwischen Investor
und Nutzer eine steuerlich anerkannte Betriebsauf-
spaltung oder Mitunternehmerschaft besteht

Fir KMU aus dem Sektor Fischerei/ Aquakultur sowie
aus dem Bereich der Primérerzeugung der im Anhang I
EU-Vertrag aufgefiihrten Landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse ist eine Antragstellung nicht moglich. Ferner sind
KMU in wirtschaftlichen Schwierigkeiten sowie solche
KMU, die in der Vergangenheit einer Riickforderungsan-
ordnung des Landes NRW/ der EU wegen unrechtméBig
erhaltener Beihilfen nicht Folge geleistet haben, von ei-
ner Forderung ausgeschlossen.

Die Bereitstellung von Darlehen erfolgt auf Grundlage
der EU-Freistellungsverordnung fiir ,,De-minimis“-Bei-
hilfen. Fiir die Antragsteller findet die Verordnung (EG)
Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006
(Amtsblatt L 379 vom 28. Dezember 2006 Seite 5) An-
wendung. Die Antragsteller diirfen innerhalb des laufen-
den Steuerjahres sowie in den vorangegangenen zwei

Steuerjahren ,De-minimis“-Beihilfen von maximal
200.000 Euro erhalten.
5

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Zuwendung darf- auch in Teilbetriagen — durch die
NRW.BANK angefordert werden, wenn alle Vorausset-
zungen zur Abbildung des Finanzierungsinstruments
vorliegen und der Geschéaftsbesorgungsvertrag zur Uber-
tragung des Managements des Finanzierungsinstruments
auf die NRW.BANK mit dem MWEIMH geschlossen
wurde.

6

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

6.1
Zuwendungsart

Projektfinanzierung

6.2
Finanzierungsart

Vollfinanzierung

Die zur Dotierung des Finanzierungsinstruments erfor-
derlichen Mittel werden nach Mafgabe des Haushalts an
die NRW.BANK gewahrt.

Das Finanzierungsinstrument wird gemé&B Unterneh-
mensplan im Rahmen des Geschéaftsbesorgungsvertrages
dotiert. Die Mittel werden tber den Landeshaushalt
NRW bereitgestellt und stammen vom Land NRW sowie
der EU.

7
Geltung der ANBest-P, besondere Nebenbestimmungen

7.1
Zuwendung an die NRW.BANK

7.1.1
Ausnahmen von der Anwendung der ANBest-P

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen
zur Projektférderung im auBergemeindlichen Bereich
(ANBest-P) finden keine Anwendung. An ihre Stelle tre-
ten die in der Anlage zu dieser Richtlinie angefiigten Be-
sonderen Nebenbestimmungen zur Dotierung des Finan-
zierungsinstruments.
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7.1.2

Ausnahmen von der Anwendung der EU-spezifischen
Nebenbestimmungen

Nr. 1 der EU-spezifischen Nebenbestimmungen findet
der NRW.BANK gegeniiber keine Anwendung.

7.2
Darlehensvergabe durch die NRW.BANK

7.2.1
Ausnahmen von der Anwendung der ANBest-P

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen
zur Projektforderung im auBergemeindlichen Bereich
(ANBest-P) finden keine Anwendung.

Im Vertragsverhéltnis NRW.BANK zu Hausbank und
Hausbank zum Endkreditnehmer sind darlehenspezifi-
sche Regelungen durch die NRW.BANK festzulegen.

7.2.2

Ausnahmen von der Anwendung der EU-spezifischen
Nebenbestimmungen

Die EU-spezifischen Nebenbestimmungen finden dem
Darlehensnehmer/ der Hausbank gegeniiber keine An-
wendung.

8
Verfahren

8.1
Antragsverfahren

Die NRW.BANK stellt einen formlosen Antrag bei dem
fachlich zustindigen Ministerium (MWEIMH) auf Zu-
wendung der Mittel zur Dotation des Finanzierungsinst-
ruments.

8.2
Bewilligungsverfahren

Die Bewilligung der Mittel an die NRW.BANK erfolgt
gemal bestehenden Verfahren zur Bewilligung der EU-
und nationalen Mittel im Rahmen von Zuwendungen.

8.3
Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Die Auszahlung der Mittel an die NRW.BANK erfolgt
auf Anforderung der NRW.BANK gemill bestehenden
Verfahren zur Auszahlung der EU- und nationalen Mit-
tel im Rahmen von Zuwendungen.

9
Abrechnung des Finanzierungsinstruments

9.1
Abrechnung zum Ende des Programmzeitraums

Bei Abrechnung des Finanzierungsinstruments zum
Ende des Programmzeitraums verbleiben bereits einmal
eingesetzte Barmittel bei der NRW.BANK und werden,
wenn keine Abstimmung zwischen dem MWEIMH, der
NRW.BANK, der EFRE-Verwaltungsbehorde und dem
fir Finanzen zustdndigen Ministerium tiiber eine Ver-
wendung entsprechend den Vorgaben der EU (Artikel 78
Absatz 7 der VO (EG) Nr. 1083/2006) und der Landes-
haushaltsordnung einschlieBlich der Verwaltungsvor-
schriften zu §§ 23 und 44 LHO des Landes NRW erfolgt,
weiter zweckentsprechend im Finanzierungsinstrument
verwendet. Bis dahin nicht einmal eingesetzte Barmittel
flieBen zuziiglich etwaig erwirtschafteter Zinsertrage an
das Land zuriick. Der Anteil der EFRE-Mittel ist an die
EU zuriick zu ilberweisen. Uber zum Ende des Pro-
grammzeitraums aus dem Finanzierungsinstrument in
Darlehen investierte Mittel wird erst nach ihrem Riick-
fluss in das Finanzierungsinstrument eine Entscheidung
tber die weitere Verwendung getroffen.

9.2
Abrechnung nach Ende des Programmszeitraums

Nach dem Ende des Programmzeitraums aus den Inves-
titionen des Finanzierungsinstruments in das Finanzie-
rungsinstrument zuriickflieBende Mittel verbleiben bei
der NRW.BANK und werden, wenn keine Abstimmung
zwischen dem MWEIMH, der NRW.BANK, der EFRE-
Verwaltungsbehorde und dem fir Finanzen zustéandigen
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Ministerium {iber eine Verwendung entsprechend den
Vorgaben der EU (Artikel 78 Absatz 7 der VO (EG)
Nr. 1083/2006) und der Landeshaushaltsordnung ein-
schlieBlich der Verwaltungsvorschriften zu §§ 23 und 44
LHO des Landes NRW erfolgt, weiter zweckentspre-
chend im Finanzierungsinstrument verwendet.

9.3
Finale Abrechnung bei Liquidation

Bei Liquidation des Finanzinstruments werden die dann
im Finanzierungsinstrument vorhandenen Mittel ent-
sprechend den Vorgaben der EU (Artikel 78 Absatz 7 der
VO (EG) Nr. 1083/2006) und der Landeshaushaltsord-
nung einschlieflich der Verwaltungsvorschriften zu
§§ 23 und 44 LHO des Landes NRW nach Abstimmung
zwischen dem MWEIMH, der NRW.BANK, der EFRE-
Verwaltungsbehorde und dem fiir Finanzen zustédndigen
Ministeriums zweckentsprechend wieder verwendet
werden. Eine Liquidation erfolgt erst nach vollstandiger
Rickfithrung des ausgereichten Darlehensportfolios.

10
Inkrafttreten

Die Forderrichtlinie tritt am Tag nach ihrer Bekanntma-
chung in Kraft und gilt bis zum 31. Dezember 2015. Fir
bis zum 31. Dezember 2015 bewilligte Zuwendungen an
die NRW.BANK ist sie dariiber hinaus weiter anzuwen-
den.

— MBI NRW. 2013 S. 257

II.

Orientierungsdaten 2014 - 2017
fir die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung
der Gemeinden und Gemeindeverbéinde
des Landes Nordrhein-Westfalen

RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales —
Az. 34-46.05.01-264/13
v.9.7.2013

Nachfolgend gebe ich gemil3 § 6 Abs. 2 der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO NRW) vom 16. Novem-
ber 2004 in Verbindung mit § 84 der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium die Orien-
tierungsdaten 2014 bis 2017 fiir die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeinde-
verbiande des Landes Nordrhein-Westfalen bekannt.

I
Allgemeine Erlduterungen

1.
Grundlagen der Orientierungsdaten 2014 — 2017

Die Orientierungsdaten beriicksichtigen:

— die Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschétzungen
vom Mai 2013,

— die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des
kommunalen Finanzausgleichs,

— die Stabilitétskriterien der Européischen Union und

— aktuelle Erkenntnisse des Ministeriums fir Inneres
und Kommunales.

Die Orientierungsdaten gehen in der Regel von der gel-
tenden Rechtslage aus. Die Ubernahme der Kosten fir
die Grundsicherung im Alter durch den Bund, die Kon-
solidierungshilfen des Stiarkungspakts Stadtfinanzen,
die Wirkungen des Zensus 2011, die Fluthilfe (Solidari-
tatsfonds ,,Aufbauhilfe”) und die Vereinbarungen zwi-
schen dem Bund und den Léndern im Rahmen der Rati-
fizierung des EU-Fiskalpakts bleiben in diesem Erlass
unberiicksichtigt, weil die entsprechenden Ertragspositi-
onen kein Bestandteil der Orientierungsdaten sind oder
weil eine abschlieBende Konkretisierung noch aussteht.
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2.

Steuerschitzungen und Annahmen zu Einzahlungen und
Ertrigen

Die Orientierungsdaten zu den steuerlichen Einzahlun-
gen sowie zu den Ertrdgen aus dem Familienleistungs-
ausgleich und den Zuweisungen des Landes im Rahmen
des Steuerverbundes basieren auf der fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom Finanzministerium NRW re-
gionalisierten Steuerschétzung des Arbeitskreises ,,Steu-
erschitzungen® vom Mai 2013, den Entwicklungen des
Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzaus-
gleichs sowie dem geltenden Steuerrecht.

Da der Arbeitskreis ,Steuerschitzungen“ nur die tat-
sédchlichen Zufliisse fiir das jeweilige Haushaltsjahr be-
trachtet, sind seine Ergebnisse vom Mai 2013 nach wie
vor an den Einnahmen ausgerichtet. Die Orientierungs-
daten sind damit Einzahlungsgréfen. Eine periodenge-
rechte Zuordnung des Zuflusses, zum Beispiel von Ge-
werbesteuervoraus- oder -nachzahlungen, kann nicht
erfolgen, weil weder dem Ministerium fiir Inneres und
Kommunales noch dem Finanzministerium die dafir
notwendigen Prognosegrundlagen zur Verfliigung stehen.

3.
Gewerbesteuerumlage

Die Entwicklung der einzelnen Komponenten des Ver-
vielfaltigers der Gewerbesteuerumlage wird nachfolgend
in einer Tabelle angegeben:

Jahr ,Normal“- Erho- Erho- | Gesamt-
Vervielfiltiger hung | hung fiir | Verviel-
§ 6 Abs. 3 §6 die Ab- | faltiger
GemFinRefG Abs. 3 wick-
GemFin- | lung des
RefG Fonds
(ab 1995) ,»,Dt.
Einheit“
§6
Abs. 5
GemFin-
RefG
Bund Liander | Lander | Léander
2013 14,5 20,5 29 5% 69
2014 14,5 20,5 29 5% 69
2015 14,5 20,5 29 5* 69
2016 14,5 20,5 29 5% 69
2017 14,5 20,5 29 5* 69

* Die Erhohungszahl fiir den Vervielfdltiger wird durch Rechts-
verordnung des Bundes festgesetzt. Die Angaben beruhen fiir
die Jahre ab 2014 auf der Steuerschitzung vom Mai 2013. Der
Vervielfaltiger fiir das Jahr 2013 wurde nach der Steuerschat-
zung im Oktober 2012 ermittelt.

Fir den Vervielfaltiger der Gewerbesteuernormalumlage
sind fir 2013ff. 35 Punkte festgesetzt. Aufgrund der
Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens werden fiir
die fortwirkende Belastung aus dem Fonds ,Deutsche
Einheit“ ab 2014 durchgehend 5 Vervielfaltigerpunkte
geschitzt.

4.

Beteiligung der Kommunen an den finanziellen Folgelas-
ten des Landes aufgrund der Deutschen Einheit

Mit Urteil vom 8. Mai 2012 hat der Verfassungsgerichts-
hofs NRW § 2 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes zur Abrechnung der Finanzierungsbeteiligung
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde an den finanziel-
len Belastungen des Landes Nordrhein-Westfalen in
Folge der Deutschen Einheit — Einheitslastenabrech-
nungsgesetz NRW - vom 9. Februar 2010 (GV. NRW.
S. 127) fiir nichtig und unvereinbar mit dem Recht der
Beschwerdefiihrerinnen auf Selbstverwaltung erklért.
Infolge dessen wird zur konkreten Abrechnung der Ein-
heitslasten sowohl fiir vergangene als auch fiir die zu-
kiinftigen Jahre eine gesetzliche Regelung erforderlich
sein, die derzeit erarbeitet wird. Das entsprechende
Gesetzgebungsverfahren wird voraussichtlich in der
2. Jahreshilfte 2013 durchgefiihrt.
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5.

Wirkung der Orientierungsdaten — Beriicksichtigung
ortlicher Besonderheiten

An den unter II. 1 aufgefiihrten Daten zu Einzahlungen,
Ertrédgen und Aufwendungen sollen sich die Gemeinden
und Gemeindeverbédnde bei der Aufstellung des Haus-
haltes 2014 und bei der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung fiir die Jahre 2015 bis 2017 entsprechend
§ 16 Abs. 1 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz (StWG)
und der §§ 75 Abs. 1 und 84 GO NRW ausrichten. Die
Orientierungsdaten liefern allerdings nur Durchschnitts-
werte fiir die Gemeinden und Gemeindeverbiande des
Landes Nordrhein-Westfalen. Sie konnen deshalb ledig-
lich Anhaltspunkte fiir die individuelle gemeindliche Fi-
nanzplanung sein. Es bleibt die Aufgabe jeder einzelnen
Gemeinde und jedes Gemeindeverbands, anhand dieser
Empfehlungen unter Beriicksichtigung der ortlichen Be-
sonderheiten die fiir ihre bzw. seine mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung zutreffenden Einzelwerte zu er-
mitteln. Es ist deshalb von den Orientierungsdaten
abzuweichen, wenn die individuellen Gegebenheiten vor
Ort dies erfordern. Wesentliche Abweichungen der
Haushaltsplanung von den Orientierungsdaten sind den
Aufsichtsbehorden zu erldutern.

Generell sollten die Kommunen ihrer Haushaltsplanung
eine eher vorsichtige Prognose zugrunde legen. Fiir
Kommunen, die ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen haben, bleibt es auch nach der Anderung des § 76
Abs. 2 GO NRW bei der Pflicht, den Haushalt zum
néchstmoglichen Zeitpunkt wieder auszugleichen (§ 76
Abs. 1 GO NRW). Fir die Kommunen, die am Star-
kungspakt Stadtfinanzen teilnehmen, gelten grundsatz-
lich die Regelungen des Stidrkungspaktgesetzes. Der
Ausfiithrungserlass des MIK vom 7. Marz 2013 regelt die
Einzelheiten der Anwendung sowohl des § 76 GO als
auch der Vorgaben zur Haushaltssanierung nach dem
Starkungspaktgesetz.

6

Empfehlungen fiir die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung

Im Interesse einer Erhaltung der kommunalen Selbstver-
waltung muss es oberstes Ziel sein, den Haushaltsaus-
gleich zu erreichen oder zumindest ein genehmigungsfa-
higes Haushaltssicherungskonzept bzw. einen
genehmigungsfahigen Haushaltssanierungsplan nach
dem Starkungspaktgesetz aufzustellen. Vor dem Hinter-
grund der Anderung des § 76 Abs. 2 GO NRW und der
Verabschiedung des Starkungspaktgesetzes ist davon
auszugehen, dass alle Kommunen hierzu grundsétzlich
in der Lage sind. Haushaltssicherungskonzepte kénnen
nunmehr auch dann genehmigt werden, wenn sie den
Haushaltsausgleich erst im zehnten auf das Haushalts-
jahr folgenden Jahr darstellen. Eine dhnliche zeitliche
Flexibilitdt wird den Kommunen, die Konsolidierungs-
hilfen nach dem Starkungspaktgesetz vom 9. Dezember
2011 erhalten, fiir deren Haushaltssanierungsplane ein-
gerdumt. Unter anderem aufgrund dieser rechtlichen
Anderungen ist die Anzahl der Kommunen mit nicht ge-
nehmigtem Haushalt im vergangenen Jahr auf 29 gesun-
ken. 2011 befanden sich noch 144 Kommunen in der vor-
laufigen Haushaltsfiihrung.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales verbindet
mit der Bereitstellung der Orientierungsdaten 2014 bis
2017 auch die Erwartung, dass die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde die Aufstellung, Beratung und Be-
schlussfassung iiber ihren Haushalt an der Vorgabe des
§ 80 Abs. 5 Satze 1 und 2 GO NRW ausrichten. Danach
soll die Anzeige der vom Rat (bzw. vom Kreistag oder
von der Landschaftsversammlung) beschlossenen Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen bei der Aufsichtsbe-
hoérde spitestens einen Monat vor Beginn des Haushalts-
jahres (also bis zum 30. November) erfolgen, damit die
Aufsichtsbehorde vor dem Beginn des neuen Haushalts-
jahres das Prifungsverfahren abschliefen kann.
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Orientierungsdaten und Erlduterungen

1

Orientierungsdaten 2014 — 2017 fiir die mittelfristige

Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und
Gemeindeverbinde des Landes Nordrhein-Westfalen

Absolut Veridnderung gegeniiber dem Vorjahr
: Orientierungsdaten
2012 | 2013 2013 1 2014 | 2015 | 2016 2017
1
in Mio. Euro in %
Einzahlungen / Ertréige1
Steuern und dhnliche Abgaben !
20.457 | 20.985 +2,6' +38| +3,7| +3,6 +3,4
(Einzahlungen) :
davon: :
Gemeindeanteil ander | ¢ 550 | 67561 4391 +57| +57| +53 149
Einkommensteuer” !
Gemeindeanteil an der 940 950 41,1 : +33] +32] +31 +3,0
Umsatzsteuer |
Gewerbesteuer :
9.760 | 9.952 +2,0, +33 +3,1| +3,0 +2,9
(brutto) :
1
Grundsteuer |~ o551 3018  +2.0' +1.8| +1.8| +1.8 +18
Aund B I
1
Sonstige Steuern und :
303 309 0,0, 00 0,0 0,0 0,0
dhnliche Einzahlungen !
Komp‘ensatlon Famlllenlelstungs- 700 7203 +2.9 : 14| +49| +27 126
ausgleich (Ertrige) !
Zuweisungen des Landf:s im Rahmen des 8421 | 8656 128 : 183 30| +45 141
Steuerverbundes (Ertrige) |
davon: :
1
Schliisselzuweisungen an Gemeinden, !
Kreise und Landschaftsverbiande 7.146 | 7.345 28 : T8I 301 445 t41
1
Aufwendungen
Personalaufwendungen +1,0 +1,0
Aufwendungen fiir Sach- und
+1,0 +1,0
Dienstleistungen
Sozialtransferaufwendungen +2,0 +2,0

! Bitte Erlauterungen unter I. 1 beachten.

2 Angaben zu den Ertragen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer siehe Erlauterungen.
3 Hier wird 2013 nur der Haushaltsansatz angegeben, zu den Abrechnungen siehe Erlduterungen.
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2.

Erlauterungen
Steuern und dhnliche Abgaben

Zu den Einzahlungen (siehe auch oben I. 2.) aus Steuern
und steuerdhnlichen Abgaben in der Abgrenzung der fi-
nanzstatistischen Kontengruppe 60 (fiir Ertrédge 40) ge-
horen die Realsteuern, die Gemeindeanteile an den Ge-
meinschaftssteuern, die sonstigen Gemeindesteuern
(Kontenart 603 bzw. 403), die steuerdhnlichen Einzah-
lungen (Kontenart 604 bzw. 404) und die Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich (Kontenart 4051).

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird fir
das Jahr 2014 auf rd. 7,1 Mrd. Euro geschitzt. Die Ver-
adnderungsrate fiir das Jahr 2014 (5,7 v. H.) wurde auf
Grundlage der erwarteten Einzahlungen in Hohe von rd.
6,8 Mrd. Euro fiir 2013 berechnet. Die Schitzung basiert
auf den Ergebnissen des Arbeitskreises ,,Steuerschat-
zungen“ und der Mittelfristigen Finanzplanung des Lan-
des. Fir die Folgejahre fallen die Zuwachsraten dhnlich,
allerdings mit leicht fallender Tendenz, aus. Die etwas
reduzierten Einnahmeerwartungen gegeniiber den Ori-
entierungsdaten des Vorjahres beruhen insbesondere auf
Steuerrechtsénderungen, z.B. der Anhebung des Grund-
freibetrages durch das Gesetz zum Abbau der kalten
Progression vom 20. Februar 2013 (BGBL. I S. 283).

Durch die Abschlagszahlung fiir das vierte Quartal eines
Jahres in Hohe von 110 % der Zahlungen fir das dritte
Quartal ist nicht mehr mit hohen Abrechnungsbetriagen
zu rechnen, so dass Einzahlungen und Ertrige voraus-
sichtlich kaum voneinander abweichen werden.

Die seit 2012 geltenden Schliisselzahlen sind aus der
Verordnung iiber die Aufteilung und Auszahlung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Ab-
fithrung der Gewerbesteuerumlage fiir die Haushalts-
jahre 2012, 2013 und 2014 (GV.NRW. S. 208) ersichtlich.
Ab dem Jahr 2015 werden neue Schliisselzahlen gelten,
da dann turnusgemil auf die neueste verfiigbare Ein-
kommensteuerstatistik abgestellt wird.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Einzahlungen aufgrund des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer werden im Jahr 2014 — abgeleitet aus den
Ergebnissen der Mai-Steuerschiatzung — rd. 981 Mio.
Euro betragen. Die ab 2012 und bis 2014 giltigen
Schliisselzahlen zur Verteilung auf die Gemeinden wur-
den durch Rechtsverordnung des Bundes gem. § 5 ¢ Ge-
meindefinanzreformgesetz und durch die Verordnung
tUber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer (GV.NRW. S. 688) festgesetzt.
Der Verteilungsschliissel fiir den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer wird schrittweise von einem nicht fort-
schreibungsfahigen zu einem fortschreibungsfahigen
Schliissel umgestellt. In den Schliissel fiir die Jahre 2012
— 2014 flieBen der alte und der neue Schliissel zu glei-
chen Teilen ein. In die ab 2015 geltenden Schliisselzah-
len werden der alte Schliissel zu 25% und der neue
Schliissel zu 75 % einflieBen.

Gewerbesteuer

Auch die Schitzung der durchschnittlichen Entwicklung
der Gewerbesteuereinzahlungen (brutto) lehnt sich eng
an die Erwartungen des Arbeitskreises ,,Steuerschatzun-
gen“ fiir die westdeutschen Léander an. Die Erholung der
Gewerbesteuer nach dem starken Aufkommenseinbruch
im Jahr 2009 wird sich demzufolge in den kommenden
Jahren mit abgeschwéchter Entwicklungsdynamik fort-
setzen. Mit voraussichtlich 10,3 Mrd. Euro wird das Auf-
kommen in 2014 erstmals wieder das Niveau der Jahre
2007 und 2008 erreichen.

Angesichts der starken Unterschiede in der ortlichen
Aufkommensentwicklung kann diese Schitzung nur eine
generalisierende Orientierungshilfe fiir die Haushalts-
planungen der einzelnen Gemeinden sein. Die konkreten
Ansitze einer einzelnen Gemeinde sind von den unter-
schiedlichen ortlichen Gegebenheiten abhingig und ent-
sprechend von den Gemeinden in ihrer Ergebnis- und
Finanzplanung zu veranschlagen.
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Grundsteuer A und B

Die erwarteten Grundsteuereinzahlungen beruhen auf
den Ergebnissen der Regionalisierung der bundesweiten
Steuereinnahmen der Lander.

Kompensation Familienleistungsausgleich

Wie in den vergangenen Jahren ist die Kompensations-
zahlung fiir die Verluste durch die Neuregelung des Fa-
milienleistungsausgleichs nicht im Einkommensteueran-
teil erfasst. Sie wird als Zuweisung an die Gemeinden
weitergegeben. Im Haushalt 2013 sind dafiir 720 Mio.
Euro und in 2014 rd. 710 Mio. Euro vorgesehen.

In 2014 werden auBlerdem die in 2013 geleisteten Kom-
pensationszahlungen fiir die Neuregelung des Familien-
leistungsausgleichs nach Ist-Ergebnissen abgerechnet.

Derzeit wird von einem geschitzten Erstattungsbetrag
der Kommunen an das Land in Hohe von 15 Mio. Euro
ausgegangen, welcher aber bereits im obigen Ansatz von
710 Mio. Euro enthalten ist.

Zuweisungen des Landes im Rahmen des Steuer-
verbundes

Mit dem Gesetz zur Anderung des GFG 2010 (GV. NRW.
2010 S. 671) wurden MafBnahmen zur Strukturverbesse-
rung in das Gemeindefinanzierungsgesetz aufgenommen.
Die friihere Befrachtung in Hoéhe von 166,2 Mio. Euro
zur Konsolidierung des Landeshaushalts entfiel. AuBler-
dem wurden die Kommunen seitdem in Hohe der Ver-
bundquote an 4/7 des Aufkommens des Landes Nord-
rhein-Westfalen an der Grunderwerbsteuer wieder
beteiligt (2013 = 201,2 Mio. Euro). Diese Verbesserungen
sind auch fiir das GFG 2014 sowie fiir die folgenden
GFG vorgesehen.

Im Steuerverbund des GFG 2014 ist fiir die Beteiligung
der Kommunen an der Finanzierung der Konsolidie-
rungshilfen nach § 2 Abs. 3 Starkungspaktgesetz ein
Vorwegabzug in Hohe von 115 Mio. Euro vorgesehen.

Fiir die Folgejahre des Finanzplanungszeitraums kénnen
vor einer Entscheidung der Landesregierung iiber die
Mittelfristige Finanzplanung (MFP) 2014 bis 2017 und
iber die Eckpunkte des GFG 2014 keine inhaltlichen
Aussagen zur Ausgestaltung des Gesetzes und auch noch
keine verbindlichen Zahlen genannt werden.

Personalaufwendungen

Trotz des deutlichen Einzahlungs- und Ertragswachs-
tums seit 2010 stehen zahlreiche Kommunen nach wie
vor unter einem starken Konsolidierungsdruck. Um den
Haushalt in Zukunft dauerhaft aus eigener Kraft aus-
gleichen zu konnen, ist es erforderlich, bei den Personal-
aufwendungen nur geringe Zuwachsraten zuzulassen.
Diese Zielsetzung wird einzuhalten sein, auch wenn un-
ter anderem durch den giiltigen Tarifvertrag aus dem
Jahr 2012, den weiteren Ausbau der U-3-Betreuung so-
wie mogliche weitere Besoldungs- und Tariferh6hungen
ab dem Jahr 2014 bereits Druck bei den Personalauf-
wendungen besteht bzw. absehbar ist.

Fir Gemeinden und Gemeindeverbénde, die ihren Haus-
haltsausgleich nur durch einen Eigenkapitalverzehr er-
reichen konnen, kann es erforderlich sein, unter der
Steigerungsrate von einem Prozent zu bleiben. Dies gilt
erst Recht fiir iiberschuldete oder von der Uberschul-
dung bedrohte Gemeinden und Gemeindeverbédnde, ins-
besondere auch, wenn sie am Starkungspakt Stadtfinan-
zen teilnehmen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Fiir die Steigerungsraten im Bereich der Aufwendungen
fiir Sach- und Dienstleistungen gelten die grundsétzli-
chen Ausfithrungen zu den Personalaufwendungen ent-
sprechend.

Sozialtransferaufwendungen

Zu den kommunalen Sozialtransferaufwendungen geho-
ren kommunale Leistungen nach dem SGB II (u. a. Leis-
tungen fiir Unterkunft und Heizung der Bezieher von
Grundsicherung flir Arbeitssuchende nach dem SGB II),
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem SGB XII, Leistungen an Kriegsopfer und dhn-
liche Anspruchsberechtigte, die Jugendhilfe, sonstige
soziale Leistungen sowie Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz. Fiir die Eingliederungshilfe fiir
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Menschen mit Behinderungen gelten die oben genannten
Veradnderungsraten nicht. Fiir diese Transferaufwendun-
gen sind diejenigen Verdnderungsraten einschlagig, die
die Landschaftsverbande auf der Grundlage der voraus-
sichtlichen Entwicklungen bei den Fallzahlen und den
Kosten ermitteln.

Bei den Sozialtransferaufwendungen handelt es sich in
aller Regel um Aufwendungen fiir Pflichtaufgaben, bei
denen die Gemeinde zwar nicht iliber das ,,Ob“, aber
iber das ,Wie“ der Aufgabenerfiillung entscheiden
kann. Auch bei der Wahrnehmung dieser Pflichtaufga-
ben haben die Kommunen daher gewisse Gestaltungs-
spielrdume. Sie haben dabei nach moglichst wirtschaft-
lichen Formen der Aufgabenwahrnehmung zu suchen.
Bei der Festlegung der Entwicklungsrate der Sozi-
altransferaufwendungen wurde zudem die anhaltend po-
sitive Situation auf dem Arbeitsmarkt berticksichtigt.

— MBI NRW. 2013 S. 261
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