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1.1

Das Vorveriahren
nach der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

RdETrl. d. Innenministers v, 21. 12. 1960 —
I1C2718— 1210

Anwendbarkeit der Vorschriften der VwGO iiber
das Vorverfahren :

Das Verwaltungsvorverfahren ist in den §§ 68 bis 80
VwGO geregelt.

Diese Vorschriften gelten nur, soweit

a) fir die nachfolgende Klage der Rechtsweg zu
den Gerichten der aligemeinen Verwaltungsge-
richtsbarkeit (Verwaltungsrechtsweg) gegeben
ist {s. 1.1) und

b) Verwaltungsakte durch Anfechtungsklage ange-
fochten oder durch Verpilichtungsklage erzwun-
agen werden scllen (wegen der insoweit bestehen-
den Ausnahmeregelung fiir Klagen aus dem Be-
amtenverhdaltnis {s. 1.2) und

c) abweichence Sonderregelungen in anderen Bun-
desgesetzen nicht durch .§ 190 VwGO aufrecht
erhalten sind (s. 1.3).

Der Verwaltungsrechtsweq ist grundsitzlich in allen
oOtfentlich-rechtlichen Streitigkeiten gegeben (§ 40
VwGOL!. Es geiten jedoch folgende Ausnahmen:

Fir Streitigkeiten verfassungsrechtlicher Art sind
die Verfassungsgerichte zustdndig. Verfassungs-
rechtliche Streitigkeiten sind Streitigkeiten tiher die
Auslegung und Anwendung des Grundgesetzes oder
der Landesverfassungen. Streitigkeiten auf dem Ge-
biete des kommunalen Verfassungsrechts gehdren
dagegen nicht zu den verfassungsrechtlichen Strei-
tigkeiten im Sinne des § 40 VwGO. Eine Streitigkeit
ist auch nicht schion deshalb eine verfassungsrecht-
liche, weil die Entscheidung etwa iiber die Rechi-
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legte Rechtsnorm einer Verfassungsvorschrift wider-
spricht.

Der Verwaltungsrechtsweg ist ausgeschlossen, wenn
offentlich-rechiliche Streitigkeiten durch Bundesge-
setz einem anderen Gericht ausdriicklich zugewiesen
sind. Solche Zuweisungen enthalten z. B. §§ 228 ff.
Reichsabgabenordnung. §§ 2 und 3 des Arbeitsge-
richtsgesetzes, § 51 des Sozialgerichtsgesetzes, § 11
der Bundesrechisanwaltsordnung, § 23 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz i. d. F.
des § 179 VwGO. § 8 Abs. 2 der Verordnung iiber
die Zulegqung von Bergwerksfeldern v, 25. Marz 1938
(RGBl. T S. 345), § 157 des Bundesbaugesetzes
v. 23. Juni 1980 (BGBL. I S. 341). Offentlich-rechtliche
Streitigkeiten auf dem Gebiete des Landesrechts
konnen einem anderen Gericht auch durch Landes-
gesetz zugewiesen werden (§ 40 Abs. 1 Satz 2
VwGOl. Unter diese Vorschrift fallen auch Geseize,
die vor der VwGO in Kraft getreten sind. Deshalb
sind z. B. § 27 des Ersten Vereinfachungsgesetzes
i. Verb. mit §§ 55, 75 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten, § 30 Abs. 2 und 3 der Aus{ithrungsver-
ordnung zur Fursorgepflichtverordnung (Anfech-
tung von scgenannten resolutorischen Verpflich-
tungen) und § 16 des Ausgrabungsgesetzes v.
26. Madrz 1914 (Gesetzsamml. S. 41), die fir bestimmte
offentlich-rechtlicke Streitigkeiten den Rechtsweg
zu Gen ordentiichen Gerichten erdfinen, unberiihrt
geblieben.

Far vermdgensrechtliche Anspriche aus Aufopfe-
rung fGr das gemeine Wohl und aus o6ffentlich-
rechtlicher Verwahrung sowie fiir Schadensersatz-
ansoriiche aus der Verletzung o6ffentlich-rechtlicher
Pilichten ist — obwonl es sich um &ffentlich-recht-
liche Streitigkeiien handelt — gemidB § 40 Abs. 2
Satz 1 VwGO der ordentliche Rechtsweg gegeben.
Von dem Grundsatz. daB die Vorschriften des 8. Ab-
schnittes rur fiir Anfechtungs- und Verpflichtungs-
klagen gelten, enthalt § 126 Abs. 3 des Beamten-
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rechtsrahmengesetzes i. d. F. des § 191 VwGO eine
Ausnahme. Auch vor Erhebung einer Leistungs- oder
Feststellungsklage eines Beamten, Ruhkestandsbe-
amten, fritheren Beamten und Hinterbliebenen aus
dem Beamtenverhdltnis ist die Durchfiihrung eines
Vorverfahrens erforderlich. Vor Erhebung der Un-
tatigkeitsklage zus dem Beamtenverhaltnis bedarf
es dagegen eines Vorverfahrens nicht. Das ergibt
sich aus § 126 Abs. 3 des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes, wonach ,fiir Klagen .. .. ... ., einschliefilich
der Leistungs- und Feststellungsklagen, . .. .. .. die
Vorschriften des 8. Abschnittes der Verwaltungs-
gerichtsordnung” gelten. Zum 8. Abschnitt gehért
ndmlich auch § 75, wonach die Klage abweichend
von § 68 (also ohne Widerspruchsverfahren} zulds-
sig ist, wenn iiber einen Antrag auf Vornahme eines
Verwaltungsaktes ohne zureichenden Grund in an-
gemessener Frist nicht entschieden worden ist. So-
weit es.sich um Antrdge auf Vornahme von Ver-
waltungsakten handelt, ist diese Vorschrift iiber
§ 191 VwGO unmittelbar anzuwenden. Soweit da-
gegen Untdtigkeit einer Behorde bei Antrdgen auf
Leistung oder Feststellung vorliegt, ist sie analog
anzuwenden.

Die in § 190 Abs. 1 VwGO aufgezidhlten Gesetze, die
von der VwGO abweichen, bleiben vorbehaltlich
der Vorschriften des § 190 Abs. 2 und 3 unberiihrt.
Fir das Vorverfahren ergeben sich hieraus folgende
Besonderheiten:

Nach § 336 des Lastenausgleichsgesetzes (LAG) ist
anstelle des Widerspruchs die Beschwerde gegeben,
uber die, falls ihr vom Ausgleichsamt nicht abge-
holfen wird, der BeschwerdeausschuB8 (§ 310 LAG)
entscheidet. Die Beschwerde ist zu begriinden; die
Begriindung kann in angemessener Frist nachgeholt
werden. Die Klage ist nach § 338 LAG nicht gegen
die Behérde zu richten, die den urspriinglichen Ver-
waltungsakt erlassen hat, sondern gegen die Be-
horde, deren BeschwerdeausschuBB iiber die Be-
schwerde entschieden hat.

Die Vorschriften des LAG Uber das Beschwerdever-
fahren und die Passivlegitimation sind nach § 38
des Feststellungsgesetzes i. d. F. v. 29. Juli 1960
(BGBL I S. 613), nach § 9 Abs. 6 des Gesetzes iiber
den Wahrungsausgleich fir Sparguthaben Ver-
triebener i. d. F. v. 29, Juli 1959 (BGBI. I S. 545}, nach
§ 16 des Altsparergesetzes in der XNeufassung
v. 1. April 1959 (BGBL I S. 170) und nach § 78 des
Allgemeinen Kriegsfolgengeseizes i. d. F. v. 16. De-
zember 1959 (BGBI. I S. 721) entsprechend anzu-
wenden.

Nach § 141 des Flurbereinigungsgesetzes ist gegen
Verwaltungsakte der Flurbereinigungsbehérde die
Beschwerde an die obere Flurbereinigungsbehorde
und gegen Verwaltungsakte der Teilnehmergemein-
schaft die Beschwerde an die Flurbereinigungsbe-
hérde gegeben. Die Beschwerdefrist betrdgt zwei
Wochen. Fir die Form der Beschwerde gilt § 70
Abs, 1 VwGO. Die Beschwerde ist also schriftlich
oder zur Niederschrift zu erheben. Eine Ausnahme
hinsichtlich der Form und der Frist gilt jedoch nach
§ 59 Abs. 2 des Flurbereinigungsgesetzes: Beschwer-
den gegen den bekanntgegebenen Flurbereinigungs-
plan miissen die Beteiligten zur Vermeidung des
Ausschlusses in einem Anhérungstermin vorbrin-
gen; in diesen Fdllen ist die Beschwerde also miind-
lich zu erheben. In Kraft geblieben ist auch § 3 des
Ausfiihrungsgesetzes zum Flurbereinigungsgesetz,
wonach iiber Beschwerden gegen die Feststellung
der Ergebnisse der Schétzung (§ 32 Satz 3 Flurbe-
reinigungsgesetz)} und den Flurbereinigungsplan
(§ 60 Abs. 2 des Flurbereinigungsgesetzes) die bei
den Landesdmtern fiir Flurbereinigung und Siedlung
eingerichteten Spruchstellen fiir Flurbereinigung
entscheiden.

Die Frist zur Erhebung der Klage gegen einen Be-
schwerdebescheid betrdgt weiterhin zwei Wochen
(8 142 Abs. 2 Flurbereinigungsgesetz). Fiir die Er-
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hebung der Klage bel nicht beschledener Be-
schwerde gilt entgegen §§ 75, 76 VwGO die Vor-
schrift des § 112 Abs. 3 Flurbereinigungsgesetz.

Nach § 190 Abs. 1 Nr. 5 VwGO bleibt das Perscnai-
vertretungsgesetz des Bundes, soweit es von der
Vorschriften der VwGO abweicht, unberiihrt. Das
ist zwar fiir die Lander ohne Bedeutung. Zu heachten
ist jedoch, daBl nach § 187 Abs. 2 VwGO auch das
Landespersonalvertretungsgesetz in vollem Umfange
in Kraft gebiieben ist.

Die Rechtsbehelle gegen Entscheidungen rach dem
Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz (KgfEG) i. d.
F. v. 8. Dezember 1956 {BGBl. I S. 908i richten sich
nach wie vor nach diesem Gesetz {vgl. §§ 18 bis 27
und 43 KgfEG). Wé&hrend der Rechtsbehelf im Vor-
verfahren nach der VwGO als Widerspruch bezeich-
net wird, bleibt es fir das KgfEG bei der Be-
schwerde; auch die auf Grund des KgfEG einge-
richteten Beschwerdeausschiisse bleiben besteher.
Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach § 20
KgfEG. Fiir das Verfahren vor den Verwaltungsge-
richten gelten auch in Kriegsgefangenenentschadi-
gungssachen die §§ 54 bis 67 und §§ 81 ff. VwGO.

Entbehrlichkeit des Vorveriahrens

Lines Vorverfahrens bedarf es nach § 68 Abs. 1
Satz 2 VwGO nicht,

a) wenn ein Gesetz dies fiir besondere Féalle be-

stimmt {s. 2.1} oder

b] der Verwaltungsakt von einer obersten Landes-
behorde erlassen worden ist, auBler wenn ein Ge-
setz die Nachpriifung vorschreibt (s. 2.2} ader

c} ein Dritter durch einen Widerspruchsbescheid
erstmalig beschwert wird (s. 2.3).

Gesetz im Sinne des Buchst. a) ist nur das Bundes-
oder Landesgeseiz im formeilen Sinre, nicht da-
gegen die Rechisverordnung. Dabei kommt es nicht
darauf an, ob das Gesetz vor oder nach der VwGO
in Kraft getreten ist.

Eine wichtige Vorschrift iiber den Ausschluf des
Vorverfahrens enthiii das AG. VwGO in §6 Abs. 1.
Hiernach bedarf es einer Nachpriifung in einem
Vorverfahren nicht, wenn eine Kollegiaibehdrde
den angefochtenen Verwaltungsakt oder die Ab-
lehnung eines Verwaltungsaktes in einem f{6rm-
lichen Veriahren beschiossen hat. Dies giit insbe-
sondere fir die er stanzlichen Entscheidungen
der BeschiuBausschiisse sowie fiir Entscheidungen
der Heimarbeitsausschiisse nach § 4 des Heimarbeits-
gesetzes v. i4. Marz 1951 (BG3L I S. 1211. Zu beach-
ten ist. daB nicht jede Kollegialentscheidung in
einem formlichen Verfahren getrcffen wird. So ent-
scheidet z. B. der Rat der Gemeinde im nicktférm-
lichen Verfahren, es sei denn, daB ein foérmliches
Verfahrer ausnahmsweise vorgeschrieben ist {z. B.
§ 353 Abs. 3 und 4 1. Verb. mit § 185a Abs. 1 LBGI.

Ausgeschlossen ist das Vorverfahren nur, wenn dies
durch das betreffende Spezizlgesetz eindeutia be-
stimmt ist. Formulierungen wie ,Gegen die Ent-
scheidung ist der Verwaltungsrechisweg gegeben”
oder .Geger die Entscheidung ist die Klage im Ver-
waltungsstreitverfahren zuldssig” reichen nicht aus.
Eindeutig sind dagegen Formulierungen wie .Die
Entscheidung kann unmittelbar mit der Klage im
Verwaltungsstreitverfahren angefochten werden”
oder .Gegen die Entscheidung kann innerhalb einer
Frist von einem Monat Klage vor dem Verwaltungs-

"~ gericht erhoben werden” (vgl. z. B. § 112 der Ge-

meindeordnung und § !4 des Ersten Vereinfachungs-
gesetzes).

Von einer obersien Landesbehércde wird ein Ver-
waltungsakt auch dann erlassen, wenn eine nachge-
ordnete Behorde kraft Mandates der obersten Lan-
desbehorde, also in deren Namen, tdtig wird. Anders
sind jedoch die Fille der Delegation zu beurteilen.
Hat eine oberste Landesbehérde von der ihr gesetz-
lich zustehenden Befugnis, ikre Zustandigkeit auf
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eine andere Behorde zu iibertragen, Gebrauch ge-
macht, so wird der Verwaitungsakt von dieser Be-
hoérde und nicht von der obersten Landesbehérde
erlassen.

Vorschriften, nach denen es eines Vorverfahrens
auch dann bedari, wenn der Verwaltungsakt von
einer obersten Landesbehoérde erlassen worden ist,
sind z. 8. § 126 Abs. 3 Nr. 1 des Beamt‘enrechts-
rahmengesetzes i.d.F. des § 191 VwGO und § 40
des Ersten Geseizes zur Ordnung des Schulwesens.

Hat bei beamtenrechtlichen Angelegenheiten in den
Gemeinden und Gemeindeverbdnden die Vertretung
als oberste Dienstbehdrde im Rahmen der beamten-
rechilichen Vorschriiten von der Moglichkeit Ge-
brauch gemacht, ihre Befugnisse zu tbertragen
(§ 185a Abs. 2 LBGj oder gelten diese -Befugnisse
nach den Vorschriften des xommunalen Verfassungs-
rechts bereits kraft Gesetzes als iibertragen (z. B. bei
BDA-Festsetzungen, Reisekostenabrechnungen usw.
als einfache Geschdfte der laufenden Verwaltung
nach § 28 Abs. 3 GO), so hat dennoch die Vertre-
tung iiber den Widerspruch zu entscheiden ({§ 126
Abs. 3 Nr. 2 Satz 1 BRRG i.d.F. des § 191 VwGO).
Dije Vertretung kann jedoch in Féllen. in denen sie
den Verwaitungsakt nicht selbst erlassen hat, die
Entscheidung iber den Widerspruch auf andere Be-
hérden dbertragen {§ 126 Abs. 3 Nr1. 2 Satz 2 BRRG).
Hierfiir ist eine besondere, zu verdffentlichende
Anordnung erforderlich. die nicht durch eine gesetz-
liche Delegation zum ErlaB des Verwaltungsaktes
nach dem kommunalen Verfassungsrecht ersetzt
wird. Ob eine allgemeine Bestimmung in der Haupt-
satzung, nach der z. B. der Gemeindedirektor fiir die
Entscheidung iber den Widerspruch gegen Verwal-
tungsakte zustdndig ist, gentigt, ist zweifelhaft. Es
empfiehi: sich daher, auch in diesen Féailen eine
besondere Anordnung nach § 126 Abs. 3 Nr. 2
Satz 2 BRRG zu treffen. :

Ein Dritter wird durch einen Widerspruchsbescheid
erstmalig beschwert, wenn ein Verwaltungsakt, der
ihn begunstigt oder zundchst nicht betrifft, durch
einen Widerspruchsbescheid aufgehoben und gleich-
zeitig durch einen anderen ihn beschwerenden Ver-
waltungsakt ersetzt wird. Das ist z. B. der Fall, wenn
die Zuweisung einer WWohnung oder eine Mietherab-
setzung auf Widerspruch des Vermieters oder eine
Mieterhthungsgenehmigung auf Widerspruch des
Mieters aufgehoben wird. Im ersteren Falle kann
der Mieter. im zweiten Falle der Vermieter den
Widerspruchsbescheid durch Klage unmittelbar an-
fechten.

Zu beachten ist, daB ein erneutes Widerspruchs-
verfahren nur dann entfdlit, wenn die erstmalige
Beschwer in einem Wicerspruchsbescheid ent-
halten ist. Die Entscheidung, mit der dem Wider-
spruch abgeholfen wird (§ 72 VwGOj ist kein Wider-
spruchsbescheid. Eine abhelfende Entscheidung liegt
dann vor. wenn eine Behorde, die nicht zum Erlad
des Widerspruchsbescheides zustdndig ist, den von
ihr erlassenen Verwaltungsakt auf den Widerspruch
hin zugunsten des Widerspruchsfiihrers 4andert.
Andert also eine Behorde ihre urspriingliche Ent-
scheidung und wird dadurch ein Dritter erstmalig
beschwert, so braucht der Dritte vor Erhebung der
Klage Widerspruch nur dann nicht zu erheben, wenn
die abéndernde Entscheidung von der zum ErlaB des
Widerspruchsbescheides zusténdigen Behorde ergan-
gen ist. Zur Verdeutlichung mogen folgende Bei-
spiele dienen:

Fine kreisireie Stadt versagt nach Anhorung des
Nachbarn die Erteilung einer Befreiung wvon Vor-
schriften der Bauordnung. die ausschlieflich oder
zum Teil den Schutz des Nachbarn bezwecken. Auf
den Widerspruch des Antragstellers {Bauherrn), iiber
den sonst der Regierungsprasident entscheiden
miiBte, erteilt die kreisfreie Stadt die Befreiung. In
diesem Falle muBl der Nachbar vor der Klageerhe-
bung Widerspruch erheben. weil die ihn beschwe-
rende Entscheidung nicht von der zum ErlaB des
Widerspruchsbescheides zustandigen Behorde ergan-
gen ist.
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hilft die kreisfreie Stadt dem Widerspruch nicht ab,
sondern leg* die Akten dem Regierungsprasidenten
vor. Dieser hebt jedoch den angefochtenen Verwal-
tungsakt auf und weist die kreisfreie Stadt an, die
beantragte Befreiung zu erteilen. In diesem Falle
kann der Nachbar, ohne selbst Widerspruch erheben
zu mussen, gegen die Entscheidung des Regierungs-
prasidenten unmittelbar klagen.

Der Regierungsprdsident lehnt den Antrag auf
Genehmigung einer Anlage zum Betrieb eines
Landeplaizes nach Anhérung der Anlieger ab. Auf
Widerspruch des Antragstellers erteilt der Regie-
rungsprasident jedoch die Genehmigung. Auch in
diesem Falie kann ein durch die Genehmigung in
seinen Rechten beeintrachtigter Anlieger des Lande-
platzes ohne vorherigen Widerspruch klagen, weil
die abdnderncde Entscheidung von dem zum ErlaB
des Widerspruchsbescheides zustédndigen Regierungs-
prasidenten ergangen ist.

Erhebung des Widerspruchs (§ 70 VwGO)

Der Widerspruch ist innerhalb eines Monats, nach-
dem der Verwaltungsakt dem Beschwerten bekannt-
gegeben worden ist. zu erheben. Fiir die Bekannt-
gabe ist durch die VwGO eine Form nicht vor-
geschrieben. Formvorschriften in anderen gesetz-
lichen Bestimmungen (z.B. § 183 LBG, §§ 1. 2 des
Landeszustellungsgesetzes, § 62 Abs. 7 des Verwal-
tungsvoilstreckungsgesetzes) bleiben jedoch unbe-
rithrt. Bei mindlicher Bekanntgabe empfiehlt es sich,
einen Aktenvermerk aufzunehmen,

Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Nieder-
schrift bei der Behorde zu erheben, die den Verwal-
tungsakt erlassen hat; ein miindlich erhobener
Widerspruch ist somit unwirksam. Das Erfordernis
der Schriftiichkeit ist grundsdtzlich nur erfiillt, wenn

"~ die Widerspruchsscarift eigenhdndig unterschrieben

ist. Eine Ausnahme gilt nur fiir den Widerspruch
von Behorden. Hier geniigt es, wenn die Unler-
schrift in der Widerspruchsschrift durch einen hand-
schriftlich unterzeichneten Vermerk beglaubigt ist;
die Beifligung des Abdruckes eines Dienstsiegels
oder Kanzleistempels ist nicht erforderlich.

Als scoriftlich erhoben gilt auch ein durch Tele-
gramm oder Fernschreiben eingelegter Widerspruch.
Das Telegramm oder Fernschreiben muB eine Unter-
schrift enthalten; eigenhdndige Unterschrift kann
jedoch nicht geforderi werden.

Die Widerspruchsfrist wird auch durch Einlegung
bei der Behorde, die den Widerspruchsbescheid zu
erlassen hat, gewahrt. Der Eingang bei einer ande-
ren BehOrde wahrt dagegen die Frist nicht.

Wegen der Versdumung der Widerspruchsfrist ist
unter den Voraussetzungen des § 60 VwGO von der
Behorde Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu
gewdhren (§ 70 Abs. 2 VwGO). Zu bheachten ist
hierbei, daBl § 60 Abs. 5 VwGO fiir die Wider-
spruchsfrist nicht gilt. Auch die dem Antrag auf
Wiedereinsetzung wegen Versdumung der Wider-
spruchsirist stattgebende Entscheidung ist somit
nicht endgiltig; ihre RechtmdBigkeit ist vielmehr
in einem anschlieBenden VerwaltungsprozeB von
Am!s wegen zu prifen. Wiedereinsetzungsanirage
im Widerspruchsverfahren miissen deshalb von der
Behorde sorgfiliig gepriift werden. Die Entscheidung
uber die Wiedereinsetzung ist zweckmdBigerweise
gleichzeitig mit der Entscheidung in der Hauptsache
zu treffen. Ist der Wiédereinseizungsanirag unbe-
grindei und wéare zudem der Widerspruch auch bei
Fristwahrung als unbegriindet abzuweisen, so wird
es in der Regel zweckmaBig sein, dies im Wider-
spruchsbescheid auszufithren.

Auf den Rechtsbehelf des Widerspruchs kann der
Widerspruchsberechtigte verzichten, sobald ihm der
Verwaltungsakt oder dessen Ablehnung bekannt
ist. Ein trotz wirksamen Verzichts eingelegter
Widerspruch ist unzuldssig.
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Abhilie (§ 72 VwGOj

Eine Abhilfe im Sinne des § 72 VwGO liegt nur vor
wenn eine Behdrde, die nicht zum ErlaB des Wider-
spruchsbescneides zustdandig ist, den von ihr erlas-
senen Verwaltungsakt auf den Widerspruch Fkin
zugunsten des Widerspruchsfithrers &ndert. Hilft die
Behorde dem Widerspruch ab, so hat sie auch iiber
die Kosten zu entscheiden (s. unter 7). Halt sie den
Widerspruch nur zum Teil fiir begriindet. so wirc
es in der Regel zweckméBig sein. daB sie ihm nicht
teilweise abhilf*. sondern den Vorgang mi: ihrer
Stellungnahme an die zum ErlaB des Widerspruchs-
bescheides zustandige Behorde abgibt.

Wird durch eine dem Wicerspruch abhelfende En:-
scheidung ein Dritter erstmalig beschwert, so is®
diesem — sowei: er bekannt ist — die Entscheidung
mitzuteilen. Dem Dritten steht gegen die Entschei-
dung nich! unmittelbar die Klage. soncern der Wider-
spruch zu. weil die Beschwer nicht in einem Wider-
spruchsbescheid enthalten ist (vgl. 2.3). Die Recnts-
behelfsbelehrung richtet sich also in diesen Féllen
nach Nr. 8.1 des RdErl. v. 1. 4. 1960 (SMBl. NW.
2010). Wird dagegen durch einen Widerspruchsbe-
scheid ein Dritter erstmalig beschwert. so richtet
sich die Rechtsbehelfsbelehrung nach 8.4 des ge-
nannten Runderlasses.

Werden in einer dem Widerspruch abhelfenden
Entscheidung ocder in einem den wurspriinglichen
Verwaltungsakt aufhebenden Widerspruchsbescheid
dem Widersprechenden Kosten auferlegt, so ist die
Kostenentscheidung selbstindig anfechtbar. Fir die
Rechisbehelfsbelehrung gelten die gleichen Grund-
sdize wie sie zu 4.2 fir den Fall der erstmaligen
Bescawer eines Dritten dargelegt sind. Ohne vor-
herigen Widerspruch ist die Klage also nur zuldssig.
wenn die Kostenentscheidung in einem Wider-
spruchsbescheid getroffen worden ist.

Das Widerspruchsverfahren dient der Entlastung der
Verwaltungsgerichte. Diesen Zweck kann es nur
erfiillen, wenn der ergangene Verwaltungsakt auf
seine Rechtmédbigkeit und Zweckmé&bigkeit sorg-
faltig gepriift wird. Da der Beamte, der die Ange-
legenheit bei Erlall des Verwaltungsaktes bearbeitet
hat, den Widerspruch gegen seine eigene Entschei-
dung nicht immer mit der no*wendigen Unbefan-
genheit behandeln wird, sollte die Entscheidung. ob
dem Widerspruch abzuhelfen is:. nach Méglichkeit
eirem Vorgeseizten dieses Beamten iibertragen
werden.

Zustindigkeit zum Erlafl des Widerspruchsbescheides

Aus § 73 VwGO und § 7 AG. VwOG ergibt sich
— auBer fiir das Beamtenrecht — folgende Zus:én-
digkeitsregelung:

a) Uber den Widerspruch gegen Verwaltungsakte
von unteren Landesbeh&iden enischeidet die
zustdndige Landesmittelbehdrde.

b) Uber dern Widerspruch gegen Verwaltungsakte
einer Landesmiftelbehérde oder einer oberen
Landesbehorde enischeidet jeweils ciese selbst.
Das gleiche gilt fiir Verwaltungsakte einer ober-
sten Landesbehorde. soweit gegen diese ein
Widerspruch gemdB § 68 Abs. 1 Nr. 1 VwGO
tberhaupt gegeben ist.

c) Uber den Widerspruch gegen Verwaliungsakte
einer Kommunalbehdrde en'scheidet — vor-
behaltlich der Falle unter e) und f) —
aa) in Auftragsangelegenheiten Kkraft Bundes-

rechts

(z. B.in Durchfiihrung des Ersten Gesetzes
iiber Mafinahmen zum Schutz der Zivil-
bevdlkerung v. 9. Oktober 1957 [BGBI. 1
S. 1696], des Unterhaltssicherungsgeseizes
v. 26. Juli 1957 [BGBL I S. 1046}, des Sol-
datenversorgungsgesetzes v. 26. Juli 1957
[BGBI. I S.785] sowie des Bundesleistungs-
gesetzes v. 19. Oktober 1956 [BGBIL I
S. 813], soweit der Vollzug dieses Geset-

1zt fiir d:s Land Nordrhein-Westfzien. Jahrzang 1941

zes der Verteidigung einschiieBiich des
Schutzes der Ziviibevolkerung dient)
aie Aufsichtsbehorde (§ 73 Abs. 1 Nr. 1 VwGOj};
bb) in Auftragsangelegenheiten alten Rechis
(§ 116 GemO und § 33 LKOJ}
die Aufsichtsbehorde {(§ 73 Abs. 1 Nr. 1
VwGOj;
Auftragsangelegenheiten alten Rechts sind
z. B. die Aufgaben der durch § ! des Ge-
setzes v. 30. April 1948 {GS. NW. S. 147}
in die Verwaltungen der Landkreise und
kreisireien Stadte eingegliederten frithe-
ren staatlichen Sonderbehérden sowie
Mafinahmen zur Betreuung der Vertrie-
benen und Fliichilinge nach § 11 Abs. 1
des Landesflichtlingsgesetzes v. 2. Juni
1948 (GS. NW. S. 482). Die letztere Be-
stimmung gilt nicht nur fir die auf ge-
setzlicher Grundlage zu trefienden Ver-
waltungsentscheidungen, insbesondere
nach dem Bundesvertriebenengesetz, son-
dern auch fir Subventionierungsmafnak-
men {z. B. Gewé&hrung von Existenz-
grindungskrediten an Veririebene und
Flachilingei. Zur Beireuung cer Vertrie-
benen und Fluchtiinge im Sinne des § 1!
Abs. 1 des Landesfliichtlingsgesetzes ge-
hért auch die Durchfithrung des Héfilings-
hilfegeseizes.
cc) bei Pflichtaufgaben zur Erfiilllung nach Wei-
sung
die Aufsichtsbehorde 1§ 7 Abs. 1 AGVwGO);
ddi in allen dbrigen Angelegenheiten (Selbst-
verwaltungsangelegenheiten, die nicht zur
Erfidllung nach ‘Weisung wahrgenommen
werden), die Kommunalbehtrde selbst, ,.so-
weit nicht durch Gesetz anderes bestimmt
wird” (§ 73 Abs. 1 N1r. 3 VwGO). Zu diesen
Angelegenheiten gehoren auch, soweit sich
aus besonderen Vorschriften nicht “etwas
anderes ergibt, die Aufgaben, die den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden durch Ver-
ordnung der Landesregierung nach § 5 des
Ersten Vereinfachungsgeseizes oder nach
Art. 77 der Landesverfassung zur Durch-
fihrung von Bundesrech: Uibertragen worden
sind, sowie Aufgaben. die die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde bei der Bewirtschaf-
tung von Landesmi‘teln im Rahmen des
Haushalts einer obersten Landesbehérde
wahrnehmen (z.B. sei auf die Gewdhrung
von Landesblindenhilfe nach dem RdErl.
d. Arbeits- und Sozialministers v. 30. 9. 1959
— SMBL NW. 21701 — hingewiesen}.
Soweit Kommunalbehorden zum ErlaB des
Widerspruchsbescheides zustandig sind. kann
die Entscheidung liber den Widerspruch nach
Mafigabe des Kommunalverfassungsrechts
auch besonderen Ausschiissen der Kommunal-
veriretungen tiberlassen werden.

d) Uber den Widerspruch gegen Verwaltungsakte
von Behorden™ einer nichtkommunalen Korper-
schaft, Anstalt oder Stiftung entscheiden diese
selbst .soweit nicht durch Gesetz ausdriicklich
anderes bestimmi wird” (z. B. § 12 der Ersten
Wasserverbandverordnung).

el Uber den Widerspruch gegen Verwaltungsakte
einer kommunalen Selbstverwaltungsbehorde.
die der unmiitelbaren Aufsicht einer obersten
Landesbehodrce untersteht (z. B. Landschafisver-
band), entscheidet stets die Selbstverwaltungs-
behorde (§ 73 Abs. 1 NXr.2 VwGO]). Das gleiche gilt.
wenn eine Selbsiverwaltungsbehdrde, die der
allgemeinen Aufsicht! einer unteren Landesbe-
horde oder einer Landesmittelbehdrde unterstehsr,
in einer mnicht zur Selbstverwaltung gehérenden
Angelegenheit entschieden hat, hinsichtlich
deren sie der unmittelbaren Sonderaufsicht einer
obersien Landesbehorde untersteht. Deshalb ent-
scheidet z. B. iiber den Widerspruch gegen Ent-
scheidungen der Bewilligungsbehorde nach dem
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Gesetz zur Neuregelung der Wohnungsbauférde-
rung (GV. NW. 1957 S. 80} i. d. F. des Ange-
rungsgesetzes v. 20. Dezember 1960 (GV. NW.
S. 462) stets die Bewilligungsbehérde.

f) Uber den Widerspruch gegen Verwaltungseakie
von nichtstaatlichen offentlichen Schulen und
Ersatzschulen entscheidet die untere Schulauf-
sichtsbehorde.

Die Worte .soweit nicht durch Gesetz anderes be-
stimmt wird" (s. 5.1 ¢ zu dd und 5.1 d} sind nach
der ublichen Terminologie der VwGO dahin aus-
zulegen. dall auch adltere besondere Gesetze im for-
mellen Sinne, die die Beschwerde gegen einen in
Selbstverwaltungsangelegenheiten ergangenen Ver-
waltungsakt vorschreiben. unberiihrt bleiben (z. B.
§ 12 der Ersten Wasserverbandverordnung). An die
Stelle des bisherigen Beschwerdeverfahrens ftriit
jedoch das Wicderspruchsveriahren nach der VwGO.

Nach § 73 Abs. 2 VwGO bleiben Vorschriften. nach
denen im Vorverfahren Ausschiisse oder Beirdte an
die Stelle einer Behorde treten, unberiihrt. Dies
gilt sowohl fiir die nach Landesrechi als auch fir
die nach Bundesrecht gebildeten Ausschiisse oder
Beirdte. § 195 Abs. 2 VwGO steht dieser Auslegung
nicht entgegen; denn mit dieser Vorschrift sind,
wie sich aus der Entstehungsgeschichte ergibt, nur
diejenigen landesrechtlichen Vorschriften iiber Aus-
schiisse und Beirdte angesprochen, die in dalteren
Verwaltungsgerichtsgesetzen enthalten waren. Durch
die Verwaltungsgerichtsordnung sind also z. B. un-
berithrt geblieben die Zustdndigkeiten der BeschluB-
ausschiisse in Fiirsorgeangelegenheiten nach § 4
des Fiirsorgezustdndigkeitsgesetzes (FZG) v. 28. Mai
1958 (GV. N'W. 5. 207). des fir die Angelegenheitenr
der Kriegsbeschddigten- und Kriegshinterbliebenen-
fursorge gebildeten Beirates nach § 5 FZG sowlie die
Vorschriften iiber dern BeschwerdeausschuB nach
§ 26 des Schwerbeschddigtengesetzes v. 16. Juni
1953 (BGBIL. I S. 389). Unberiihrt geblieben ist auch
die Zustandigkeit der Spruchstelle fiir Wasser- und
Bodenverbdnde nach § 12 der Ersten \Wasserver-
bandverordnung. An die Stelle der Beschwerde ist
jedoch der Widerspruch getreten.

Soweit dagegen nach fritherem Recht gegen einen
Verwaltungsakt der Einspruch oder die Beschwerde
und gegen die Einspruchs-(Beschwerde-)entschei-
dung ein weiterer Rechtsbehelf an einen Ausschub
oder Beirat zuldssig war, gilt § 73 Abs. 2 VwGO
nicht, weil der Ausschul cder Beirat in diesen Fal-
len nicht ,an die Stelle" einer nach § 73 Abs. 1
VwGO zustindigen Behorde tritt, sondern auBer-
halb des Widerspruchsverfahrens entscheidet. Falls
die Vorscnrift, die den weiteren Rechtsbehelf zu-
148t, auf Bundesrecht beruht. ist sie gem. § 77
Abs. 1 VwGO auigehoben. Berunt sie dagegen auf
Landesrecht (z. B. §§ 27, 87. 88, 89, 90. 91, 94, 95 der
Ersten ‘Wasserverbandverordnungl, so ist der
weitere Rechisbehelf an den Ausschufi oder Beirat
zwar nach wie vor gegeben; er ist aber nicht Klage-
voraussetzung.

Die Bestimmung des Fursorgezustandigkeitsgesetzes,
wonach uber Widerspriiche gegen Entscheidungen
der Behorden, denen die Durchfihrung wvon Fir-
sorgeaufgaben iibertragen worden ist, die bei den
Landkreisen gebildeten BeschluBausschiisse enti-
scheiden {§ 4 Abs. 2 Satz 2 FZG), sowie die Vor-
schrift Gber die Abhilfebefugnis des Landkreises in
diesen Fallen (§ 4 Abs. 1 Satz 2 FZQ) sind durch
die VwGO nicht beriihrt worden. -

Aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen
(& 80 VwGO)

Widerspruch und Anfechiungsklage haben grund-
s&tzlich aufschiebende Wirkung. Die aufschiebende
Wirkung erfaBt auch solche Verwaltungsakte, die
zu ihrer Wirksamkeit einer besonderen Vollziehung
nicht bediirfen, also auch gestaltende und feststel-
lende Verwaliungsakie. Die aufschiebende Wirkung
liegt in ciesen Féllen darin, daB die Gestaltung
oder Feststellung bis auf weiteres keine materiell-
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recatlicren Auswirkungen hat So ist z. B. ein Be-
amter, aer gegen eine Versetzungsveriuigung {ge-
staitender Verwaitungsakt) rechtzeitig Widerspruch
erhoben nat. so zu behandeln. als sei er noch nichr
versetzt. Ein Beamter z. Wyv.. der gegen eine nach
¢ 7 G 131 ergangene Entscheidung (feststellender
Verwaltungsakt} rechtzeitig Klage ernoben hat. ist
so zu behandeln, ais stinden ihm die Rechte aus
dem G 131 noch zu.

Der Grundsatz. daB Widerspruch und Klage auf-
schieberde Wirkung haben, wird durch § 80 Abs, 2
VwGO und § 8 AGVwGO fiir bestimmte Verwal-
tungsakte durchbrochen. Die aufschiebende Wir-
xung eni&llt:

al bei der Anforderung von o6ffentlichen Abgaben
und Kosten (s. 6.21),

bl

bei unaufschiebbaren Anordnungen und Mak-
nahmen von Polizeivolizugsbeamten (s. 6.22),

c)

in anderen durch Bundesgesetz vorgeschriebenen
Failen (s. 6.23),

d

in den Féailen, in denen die sofortige Vollziehung
im 6ifentlichen Interesse oder im iberwiegender
Interesse eines Beteiligten von der Behérde. die
den Verwaltungsakt erlassen oder fiiber den
Widerspruch zu enischeiden hat. besonders an-
geordne! wird (s. 6.24],

ei

bei Mafinahmen der Vollsireckungsbekdrden und
dgr Vollzugsbehérden (§§ 2 und 56 VwVG) in der
Verwaltungsvollsireckung (§ 8 AG.VwGO).

Offertliche Abgaben sind Steuern, Gebiihren und
Beitrdge. Die bisher streitige Frage. ob Zwangs-
gelder unter den Begrifi der Abgaben fallen. ist
durcn § 8 AG.VwGO gegens:andslos geworden,

Kosten sind die in einem Verwaitungs- oder Ge-
richtsverianren en!standenen Gebiihren und Aus-
lagen. Die aufschiebende Wirkung entfilit bei Sireit
iber die Kosten nur, wenn eine isolierte Kostenen:-
scheidung oder ein Verwaltungsak: nur im Kosten-
punk® angefochten ist. Wird dagegen die in der
iauptsache ergangene Entscheidung angefochten.
so erfaBt die aufschiebende Wirkung auch die
Kostenentscheidung. B

Polizeivollzugsbeamte des landes sind die mit
polizeilichen Aufgaben betrauten und zur Anwen-
dung unmiitelbaren Zwanges befugten Beamten der
Schutzpolizei und der Kriminalpolizei. Zur Schutz-
polizei und Kriminaipolizei gehodren alle in § 1 der
Laufbahnverordnung der Polizeivollzugsbeamten
genannten Beamten. Ferner gehdren zu den Polizei-
vollzugsbeamten auch die Hilfspolizeibeamten (§ 20
POG;.

Unter § 80 Abs. 2 Nr. 2 fallen nur solche Anord-
nungen und MaBnahmen, die die Polizei in eigener
Zustandigkeit zu treifen hat. Dazu gehodren z. B.
auch die Aufgaben der Polizei nach § 2 Saiz 1 des
Ordnungsbehérdengesetzes. Die Vorschrift ist da-
gegen nicht anwendbar, wenn die Polizei im Wege
der Amts- oder Vollzugshilfe tatig wird. Zu beach-
ten ist jedoch. daB Rechtsbehelfe gegen MaBnahmen
der Polizei, die sie bei Ausilibung der Vollzugshilfe
fiir eine Volizugsbehodrde in der Verwaliungsvoll-
streckung trifft, gemdB § 8 AG.VwGO keine aut-
schiebende Wirkung haben.

Durch Bundesgeseiz ausgeschlossen isi die aut-
schiebende Wirkung z. B. bei Beschwerden gegen
Anordnungen und Entscheidungen der Hauptfiir-
sorgesteilen sowie der Arbeitsamter und Landes-
arbeitsémter auf Grund des Schwerbeschddigtenge-
setzes mit Ausnahme des in § 10 vorgesehenen Fal-
les (§ 26 Abs. 3 Schwerbeschadigtengesetz). bei
Rechtsbehelien gegen Enischeidungen des Leiters
des Ausgleichsamies iiber die Einstellung oder An-
derung der Kriegsschadenrente (§ 343 Abs. 2 LAC].
bei Rechtsbehelien gegen Entscheidungen des Lei-
ters des Landesausgleichsamts idber die Ausschlie-
Bung von der Gewdhrung von Ausgleichsleistungen
1§ 360 Abs. 2 LAG) und bei Rechtsbehelfen gegen
alle auf Grund des Flichtlingsnotleistungsgesetzes
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ergangenen Verwaltungsakte (§ 28 des Flichtlings-
notleistungsgesetzes). Die Weitergeltung der ge-
nannten Bestimmungen des LAG ergibt sich im
ibrigen auch aus § 190 Abs. 1 Nr. 1 VwGO.

Zu den .Bundesgesetzen" zdhlen weder Verordnun-
gen des Bundes noch Reichsgesetze oder -verord-
nungen. Deshalb sind z. B. § 4 Abs. 3 Satz 3 des
Gesetzes iiber den Verkehr mit unecdlen Metallen
v. 23, Juii 1926 (RGBL. I S. 415), § 5 Abs. 2 Satz 1
des Watfengesetzes v. 18. Miérz 1938 (RGBL. I S. 265).
§ 11 Abs. 2 des Geseizes betr. die Bekampfung ge-
meingefdhrlicher Krankheiten wv. 30. Juni 1900
(RGBL. S. 306) sowie § 9 Satz 2 der Verordnung zur
Beké@mpfung Uberiragbarer Krankheiten v. 1. De:
zember 1938 (RGBL 1 S. 1721) nicht mehr anzu-
wenden.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist nur
zuléssig, wenn sie im offentlichen Interesse oder im
tberwiegenden Interesse eines Beteiligten erforder-
lich ist. Dieses Interesse ist vorbehaltiich der Fille
der Nr. 6.242 schriftlich zu begrlnden. Fehlt eine
schriftliche Begriindung. so ist die Anordnung
fehlerhaft. Das gilt auch in den Féllen, in denen
sich das offentliche Interesse bereits aus der Natur
des Verwaltungsaktes ergibt.

Die Begriindung darf sich nicht auf die Wiedergabe
des Wortlauis cdes § 80 Abs, 2 Nr. 4 VwGO be-
schrénken: sie muB zum konkreten Falle Steilung
nehmen. Deshalb sollten Formblitter mit vorge-
druckter Begriindung hierfiir nicht verwendet
werden.

Wird durch einen den Antragsteller begiinstigen-
den Verwaltungsakt ein Dritter in seinen Rechten
verletzt, so hat der Widerspruch des Dritten auf-
schiebende Wirkung. Der Begiinstigte ist also ge-
hindert, von seiner Beglnstigung Gebrauch zu
machen. Auch bei begiinstigenden Verwaltungsak-
ten, die Rechte eines Dritien verletzen konnen, ist
demnach — falls die Voraussetzungen des § 80
Abs. 2 Nr1. 4 VwGO vorliegen — die sofortige Voll-
ziehung anzuordnen. Die Anordnung ist sowohl
dem Dritten, als auch dem Begiinstigten zuzustelien.
Der Grundsatz, da der Widerspruch des Driiten
aufschiebende Wirkung hat. gilt jedoch nach stan-
diger Rechtsprechung des OVG Miinster nicht fur
‘Widerspriiche des Nachbarn gegen die Erteilung
von Befreiungen von Vorschriften der Bauordnung.
die ausschlieBlich oder zum Teil den Schutz des
Nachbarn bezwecken.

Eine Begriindung ist nicht erforderlich, wenn die
Behorde bei Gefahr im Verzuge. insbesondere bei
drohenden Nachteilen fiir Leben, Gesundheit oder
Eigentum, vorsorglich eine NotstandsmaBnahme im
offentlichen Interesse trifft. Die NotstandsmaBnahme
muf als solche bezeichnet sein. Durch die Bezeich-
nung als NotstandsmaBnahme wird der Verwal-
tungsakt jedoch nicht ohne weiteres sofort vollzieh-
bar. Die sofortige Vollziehung muB vielmehr auch
in diesen Fallen ausdriicklich angeordnef werden:
es entfallt lediglich der Begriindungszwang.

Die sofortige Vollziehung kann auch far solche
Verwaltungsakte angeordnet werden, die nicht voll-
ziehungsbediirftig sind, also auch fiir gestaltende
und fes!stellende Verwaltungsakte (vgl. 6.1).

Zustandig fiir die Anordnung der sofortigen Voli-
ziehung ist sowohl die Behérde, die den urspriing-
lichen Verwaltungsakt erlassen hat, als auch die
Behorde, die fiir den ErlaB des Widerspruchsbe-
scheides zustandig ist. Die Behorde, die den ur-
spriinglichen Verwaltungsakt erlassen hat, kann die
Anordnung gleichzeitig mit dem ErlaB des Verwal-
tungsaktes oder auch spéter trefien. Ihre Zusténdig-
keit wird durch die Erhebung des Widerspruchs
nicht beseitigt, sondern dauert bis zur Unanfecht-
barkeit des Verwaltungsaktes an. Die Zustdndig-
keit der Behorde, die den Widerspruchsbescheid
zu erlassen hat. beginnt dagegen erst mit der Er-
hebung des Widerspruchs. Will die Behorde, die
den urspriinglichen Verwaltungsakt erlassen hat.
die sofortige Voliziehung anordnen, nachdem sie

ordarhein-Wes:Zzien, T

die Akten bereits der zum ErlaB des Widerspruchs-
bescheides zustdndigen Behorde zur Entscheidung
dber den \Wicderspruch vorgelegt hat. so sollie sie
siets die Zusiimmung dieser Behorde zur Anord-
nung der sofortigen Vollziehung einholen.

6.245 Die Anoidnung der sofortigen Vollziehing karn

jederzeit aufgehoben und auck erneut geiroffen
werden. Eine erneute Anocrdnung ist jedoch nich®
moglich, wenn die Behérde dadurch einer Ausset-
zungsentscheidung des Gerichts oder wenn die Be-
horde, die den urspriinglichen Verwaltungsakt er-
lassen hat. dadurch einer Aussetzungsenischeidung
der Widerspruchsbehoérde entgegenhandeln wiirde.
Das ist aber nicht der Fall, wenn die erneufe An-
ordnung sich auf neue Tatsachen stiitzt.

6.246 Nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO kann das Gericht

6.3

6.31

6.32

~!

~
-

~d
(3

die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise
wiederherstellen. Auf diese Méglichkeit braucht
jedoch nicht durch Rechtsbeheifsbelehrung hinge-
wiesen zu werden. Der Antrag nach § 80 Abs. 5
Satz 1 VwGO ist, falls er iiberhaupt als Rechisbe-
behelf angesehen werden kann. ein auBerordent-
licher Rechisbehelf, auf den § 58 VwGO nicht anzu-
wenden ist. Aulerdem ist diese Vorschrift fur den
Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wir-
kurg cdeshalb ohne Bedeutung. weil der Antrag
nich! an eine Frist gebunden ist.

Nach § 80 Abs. 4 VwGO kann die Widerspruchs-
behdrde in allen Fédllen, in denen die aufschiebende
Wirkung kraft Gesetzes oder durch Anordnung der
sofortigen Vollziehung ausgeschlossen ist, die Voli-
ziehung ausseizen, soweit nicht bundesgesetziich
etwas anderes bestimmt ist. Obwohl die Vorschriit
nur die Widerspruchshehérde erwédhnt, muBf ange-
nommen wercen, daB die Befugnis auch der Behorde
zusteht, die zustdndig ist, dem Widerspruch abzu-
helfen (§ 72 VwGO).

Bei der Anforderung von offentlichen Abgaben und
Kosten kann die Vollziehung auch gegen Sicherheit
ausgesetz: werden. Eine entsprechende Anwendung
dieser Vorschrift auf andere Verwaltungsakte ist
nach dem eindeutigen Wortlaut des Geseizes nicht
moglich.

Die Aussetzung soll bei &ffentlichen Abgaben und
Kosten angeordnet werden, wenn

a) ernstliche Zweifel an der Redntméﬁigkeit des an-
gefochtenen Verwaltungsaktes bestehen oder

b) die Voliziehung fiir den Abgaben- oder Kosten-
pilichtigen eine unbillige, nicht durch utberwie-
gende Ofientliche Interessen gebotene Hirte zur
Folge hatte. :

Kosten des Vorverfahrens

Nach § 72 VwGO hat die Behorde, wenn sie einem
Widerspruch abhilft, tiber die Kosten zu entscheiden.
Nach § 73 VwGO bestimmt der Widerspruchsbe-
scheid auch, wer die Kosten tragt. Diese Vorschrif-
ten sind lediglich verfahrensrechtlicher Art. Sie sind
nur von Bedeutung, wenn ein Anspruch auf Zah-
lung oder Erstattung von Kosten des Widerspruchs-
verfahrens entstanden ist. Im anderen Falle fehlt
der Verfahrensvorschrift die materiell-rechtliche
Grundlage, so dal eine Kostenentscheidung nicht
getroffen zu werden braucht.

Ob und in weldhem Umfange die Beteiligten des
Widerspruchsverfahrens Kosten (Gebtihren und
Auslagen) an die Behorde zu zahlen haben und
welche einem Beteiligten entstandenen Kosten von
der Behorde ocder einem anderen Beteiligten zu er-
statten sind. wird dagegen durch die VwGO nicht
geregelt; die §§ 154 ff. VwGO sind nicht enispre-
chend anzuwenden. Insoweit ist vielmehr das gel-
tende Recht durch die VwGO unberiihrt geblieben.

Eine Gebiihr fiir das Widerspruchsverfahren kann
nur gefordert werden, soweit sie in einer geseiz-
lichen Vorschrift vorgesehen ist (z. B. §§ 8, 14 Abs. 2
der PreuB. Verwaltungsgebiihrenordnung vom 19.
Mai 1934 — Gesetzsamml. S. 261 —]. Die Rechts-
grundlage {fiir die Erhebung einer Gebiihr fur das
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Widerspruchsverfahren kann auch in einer kommu-
nalen Satzung enthalten sein, soweit Bundes- oder
Landesgesetze hierzu ermacntigen.

Auch die Erstattung ihrer baren Auslagen kann die
Behorde nur verlangen., wenn dies gesetzlich zuge-
lassen ist. Fiir den Regelfall gelten § 3 Abs. 3 des
Verwaltungsgebiihrengesetzes (VwGG) v. 29. Sep-
tember 1923 {Gesetzsamml. S. 455) und § 12 der
Verwaltungsgebiihrenordnung (VwGebO). Danach
kann die Erstattung besonderer barer Auslagen
verlangt werden
a) neben der Erhebung von Geblhrern fir Amis-
handlungen, die in einer auf Grund des § 4
VwGG erlassenen Gebiithrenordnung vorgesehen
sind,

b) im Zusammenhang mit einer Amtshandlung. die
an sich auf Grund einer solchen Gebiithrenord-
nung gebiithrenpflichtig ist, jedoch im Einzelfall
aus den in §§ 2 und 3 VwGebO angegebenen
Griinden gebiihrenfrei bleibt.

7.23.

Zu den .besonderen” baren Auslagen im Sinne cie-
ser Vorschrift gehoren z. B. Kosten fur Sachverstan-
dige, fur die Beschaffung von Unterlagen. Vermes-
sungskosten, Reisekosten fir Beamte, Fernschreib-
und Telegrammgebiihren sowie Kosten fiir beson-
ders teure Ferngesprdache, nicht dagegen Papier-
und Portokosten sowie die Kosten tiiblicher Telefon-
gesprdche.

Den Beteiligten sind die ihnen im Vorverfahren ent-
standenen Kosten (z. B. Gebiihren fiir einen Rechts-
anwalt) von der Behorde ebenfalls nur zu erstatfen,
soweit dies gesetzlich vorgeschrieben ist (z. B. § 22
Abs. 2 des Schutzbereichsgesetzes v. 7. Dezember
1956 — BGBL I S. 89¢ — und § 48 Abs. 2 des Bun-
desleistungsgesetzes v. 19. Oktober 1956 — BGBI. 1
S. 815 —). Eine allgemeine Erstattungspilicht besteht
dagegen nicht.

Dieser RdErl. ergeht im Einvernehmen mit den betei-
ligten Ministern.

— MBIL. NW. 1961 S. 71.
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