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Hinweise fiir die Anwendung
des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des LandesstraBengesetzes (2. LStrAndG)

RdErL d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 9.9.1983 - VI/A 2 -10 - 1A (47) -
29/83")

Das LandesstraBengesetz - LStrG - vom 28. November 1961 (GV. NW. S. 305) ist durch das
Zweite Gesetz zur Anderung des LandesstraBengesetzes (2. LStrAndG) vom 5. Juli 1983 (GV.
NW. S. 240) umfangreich gedndert worden. Nach Art V Satz 2 des 2. LStrAndG sind die Ande-
rungen am 19. Juli 1983 in Kraft getreten; Art | Nr. 50 Buchstabe a) des 2. LStrAndG - Einwohner-
grenze fur die StraBenbaulast im Zuge von Ortsdurchfahrten - tritt erst zum 1. Januar 1984 in
Kraft (Art V Satz | des 2. LStrAndG). Die Bezeichnung des LandesstraBengesetzes - LStrG - ist
geandert in ,StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWwG NW)". Ferner
ist die Bezeichnung LandstraBen durch LandesstraBen ersetzt (Art IV Satz 2 2. LStrAndG).
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Fir die Anwendung des 2. LStrAndG gebe ich nachstehende Hinweise:
Zu § 2 (Offentliche StraBen)
Absatz |

Zu den 6ffentlichen StraBen im wegerechtlichen Sinne gehdren nur die gewidmeten StraBen.
Wird eine StraBe mit Zustimmung oder unter Duldung des Verfigungsberechtigten tatsachlich
allgemein benutzt, ohne daB eine Widmung nach friiherem oder heutigem Recht ausgesprochen
worden ist findet zwar ein 6ffentlicher Verkehr im Sinne des StraBenverkehrsrechts statt wege-
rechtlich ist die StraBe aber nicht 6ffentlich. StraBen dieser Art wer-' den allgemein als tatsach-
lich 6ffentliche StraBen bezeichnet

Ein seit langem stattfindender 6ffentlicher Verkehr auf ,alteren" Wegen oder Straen kann unter
bestimmten Voraussetzungen auf eine Widmung kraft unvordenklicher Verjahrung schlieBen las-
sen, wenn friihere Widmungshandlungen nicht eindeutig feststellbar sind.

Absatz 2 Nr. |

Die Bestandteile des StraBenkdrpers sind unterteilt nach bautechnischen Merkmalen (Buchstabe
a) und verkehrlicher Zweckbestimmung (Buchstabe b). Die Aufzahlung der Bestandteile ist nicht
erschopfend.

Larmschutzanlagen gehdren zu den StraBenbestandteilen, nicht zum StraBenzubehdr. Larm-
schutzanlagen an Gebauden, z.B. Larmschutzfenster und -tiren, gehoren nicht zur StraBBe, son-
dern zum Gebaude. Soweit Dritte «-Gemeinden oder Private - neben einer 6ffentlichen StraBe
aus eigenem Pflichtenkreis Larmschutzanlagen (Damme, Wande, Walle) errichtet haben oder er-
richten, ohne daB e der StraBenbaulasttrager dafir die Baulast Gbernommen hat gehéren auch
diese Anlagen nicht zum StraBenkdrper.

Bushaltestellenbuchten fiir den Linienverkehr (§§ 42, 43 PBefG) und die dazugehoérigen Warte-
flachen sind - mit Ausnahme der Wartehduschen - Bestandteil der StraBe.

Bei Geh- und Radwegen sowie bei Parkflachen kdnnen Zweifel bezuglich ihrer Zugehdrigkeit
auftreten, wenn diese durch Grinflachen bzw. Griinstreifen oder durch nicht zum StraBenkdrper
gehdrende Flachen von der Fahrbahn raumlich getrennt liegen. MaBgebend fur die Beurteilung
der Zugehorigkeit ist die verkehrliche Funktion der getrennt verlaufenden bzw. getrennt liegen-
den Flachen. Wenn sie dazu bestimmt sind, die Fahrbahn zu entlasten oder dem Kraftfahrzeug-
verkehr der Fahrbahn Parkmaoglichkeiten zur Verfigung zu stellen, handelt es sich umunselb-
standige Wege und Platze, andernfalls um selbstandige.

Die durch das 2. LStrAndG eingefligte Beschreibung der unselbstandigen Wege und Parkflachen
bewirkt keine Anderung fiir die Baulasten an bestehenden StraBen. Legen (iberértliche Baulast-
trager im Bereich ihrer Giberortlichen StraBen getrennt Rad- und Gehwege oder Parkflachen an,
ist von diesen gleichzeitig zu prufen, ob die Voraussetzungen fur die Unselbstandigkeit gegeben
sind.

Absatz 2 Nr. 4
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Nach dem 2. LStrAndG gehdéren Nebenanlagen nunmehr zur StraBe. Die unter Nr. 4 genannten
Anlagen sind Nebenanlagen, wenn sie bestimmten 6ffentlichen StraBen zugeordnet sind; ein un-
mittelbar rdumlicher Zusammenhang ist nicht Voraussetzung. Bei einem Wechsel der StraBen-
baulast geht das Eigentum an Nebenanlagen auf den neuen Trager der StraBenbaulast nicht mit
Uber (§ 10 Abs. 2 Nr. 1).

Zu § 3 (Einteilung der 6ffentlichen StraBen)
Allgemeines

Durch das 2. LStrAndG sind die Begriffsbestimmungen der StraBengruppen geandert worden.
Die Anderung ist ohne unmittelbare rechtliche Wirkung auf die Eingruppierung vorhandener Stra-
Ben bzw. auf die StraBenbaulasten. Sind infolge geanderter Begriffsbestimmungen StraBen und
Wege nicht (mehr) ordnungsgeman eingruppiert, ist fiir die gednderte Verkehrsbedeutung die
entsprechende Umstufung (§ 8) durchzufiihren. Bei der Planung neuer StraBen haben die Stra-
Benbaulasttrager die neuen Begriffsbestimmungen fiir die Abgrenzung der Baulasten zu beach-
ten.

Sowohl die Begriffsbestimmungen der iberértlichen StraBen (LandesstraBen, KreisstraBen) als
auch der GemeindestraBen sind nicht mehr ausschlieBlich auf die vorhandene Verkehrsbedeu-
tung (,bilden, dienen, vermitteln") abgestellt sondern daneben auf ein planerisches Kriterium
(,zu dienen bestimmt"). Dieses Merkmal ist bei der Einstufung neuer und der Umstufung be-
stehender StraBen insbesondere im Hinblick auf die funktionalen Abhangigkeiten einzelner Stra-
Benverbindungen als Teil des Gesamtnetzes der StraBen und fiir die Einbindung der StraBenpla-
nung in die generelle Planung unverzichtbar.

Bei der Planung Uberortlicher StraBen sind die Grundsatze und allgemeinen Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung zu beachten. Dies muB auch im Zusammenhang mit der Einteilung und
Einstufung von StraBen gelten. Zur Verdeutlichung der Verzahnung der StraBenplanung mit der
Landesplanung sind bei den parlamentarischen Beratungen Kriterien des Landesentwicklungs-
programms fiir die funktionale Einheit des gesamten StraBennetzes (§ 28 Abs. 2 Landesentwick-
lungsprogramm) in die Begriffsbestimmungen der Giberortlichen StraBen aufgenommen worden
(,regional", ,zwischendrtlich").

LandesstraBen sind nach ihrer Aufgabenstellung neben den BundesfernstraBen und den Kreis-
straBBen StraBen des Uberdrtlichen Verkehrs; lediglich bei den KreisstraBen kommt dies auch im
Gesetzeswortlaut zum Ausdruck.

Absatz 2

Voraussetzung fur die Eingruppierung in die Gruppe der LandesstraBen ist neben der Funktion
der durchgehenden Verkehrsverbindung die mindestens regionale Verkehrsbedeutung. Bei Fest-
stellung dieser Merkmale kann die zentralértliche Gliederung gemaB dem Landesentwicklungs-
plan I/Il zugrunde gelegt werden.

Zur Gruppe der LandesstraBen gehodren insbesondere Verkehrsverbindungen zwischen benach-
barten Mittelzentren gem. LEP I/l oder vergleichbare Raumeinheiten (Zentren) (z. B. Gebiete mit
regionaler Freiraumfunktion 6éder Flughafen).
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Die LandesstraBen konnen ferner die Funktion Ubernehmen, die der Verbindung von Grundzen-
tren zu Mittel-" Zentren oder - durchgehend - der Verbindung mehrerer Grundzentren oder ver-
gleichbarer Raumeinheiten miteinander dient LandesstraBen kdnnen begrifflich nicht an der
Grenze einer kreisfreien Stadt oder eines Kreises enden.

M

') MBI. NW. 1983 S. 2020, geandert durch RdErl. v. 3. 6. 1986 (MB1. NW. 1986 S. 978).
9.9.83(1)

159.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.12.1983 = MBI.NW.Nr.ll4einschl.)

M

Absatz 3

MaBgebliches Merkmal fur die KreisstraBen ist die zwischendrtliche Verkehrsverbindung. Zwi-
schendrtlich ist nicht im Sinne von zwischengemeindlich zu verstehen, vielmehr sollen landes-
planerische Kriterien zugrunde gelegt werden. Danach kdnnen KreisstraBen insbesondere be-
nachbarte Grundzentren gemaB.LEP I/ll oder vergleichbare innergemeindliche Zentren sowie
Zentren, die fiir den Kreis oder die kreisfreie Stadt entsprechende verkehrliche Bedeutung ha-
ben, verbinden. Die Grundzentren und entsprechende Raumeinheiten kdnnen auf dem Gebiet
derselben Gemeinde liegen.

Absatz 4

Die Gruppe der GemeindestraBen hat nunmehr eine tbergreifende Begriffsbestimmung erhalten,
wahrend es bisher lediglich fiir die einzelnen Arten der GemeindestraBen (Gemeindeverbin-
dungs- und OrtsstraBen) Begriffsbestimmungen gab. An die Stelle der bisherigen Aufteilung tritt
die Unterteilung nach StraBen, bei denen die Belange des Verkehrs Uberwiegen, und nach Stra-
Ben, bei denen die ErschlieBungsfunktion vorherrscht. Die neue Unterteilung soll der Vereinheit-
lichung und der Harmonisierung im Hinblick auf andere Verwaltungsbereiche dienen, soweit dies
maoglich ist. Bei der Anlegung von StraBenverzeichnissen (§ 4) soll die gesetzliche Unterteilung
berilicksichtigt werden. In Widmungsverfligungen (§ 6) ist die Untergruppe der GemeindestraBle
(Nr.1, 2, 3) anzugeben; eine genauere Bezeichnung der beispielhaft genann-' ten StraBenarten
wird in aller Regel zweckmaBig sein.

Absatz 5

In Absatz 5 Satz 2 sind die EigentiimerstraBen und -we-ge beispielhaft als die hauptsachlich vor-
kommende Art der sonstigen 6ffentlichen StraBen genannt, um MiBverstandnissen in der Praxis
zu begegnen, die sich insbesondere aus der Verwechslung mit ,sonstigen" GemeindestraBen
(vgl. Absatz 4 Nr. 3) ergeben. EigentiimerstraBen sind StraBen fiskalischer Einrichtung 6ffentli-
cher Trager (z. B. forstfiskalische oder bundeswehreigene StraBen) oder StraBen, die von e einer
Person des burgerlichen Rechts in der Eigenschaft als Grundstlickseigentiimer oder auf deren
Antrag von der zustandigen Behorde gewidmet worden sind.

Zu § 4 (StraBenverzeichnisse und StraBennummern)
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Neben den StraBenverzeichnissen flr LandesstraBen und KreisstraBen sind kiinftig auch Ver-
zeichnisse fiir die GemeindestraBen zu fiihren. Naheres Uber Inhalt und Flhrung der Verzeich-
nisse regelt die aufgrund des Absatzes 3 ergangene StraBenverzeichnis-Verordnung vom 2. Au-
gust 1983 (GV. NW. S. 320/SGV. NW. 91); die bisher geltende Verordnung lber die StraBenver-
zeichnisse flr LandstraBen und KreisstraBen vom 17. Januar 1972 (GV. NW. S. 19) ist auBer Kraft
getreten.

Durch die Regelung des Absatzes 2 wechselt die Zustandigkeit flir die Bestimmung der Kreis-
straBen von den Landschaftsverbanden auf den Fachminister.

ZU § 5 (Ortsdurchfahrten)
Allgemeines

Far die Ortsdurchfahrten im Zuge von Landes- und KreisstraBen ist die entsprechende Anwen-
dung der Ortsdurchfahrtenrichtlinien fiir die BundesstraBen empfohlen worden (RdErl. d. Minis-
ters flr Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 24. 2. 1978 - SMB1. NW. 911 -). Eine entsprechen-
de Anwendung kann aber insoweit nicht in Betracht kommen, als die gesetzlichen Regelungen
des § 5 BundesfernstraBengesetz (FStrG) von den landesrechtlichen Regelungen inhaltlich ab-
weichen. Dies gilt vor allem fiir die unterschiedliche Begriffsbestimmung der Ortsdurchfahrt (§ 5
Abs. 4 Satz | FStrG im Vergleich zu § 5 Abs. | StrWWG NW).

Absatz |

Nach der, geadnderten Begriffsbestimmung der Ortsdurchfahrt muB die innerhalb der geschlos-
senen Ortslage verlaufende Strecke auch zur ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke be-
stimmt sein. Soweit bestehende Orts-

durchfahrten diese Voraussetzung nicht erflllen, ist die Festsetzung zu andern. Der Teil einer
StraBe ist zur ErschlieBung der anliegenden Grundstlicke bestimmt, wenn deren Nutzung durch
Zufahrten und Zugange tatsachlich méglich und rechtlich zuldssig ist

Absatze 2 und 3

Die Zustandigkeit fir die Festsetzung von Ortsdurchfahrten im Zuge von LandesstraBen ist un-
verandert geblieben. Es entfallt jedoch die bisherige Entscheidung des Fachministers bei fehlen-
dem Einvernehmen der beteiligten Behorden. Die Gemeinde kann nicht etwa im Wege der Stra-
Benaufsicht von der Aufsichtsbehorde fir die LandesstraBen (§ 54 Abs. 2 Nr. 1) zur Herstellung
des Einvernehmens angewiesen werden. Notigenfalls muB der Landschaftsverband als
Festsetzungsbehorde.im Verwaltungsstreitverfahren ein Einvernehmen der Gemeinde herbeifiih-
ren.

Die Zustandigkeit fir die Festsetzung von Ortsdurchfahrten im Zuge von KreisstraBen liegt un-
verandert bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Die Beteiligung des Regierungsprasidenten
sowie der Gemeinde ist der Sache nach ebenfalls unverandert geblieben.

Neu ist die Form der Festsetzung. Nach Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3 Satz 3 ist eine 6ffentliche
Bekanntmachung vorgeschrieben. Die Rechtswirkung der Festsetzung tritt mit der 6ffentlichen
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Bekanntmachung ein. Die Kosten der 6ffentlichen Bekanntmachung tragt die Festsetzungsbe-
horde (Landschaftsverband, Kreis).

Die Festsetzung der Ortsdurchfahrt ist maBgebend fir die Abgrenzung der behérdlichen Zustan-
digkeit im Zuge einer Uberortlichen StraBe. Fir die Zulassung von Zufahrten und Zugangen (§
20) sowie von baulichen Anlagen (§ 25) auBerhalb festgesetzter Ortsdurchfahrten ist dagegen
entscheidend, ob die gesetzliche Begriffsbestimmung der Ortsdurchfahrt (Absatz 1) erfillt wird.
Private Rechte werden durch die Festsetzung nicht betroffen.

Absatz 4

Die Mdglichkeiten, bei der Festsetzung der Ortsdurchfahrt von der gesetzlichen Begriffsbestim-
mung abzuweichen, sind erweitert. Es kann abgewichen werden, wenn dies aus Griinden der
ordnungsgemaBen und wirtschaftlichen Durchfihrung von Bau- und UnterhaltungsmaBriah-men
geboten ist Bei Priifung der Voraussetzungen ist ein strenger MaBstab anzulegen. Es miissen
Umstande dauerhafter Art gegeben sein, die fur die Abweichung maBgebend sind. Die Notwen-
digkeit der Einvernehmensherstellung mit der Gemeinde bezieht sich auch auf die Abweichung.
Eine Kostenerstattung fir die durch eine abweichende Festsetzung entstehenden Lasten kommt
nicht in Betracht.

Zu §6 (Widmung)
Absatz |

Die Widmung ist ein Verwaltungsakt (Allgemeinverfiigung), durch den die Offentlichkeit einer
StraBe im Rechtssinne begrindet wird. Widmung und Verkehrsilibergabe sollen in der Regel zeit-
lich zusammenfallen. Eine riickwirkende Widmung ist nicht zulassig (Satz 2). Bisherige Wid-
mungsverfigungen mit Rickwirkung bleiben von der Neuregelung unberuhrt.

Absatz 2'

Zustandig fur die Widmung sind die StraBenbaubehérden (§ 56). StraBenbaubehdrden fir die
LandesstraBen sind die Landschaftsverbande mit Ausnahme der Orts-edurchfahrten in der Stra-
Benbaulast der Gemeinden. StraBenbaubehdrden fiir die KreisstraBen sind die Kreise mit Aus-
nahme der Ortsdurchfahrten in der StraBenbaulast der kreisangehérigen Gemeinden sowie die
kreisfreien Stadte. Soweit den Landschaftsverbanden und Kreisen fir « die Fahrbahnen der
Ortsdurchfahrten die StraBenbaulast obliegt, sind sie auch StraBenbaubehdrden fir die Gehwe-
ge und Parkplatze, auf die sich die StraBenbaulast nicht erstreckt (§ 44 Abs. 4).

Soweit Gemeinden StraBenbaulasttrager fur Ortsdurchfahrten von LandesstraBen sind und so-
weit kreisangehérige Gemeinden StraBenbaulasttrager fiir Ortsdurchfahr-

L

159.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.12.1983 = MB1.NW. Nr. 114 einschl.)

9.9.83(2)

ten von KreisstraBen sind, sind sie als StraBenbaubehodrden fiir die Widmung zustandig.
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Widmungsbehdrden fur die GemeindestraBen sind ausschlieBlich die Gemeinden.

Fir die Widmung sonstiger 6ffentlicher StraBen sind diejenigen Korperschaften und Stiftungen
des offentlichen Rechts zustandig, die die StraBenbaulast an einer Verkehrsflache ibernehmen;
bei anderen Tragern ist die Gemeinde Widmungsbehorde, in deren Gebiet die Verkehrsflache
gelegen ist

Ist die zustandige Widmungsbehérde nicht auch Behdrde des Tragers der StraBenbaulast, so ist
zur Widmung dessen schriftliche Zustimmung erforderlich. Dies kann sich ergeben bei langsge-
teilter StraBenbaulast innerhalb von Ortsdurchfahrten (Gehwege, Parkplatze) und Widmungen
sonstiger o6ffentlicher StraBen durch die Gemeinde.

Absatz 3

Widmungsverfligungen sollen die Lage der StraBe oder neuer StraBenabschnitte so bezeichnen,
daB der interessierte Birger sich anhand der Umschreibung ein Bild machen kann. Bei der Wid-
mung von GemeindestraBen (§ 3 Abs. 4) soll die Funktion der StraBe im Gemeindegebiet deutlich
gemacht werden (z. B. HauptverkehrsstraBe, AnliegerstraBe, FuBgangerbereich).

Die Beschrankungen der Widmung kann nach ihrem Inhalt unterschiedlich ausgerichtet sein: hin-
sichtlich der Benutzungsart (Kraftfahrzeuge, FuBganger), des Benutzungszwecks (LadestraBBe)
oder der Benutzerkreis (Anlieger, Schulbesucher). Es ist darauf zu achten, daB die Widmungsbe-
schrankungen mit den vorgesehenen straBenverkehrsrechtlichen Regelungen in Einklang ste-
hen. Als ,sonstige Besonderheit" einer StraBe kommt beispielsweise der Hinweis auf die Baulast
eines Dritten in Teilbereichen der StraBe (§ 45) oder auf eine Nebenanlage in Betracht

Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, wie nachtragliche Anderungen des Widmungsinhalts widmungsrechtlich zu
behandeln sind. Bei Beschrankungen .(z. B. Umwandlung in eine FuBgangerzone) gelten die Re-
geln der Einziehung (§ 7), im Ubrigen die Regeln der Widmung (z. B. Aufhebung bisheriger Nut-
zungsbeschrankung auf bestimmte Verkehrsarten oder Benutzerkreise). Soll etwa ein Anlieger-
weg kinftig der allgemeinen Benutzung dienen, so kommt hierflir in wegerechtlicher Hinsicht ei-
ne Widmungsverflgung in Betracht.

Absatz 7

Durch die Neuregelung entfallt die bisherige Widmungsfunktion nach Absatz 5 a. F. im Zusam-
menhang mit Anordnungen im ,férmlichen Verfahren". Die Widmung einer StraBBe, deren Bau in
einem Planfeststellungsverfahren geregelt wird, kann in diesem Verfahren verfiigt werden. Ne-
ben dem straBenrechtlicheri Planfeststellungsverfahren (§§ 38 ff., §§ 17 ff. FStrG) sind zu nen-
nen:

- die bundesbahnrechtliche Planfeststellung nach § 36 BbG,
- die luftverkehrsrechtliche Planfeststellung nach §§ 8 ff. LuftvVG,

- die wasserrechtliche Planfeststellung nach § 31 WHG,
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- die wasserstraBenrechtliche Planfeststellung nach §§ 12 ff. WaStrG,
- die flurbereinigungsrechtliche Planfeststellung nach §§ 44 ff. FlurbG,
- die personenbeférderungsrechtliche Planfeststellung nach §§ 28 ff. PBefG.

Im Zusammenhang mit den Festsetzungen von Verkehrsflachen in einem Bebauungsplan kann
die Widmung einer StraBBe nicht verfligt werden. Es ist eine besondere Widmungsverfligung er-
forderlich.

Eine besondere 6ffentliche Bekanntmachung (Absatz 1) der im Planfeststellungsverfahren ver-
flgten und bekanntgemachten Widmung ist nicht erforderlich.

AbsatzS

Wird eine StraBe lediglich verbreitert, begradigt unerheblich verlegt oder erganzt so wird mit
Verkehrsiibergabe die Widmung fingiert; es missen jedoch die allgemein geltenden Vorausset-
zungen des Absatzes 5 erflillt sein. Die Falle der fingierten Widmung gehoéren zu denjenigen Ver-
anderungen, die der verzeichnisfihrenden Stelle anzuzeigen sind (vgl. § 4 Abs. 3 Satz 4). Die
Fiktion gilt nicht fiir bauliche MaBnahmen, die vor Inkrafttreten des Anderungsgesetzes fertigge-
stellt worden sind.

Zu § 7 (Einziehung, Teileinziehung)
Allgemeines

Durch das 2. LStrAndG wird die nachtragliche Widmungsbeschrankung entsprechend der bishe-
rigen Rechts- und Verwaltungspraxis als Teileinziehung den Verfahrensregelungen der Einzie-
hung zugeordnet Die Teileinziehung steht als eigenes Rechtsinstitut neben der Einziehung (Voll-
einziehung). Die gesetzlichen Bestimmungen fir beide Rechtsinstitute sind im wesentlichen ein-
heitlich. Besondere Regelungen fur die Teileinziehung finden sich in Absatz 3 und Absatz 7 Satz
2 flir die Grundlagen und Folgen der Einziehung. Die Regelung des Absatzes 6 gilt nur fir die
Volleinziehung.

Nachtragliche Widmungsbeschrankungen durch eine Widmungsverfigung (§ 6) sind nicht zulas-
sig.

Absatz |

Die Einziehung ist wie die Widmung ein Verwaltungsakt (Allgemeinverfiigung). Die Volleinzie-
hung beseitigt die Offentlichkeit einer StraBe im Rechtssinne. Die Teileinziehung beschrénkt die
Nutzung einer gewidmeten StraBe nachtraglich auf bestimmte Benutzungsarten, Benutzungs-
zwecke oder Benutzerkreise.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Einziehungsverfiigung war bisher in Absatz 3 vorgeschrie-
ben. Vor der Einziehungsverfliigung ist die Absicht der Einziehung bekanntzumachen, und zwar
in allen Fallen ortsiublich (vgl. Absatz 4). Einziehungsverfligungen mit rickwirkender Kraft sind
rechtlich nicht zul3ssig.
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Absatz 2

Diese Regelung bezieht sich nur auf die Volleinziehung von StraBen, da fiir die Teileinziehung
die spezielle Regelung des Absatzes 3 gilt. Die Volleinziehung kann auch auf Teilstlicke eines
StraBenzuges beschrankt werden, die keinen Verkehr mehr aufnehmen sollen.

Fir die Zustandigkeit gelten die Ausflihrungen zur Vorschrift liber die Widmung (§ 6 Abs. 2) ent-
sprechend.

Absatz 3

Die Teileinziehung einer StraBe ist in das Ermessen der zustandigen Behorde gestellt. Als Griin-
de des offentlichen Wohls kommen nicht nur verkehrliche Interessen, sondern auch Gesichts-
punkte des Umweltschutzes und stadtebauliche Zielvorstellungen in Betracht. Soweit durch Teil-
einziehungen Anliegernutzungen berlhrt werden, ist der grundrechtlich gewahrleistete Anlieger-
gebrauch zu berlicksichtigen. Die Moglichkeit ein Grundstlick mit dem Kraftfahrzeug zu errei-
chen, gehort zur Anliegernutzung.

Bei der dauerhaften Einrichtung von FuBgangerzonen oder FuBgangerbereichen auf StraBen und
Platzen mit bisher uneingeschrankter verkehrlicher Nutzung ist grundsatzlich eine Teileinziehung
geboten. Dabei kann die Zulassung des Anlieger- und Andienungsverkehrs verfligt werden. So-
weit MaBnahmen der Verkehrsberuhigung mit dauerhaften Beschrankungen der widmungsge-
maBen Nutzung verbunden sind bzw. diese zur Folge haben, ist ebenfalls eine Teileinziehung
geboten.

Die dauerhafte Einrichtung von FuBgangerzonen im Zuge Uberortlicher StraBen ist mit der Funk-
tion der Uberdrtlichen StraBen nicht vereinbar. Eine entsprechende Teileinziehung kann'nur nach
vorheriger Abstufung der betreffenden StraBBen verfligt werden.

M

9.9.83 (2)

159.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.12.1983 = MBI.NW.Nr.ll4einschl.)
M

Absatz 4

Fir die Ankiindigung der Einziehung bzw. Teileinziehung entfallt eine besondere Mitteilung ge-
genuber den Gemeinden, da die Gemeinden fir die ortslibliche Bekanntmachung der Ankindi-
gung, zustandig sind. Soweit die Gemeinden nicht selbst die flr die Einziehung zustan-e« dige
StraBenbaubehdrde sind, kdnnen sie Erstattung der Bekanntmachungskosten verlangen. Die
ortsiibliche Bekanntmachung ist auch dann erforderlich, wenn die einzuziehende StraBe in ge-
meindlicher Baulast steht und andere Gemeinden nicht berihrt werden.

Die Bekanntgabe der Einziehungsabsicht eribrigt sich, wenn die Einziehung oder Teileinziehung
gem. Absatz 5 in einem Planfeststellungsverfahren verfluigt werden sollen; es muB die vorgese-
hene Strecke im .ausgelegten Plan dann jedoch kenntlich gemacht werden.
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Die Einziehung kann nunmehr friihestens drei Monate nach Bekanntgabe der Einziehungsabsicht
verfugt werden (bisher sechs Monate). Bei Bekanntmachungen, dir vor Inkrafttreten des 2.
LStrAndG erfolgt sind, soll aus Griinden des Vertrauensschutzes die bisherige Frist von sechs
Monaten abgewartet werden, es sei denn, die Bekanntmachung wird erneuert

Absatz 5

Diese Regelung entspricht derjenigen fir die Widmung in § 6 Abs. 7. Im Rahmen einer Planfest-
stellung verfligte Einziehungen bzw. Teileinziehungen kénnen ihre Wirksamkeit mit der Sperrung
erhalten. Bei Teileinziehungen sind als ,Sperrung'.' die tatsachlich eintretenden 'Nutzungsbe-
schrankungen anzusehen.

Absatzd

Eine Fiktion der Volleinziehung tritt ein, wenn infolge von Verbreiterungen, Begradigungen, uner-
heblichen Verlegungen oder Erganzungen Teilstlicke einer 6ffentlichen StraBe als Verkehrsfla-
che auf Dauer wegfallen.

Zu § 8 (Umstufung)
Allgemeines

Die Regelung des § 8 Uber die Umstufung beziehen sich nur auf die vom StrWG erfaBten Stra-
Bengruppen, nicht jedoch auf Abstufungen von BundesfernstraBen und Auf-stufungen 6ffentli-
cher StraBen zu BundesfernstraBen. In Absatz 6 ist lediglich eine die Abstufung von Bundesfern-
straBen betreffende Verfahrensregelung getroffen.

Absatz |

Die Umstufung ist ein Verwaltungsakt (Allgemeinverfligung). Die Verfiigung der Umstufung kann
von den betroffenen Tragern der StraBenbaulast verwaltungsgerichtlich angefochten werden.
Bei Ablehnung oder Unterlassung .ist die Verpflichtungsklage zuldssig, soweit der Klager geltend
machen kann, in seinen Rechten verletzt

Absatz 2

Die Anzeigepflicht der StraBenbaubehdrden ist fur die praktische Durchfiihrung der notwendigen
Umstufungen von groBer Bedeutung. Nicht nur diejenigen Baulasttrager, die eine StraBe aus ih-
rer Baulast abgeben wollen, sondern auch diejenigen, die als neue Baulasttrager in Betracht
kommen, sind im Grundsatz anzeigepflichtig. Soweit eine StraBenbaubehdrde eine Veranderung
bereits angezeigt hat, ist eine weitere Anzeige einer beteiligten StraBenbaubehdrde entbehrlich.
Es empfiehlt sich, schon vor der Anzeige die Auffassungen der beteiligten StraBenbaulasttrager
Uber die Notwendigkeit der Umstufung zu ermitteln und diese im Zusammenhang mit der Anzei-
ge der fur die Umstufungsverfligung zustandigen StraBenaufsichtsbehorde mitzuteilen.

Absatz 3
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Verfahren und Zusténdigkeiten fiir die Umstufung sind durch das 2. LStrAndG wesentlich geén-
dert. Es entfallt die Umstufung durch den beteiligten Baulasttrager und der unterschiedliche Ver-
fahrensgang fir einvernehmliche und streitige Umstufungen.

Fir die denkbaren Umstufungsfalle ergeben sich durch Neuregelung fiir die vom StrWG NW er-
faBten StraBengruppen folgende Zustandigkeiten:

1. Der Fachminister verflgt

- Abstufungen von LandesstraBen,

- Aufstufungen von nachrangigen StraBen zu LandesstraBen.

2. Der Regierungsprasident verfligt

- Abstufung von KreisstraBBen,

- Aufstufung nachrangiger StraBen zu KreisstraBen,

- Abstufung von GemeindestraBen in kreisfreien Stadten,

- Aufstufung von sonstigen 6ffentlichen StraBen in kreisfreien Stadten zu GemeindestraBen.
3. Der Oberkreisdirektor verfugt

- Abstufung von GemeindestraBBen in kreisangehoérigen Gemeinden,

- Aufstufung sonstiger 6ffentlicher StraBen in kreisangehdrigen Gemeinden zu Gemeindestra-
Ben.

Die in Satz 3 vorgeschriebene Anhérung mit dem Ziel einer einvernehmlichen Regelung mufB vor
der Umstufung stattfinden, ansonsten ist der Zeitpunkt in das Ermessen der Umstufungsbehdrde
gestellt. Eine besondere Anhorung des StraBenbaulasttragers ist entbehrlich, wenn z. B. die Um-
stufungsbehorde entsprechend einem einvernehmlichen Antrag der beteiligten Baulasttrager zu
verflgen beabsichtigt oder wenn die Umstufung keinen Wechsel des Baulasttragers zur Folge
hat.

Eine Umstufung ist auch dann erforderlich, wen der alte und der neue Trager der StraBenbaulast
identisch sind, z. B. wenn eine KreisstraBBe in der Baulast einer kreisfreien Stadt oder wenn eine
Ortsdurchfahrt zur GemeindestraBe abgestuft werden sollen und umgekehrt.

Die Umstufung ist unabhangig von der Erflllung der dem bisherigen Trager der StraBenbaulast
geman § 10 Abs. 4 obliegenden Verpflichtungen zu verfigen.

Zu § 9 (StraBenbaulast)
Absatz |

Die geanderte Beschreibung der Aufgaben aus der StraBenbaulast stellt klar, daB die StraBen-
baulast auch die Verpflichtung umfaBt, StraBen umzubauen. So kénnen im Rahmen der Leis-
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tungsfahigkeit des StraBenbaulasttragers StraBen auch riickgebaut werden, wenn das regelma-
Bige Verkehrsbediirfnis die Erhaltung des bisherigen Ausstattungsstandards nicht mehr erfor-
dert.

Absatz 2

Die StraBenbaulasttrager haben beim Bau und der Unterhaltung von StraBen die allgemein aner-
kannten Regeln der Technik angemessen zu bertcksichtigen. Der Inhalt dieser Verpflichtung
kann insbesondere durch Erlasse des Fachministers (§ 55) konkretisiert werden. Eine sorgfaltige
Prifung der vielschichtigen Umweltbelange, wie Larmschutz, Schutz vor sonstigen Immissionen,
Naturschutz, Landschaftspflege, Gewasser- und Denkmalschutz, ist neben der herkdmmlichen
Aufgabenwahrnehmiing stets geboten.

Fur die Unterhaltung der StraBen hat die verstarkte Berucksichtigung von Umweltbelangen nun-
mehr eine ausdriickliche rechtliche Grundlage. Dies hat z. B. Auswirkungen auf die Anwendung
von Herbiziden an StraBen-und Wegrandern und fiir Art und Umfang der im Winterdienst einge-
setzten auftauenden und abstumpfenden Stoffe.

Die Beriicksichtigung bisher vernachlassigter Verkehrsarten, z. B. Rad- und FuBgangerverkehr
und im Ver-' kehr geféhrdeter Teilnehmer (besonders gefahrdete Personengruppen wie Kinder,
Personen mit Kleinkindern, Behinderte, alte Menschen) wird ausdriicklich gefordert.

Absatz 3

Fir Art und Umfang des Winterdienstes konnen neben der Leistungsfahigkeit (Personal, Sach-
mittel) Umweltbelange (z. B. Gefahrdung von Anpflanzungen und Gewas-

159.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.12.1983 = MBI.NW.Nr.ll4einschl.)
9.9.83(3)

sern) maBgebend sein. Die Regelung des Abs. 3 begriindet keine rechtliche Verpflichtung des
StraBenbaulasttragers zum Winterdienst Das Raumen und Streuen in Wahrnehmung der Ver-
kehrssicherungspflicht durch die StraBenverwaltung bleiben unberihrt.

Zu § 10 (Wechsel der StraBenbaulast)
Absatz 2

Die Ausnahmen fiir den Ubergang von Rechten und Pflichten beim Wechsel der StraBenbaulast
waren in der alten Fassung des § 10 in Absatz | genannt. Ausnahmeregelungen bestanden fir die
Nebenanlagen, fur Verbindlichkeiten aus Bau- und UnterhaltungsmaBnahmen sowie fur die Ent-
gelte bei Versorgungsleitungen. Die beiden erstgenannten Falle sind nunmehr unter Nr. [ und Nr.
4 erwahnt Die.unter Nr. 2 aufgenommene Ausnahme bedeutet keine Anderung gegeniiber der
bisherigen Rechtslage, sondern stellt gesetzlich klar, daB das Eigentum an Versorgungsleitungen
des bisherigen Baulasttragers nicht mit dem Baulastwechsel tUibergeht.

Die unter Nr. 3 aufgenommene Regelung stellt eine wesentliche Anderung dar. Wahrend sich
bisher der AusschluB auf Anspriiche fir die Zahlung von Konzessionsabgaben beschrankte, ge-
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hen nunmehr beim Baulasttragerwechsel Rechte und Pflichten aus Konzessions- oder Ge-biets-
versorgungsvertragen einschlieBlich Folgekostenregelungen nicht mehr auf den neuen Baulast-
trager Uber. Das StraBenbenutzungsverhaltnis ist daher mit dem Versorgungsunternehmen neu
zu regeln. In Betracht kommt ein StraBenbenutzungsvertrag unter Verwendung des Bundesmus-
tervertrages (VKBI. 1969, S. 27; 1970, S. 102; 1971, S. 429).

War bei Inkrafttreten des LStrAndG ein Baulastwechsel bereits eingetreten, verbleibt es beim al-
ten Recht In Konzessions- oder Gebietsversorgungsvertragen enthaltende Folgekostenregelun-
gen hat der neue Baulasttrager gegen sich gelten zu lassen. Soweit Kiindigungsmaglichkeiten
bestehen, sollen diese vom Baulasttrager in Anspruch genommen werden, um eine Neuregelung
der StraBenbenutzung durch den Bundesmustervertrag zu erreichen.

Die gesetzlichen Regelungen finden keine Anwendung, soweit zwischen dem neuen Baulasttra-
ger und dem VU ein Rahmenvertrag besteht (VkBI. 1975, S. 69; 1976, S. 486), da dieser alle be-
stehenden StraBenbenutzungsverhaltriis-se erfaft.

Absatz 4

Absatz 4, der die Regelung des § 9 Abs. 3 Satz | alter Fassung ersetzt, enthalt gegeniliber der
bisherigen Regelung Anderungen und Ergédnzungen. Die Einstandspflicht des alten Baulasttra-
gers fur Verkehrssicherheit, Unterhaltung und Ausbauzustand ist entsprechend den praktischen
Bedurfnissen und unter Berlicksichtigung bisher aufgekommener Streitfragen der beteiligten
Baulasttrager festgelegt.

Die umstrittene Frage der Einstandspflicht fir den Grunderwerb ist durch die § 6 Abs. | a FStrG
entsprechende Regelung nunmehr eindeutig geklart: Der bisherige Baulasttrager hat flr den not-
wendigen Grunderwerb einzustehen.

Ist eine Uiberdrtliche StraBe (z. B. Ortsdurchfahrt) wegen Anderung der Verkehrsbedeutung - et-
wa infolge einer neuen Ortsumgehung - abzustufen, kann die Ubernehmende Gemeinde nicht
vom Uberortlichen Baulasttrager den Riickbau der Glbernommenen StraBe (z. B. FuBgangerbe-
reich) verlangen, da solche MaBnahmen nicht zu den Aufgaben des Uberdrtlichen Baulasttragers
gehoren.

Umstufungen sind unabhangig von der Einstandspflicht des alten Baulasttragers durchzufihren.
Der Gbernehmende Baulasttrager kann unbeschadet seine Rechte auch nach erfolgtem Baulast-
wechsel - nétigenfalls. im Verwaltungsstreitverfahren - geltend machen.

Zu § 11 (Eigentumserwerb)
Absatz |

Das allgemeine Gebot, Eigentum an den StraBengrundstiicken zu erwerben, ist durch das 2.
LStrAndG eingefiigt worden. Die StraBenaufsichtsbehdrden sind gehalten, bei

kunftiger Beanspruchung von Grundstticken auf den Eigentumserwerb durch den jeweiligen Tra-
ger der StraBenbaulast hinzuwirken. Nicht in jedem Falle ist der Erwerb des Eigentums geboten,
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so kann z. B. bei Grundstuicksflachen unterhalb von StraBenbriicken die Begriindung einer
Grunddienstbarkeit oder eines schuldrechtlichen Nutzungsrechts zweckmaBig sein.

Absatz 3

Aus Satz 2 ergibt sich, daB der Trager der StraBenbau-.last, soweit finf Jahre nach Inbesitznah-
me des der StraBe dienenden Grundsticks das Eigentum nicht Glbergegangen ist, die Vorausset-
zung fir eine Enteignung auch dadurch erfullen kann, daB der Fachminister die Zuldssigkeit der
Enteignung feststellt Dies entspricht der bisherigen Rechtslage. Diese besondere Regelung er-
klart sich daraus, daB die bisher allgemein geltende Mdglichkeit der Feststellung der Zulassigkeit
der Enteignung durch den Fachminister durch das 2. LStrAndG entfallen ist

Zu § 14 (Gemeingebrauch)
Absatz 3

Die Fassung des Absatzes 3, der die Abgrenzung des wegerechtlichen Gemeingebrauchs zur
Sondernutzung (§ 18) enthalt ist durch das 2. LStrAndG geandert worden. Die Anderung soll ver-
deutlichen, daB die jeweilige konkrete Zweckbestimmung von StraBen, Wegen und Platzen die
Grenzen des Gemeingebrauchs bestimmt. Nach der bisherigen Fassung des Absatzes 3 war
zweifelhaft, ob z. B. spielende Kinder auf sog. SpielstraBen oder Ansammlungen von Menschen-
gruppen in wohnberuhigten Bereichen als gemeingebrauchliche Nutzung anzusehen sind.

Zu § 14 a (StraBenanliegergebrauch)

Durch das 2. LStrAndG ist der sog. StraBenanliegergebrauch innerhalb der geschlossenen Orts-
lage erlaubnisfrei geworden. Damit entfallen flr den gesetzlich umschriebenen Tatbestand Son-
dernutzungserlaubnisse (§ 18 Abs. 1) und Spndernutzungsgebihren (vgl. Neuregelung in § 19 a).
Eine Uberpriifung der Satzungen, die Regelungen iber die Benutzung 6ffentlicher StraBen und
Uber Sonder-nutzungsgebiihren enthalten, wird empfohlen.

» Beispielsfalle flr eine erlaubnisfreie Anliegernutzung kdnnen sein: ;Kurzf ristige Lagerung von
Brenn- und Baumaterialien bis zu ihrer Einbringung in das Anwesen oder zum Einbau bei einem
Bauvorhaben, Aufstellen von Gerlsten zwecks Instandhaltungsarbeiten, Betrieb von Baugeraten,
Aushangen oder Aufstellen von Fahnen zu besonderen Ereignissen oder Gedenktagen. Auch
diese Nutzungen sind jedoch erlaubnispflichtig, wenn der Gemeingebrauch erheblich oder nach-
haltig beeintrachtigt wird oder in den StraBenkorper eingegriffen wird.

Zu § 23 (Sonstige Benutzung)
Die Bestimmung ist in ihrem Wesensgehalt nicht geanr dert worden.

Soweit StraBenbenutzungen nicht den Tatbestand einer Sondernutzung erflillen, gelten mit Aus-
nahme der Benutzung durch Versorgungsleitungen die Nutzungsrichtlinien, RdErl. v. 30. 10. 1975
(SMB1. NW. 911).

Bei neuen StraBenbenutzungen durch Versorgungsleitungen sollte der Bundesmustervertrag
(VKBI. 1969 S. 27; 1970, S. 102; 1971, S. 429) verwendet werden. Er kann als zumutbarer Gestat-
tungsvertrag zur Abwendung etwaiger Enteignungen von StraBengrundstiicken zwecks Belas-
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tung mit Dienstbarkeiten angeboten werden. Bestehende Dienstbarkeiten auf StraBengrundstii-
cken muB der StraBeneigentiimer, sofern kein Loschungsanspruch besteht, gegen sich gelten
lassen. Altvertrage kdnnen nach MaBgabe des Einflihrungserlasses zum Bundesmustervertrag v.
3.12.1968 (VKkBI. 1969, S. 27) auf diesen umgestellt werden.

Die vorstehenden Anmerkungen gelten nicht soweit mit dem jeweiligen Versorgungsunterneh-
men ein Rahmenvertrag (VKBI. 1975, S. 69; 1976, S. 486) besteht. Aus Griinden der Vereinheitli-
chung und der gleichzeitig damit verbundenen Verwaltungsvereinfachung kommt dem AbschluB
eines Rahmenvertrages besondere Bedeutung zu:

M

9.9.83 (3)

159. Ergédnzung-SMB1. NW.-(Stand 15.12.1983 = MBI.NW.Nr.ll4einschl.)
Q1-J Zu § 25 (Bauliche Anlagen an StraB3en)

Allgemeines

Die Vorschrift ist durch das 2. LStrAndG in ihrem Aufbau wesentlich gedndert und inhaltlich er-
ganzt worden. Dabei wurden die Bestimmungen weitgehend dem FStrG (§ 9) angeglichen.

Absatze | und 2

Die Unterscheidung nach Anbauverbots- und Anbaubeschrankungszonen ist im Grundsatz bei-
behalten worden. Bei Ausnahmen vom Anbauverbot wird die'straBenrechtd liehe Verantwortung
- auch nach auBen hin - nunmehr jedoch von den StraBenbaubehdrden Gbernommen (Absatz 6).
Uber Ausnahmen vom Anbauverbot entscheiden daher nicht mehr die Bauaufsichtsbehdrden,
sondern die StraBenbaubehdrden durch selbstandige Verwaltungsakte. Die von der Rechtspre-
chung zu § 9 Abs. 8 FStrG entwickelten Anforderungen (z. B. fur die nicht beabsichtigte Harte)
sind bei der Erteilung einer Ausnahme nach Absatz 6 entsprechend zu beachten.

Die bisherigen Kriterien ,Baugebiete" und ,geschlossene Ortslage" sind durch den einheitlichen
Begriff ,Ortsdurchfahrten" abgeldst worden. Bei Zustimmungen und Genehmigungen, die Bau-
vorhaben auBerhalb der 'festgesetzten Ortsdurchfahrt betreffen, haben die StraBenbaubehdérden
ihren Entscheidungen stets die gesetzlichen Merkmale der Ortsdurchfahrt (§ 5 Abs. 1) zugrunde
zu legen. Das gilt auch in den Fallen, in denen die behordlich festgesetzte Ortsdurchfahrt damit
nicht in Einklang steht.

Das Anbauverbot in Absatz | erstreckt sich nunmehr auf bauliche Anlagen mit Zufahrten und Zu-
gangen unabhangig von deren Entfernung zur StraBe; es ist ferner auf Aufschittungen und Ab-
grabungen groBeren Umfangs ausgedehnt und damit § 9 Abs. | FStrG nachgebildet worden.

In Absatz 2 sind die Baubeschrankungszonen einheitlich flir Landes- und KreisstraBen festgelegt
und die Zustimmungsbedirftigkeit auf anzeigepflichtige bauliche Anlagen ausgedehnt worden
(Absatz 2 Satz 2).

Absatze 3 und 4
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Die Absatze 3 und 4 enthalten (als Neuerung) eine Zu-stimmungs- bzw. Genehmigungsfiktion.
Danach gilt die Zustimmung bzw. Genehmigung der StraBenverwaltung als erteilt, wenn sie nicht
innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der erforderlichen (vollstdndigen) Antragsunterlagen
bei der StraBenbaubehodrde unter Angabe von Griinden versagt wird. Die neue Regelung soll eine
zugige Abwicklung des Genehmigungsverfahrens gewahrleisten.

Absatz 5

Die Regelung geht davon aus, daB die unter Mitwirkung des Tragers der StraBenbaulast zustan-
de gekommenen Bebauungsplane mit den anbaurechtlichen Bestimmungen in Einklang stehen.
Daher haben die Gemeinden bei Aufstellung der Bebauungsplane die anbaurechtlichen Bestim-
mungen zu beachten, es sei denn, daB der Trager der StraBenbaulast weder im Hinblick auf die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs noch wegen Ausbauabsichten oder aus Grinden der
baulichen Gestaltung Bedenken 'erhebt.

Absatz 7 » ..

Die Verordnung uber zustimmungs- und genehmigungsfreie Anbauvorhaben an LandesstraBen
und KreisstraBen nach dem StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 2.
August 1983 (GV. NW. S. 322/ SGV. NW. 91) ist aufgrund des Absatzes 7 erlassen worden.

Zu § 28 (Anlagen der AuBenwerbung)

Nach Absatz | gelten die Anbauverbots- und Anbaubeschrankungszonen auBerhalb von Orts-
durchfahrten fir Anlagen der AuBenwerbung entsprechend. Absatz 2 enthalt das Verbot von An-
lagen der AuBenwerbung an Briik-ken Uber Landes- und KreisstraBen. Es dient der Klarstellung.

Zu § 30 (SchutzmaBnahmen)
Die Frist zu Absatz 3 fur die Ankindigung ist von vier auf zwei Wochen verkurzt.

Der neu eingefligte Absatz 4 schlieBt eine Liicke, da bisher die Rechtsfolgen fir die Anlegung
von Anpflanzungen und Einrichtungen i. S. des Absatzes 2 Satz | straBenrechtlich nicht geregelt
sind. Bei Anordnungen und MaBnahmen nach Absatz 4 wird die StraBenbaubehdrde als Sonder-
ordnungsbehdérde tatig.

Zu § 32 (Pflanzungen an StraBen)

Absatz | Satz 3 verpflichtet den StraBenbaulasttrager, Naturschutz und Lanfischaftspflege Rech-
nung zu tragen. Die Bepflanzung soll landschaftsgerecht sein, die Unterhaltung im Hinblick auf
die Natur schonend durchgeflihrt werden. .

Bei Anwendung von Herbiziden ist § 64 Landschaftsgesetz zu beachten - vgl. den Gem. RdErl. d.
Ministers fur Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr u. d. Ministers fur Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten v. 30. 10.1981 (SMB1. NW. 791) - (z. B. durch Berlicksichtigung 6kologischer
Ge-,Sichtspunkte beim Mahen).

Zu § 33 (Kreuzungen und Einmiindungen &ffentlicher StraBen, Kreuzungen mit Gewassern)
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Allgemeines

Die Anwendung der. mit RdAErl. d. Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 5. 12. 1975
(SMB1. NW. 911) eingeflihrten StraBenkreuzungsrichtlinien des Bundesministers fur Verkehr -
StraKR - wird auch fir die dem Landesrecht unterstehenden Kreuzungen empfohlen, soweit die
Vorschriften des StrWG dem Bundesfernstra-Bengesetz (FStrG) entsprechen.

Absatz 2

Mit der Neufassung des Absatzes 2 ist lediglich eine Klarstellung dahingehend beabsichtigt, daB
die beteiligten StraBenbaulasttrager Uber die Aufteilung der Kosten (selbstverstandlich) vor ErlaB
des Planfeststellungsbeschlusses eine Vereinbarung schlieBen kdnnen, die im Ubrigen stets an-

gestrebt werden sollte. Im Falle einer Einigung ist in dem PlanfeststellungsbeschluB lediglich ein .
deklaratorischer Hinweis auf die Vereinbarung aufzuneh-

Zu § 34 (Kostentragung bei Kreuzungen offentlicher StraBen) v
Allgemeines

Die in § 34 getroffenen Regelungen folgen weitgehend § 12 FStrG. Die Vorschrift gilt nur fur
Kreuzungen, an denen 6ffentliche StraBen beteiligt sind. Die Einmiindungen oder Kreuzungen
von PrivatstraBen und offentlichen StraBen sind als Zufahrten nach § 20 StrWG zu behandeln.

Absatze 3 und 4

Abweichend von § 12 Abs. 3 FStrG sind Anderungen, die vom Baulasttrager hatten ,verlangt wer-
den mussen", nicht von dem betreffenden Baulasttrager zu Gbernehmen. Damit sollen unange-
messene Belastungen vor allem der Gemeinden als Baulasttrager vermieden werden, wenn
Uberdrtliche StraBen im Kreuzungsbereich ausgebaut werden.

Absatz 4 enthilt in Satz | gleichfalls eine Anderung gegeniiber § 12 Abs. 3 a FStrG; durch die
Verweisung auf Absatz 3 sind im Falle der Kostenaufteilung die Breiten der StraBenaste nach der
Anderung maBgeblich. Eine bedeutsame Anderung enthélt Satz 2, wonach notwendige Ande-
rungskosten bei nicht ausbaubedingten héhengleichen Kreuzungen stets der Baulasttrager der
StraBe hdherer Verkehrsbedeutung tragt.

Zu § 35 a (Kostentragung bei Kreuzungen mit Gewassern)

Die Regelungen in § 35 a entsprechen denen in § 12 a FStrG. Fur Kreuzungen von StraBen mit
BundeswasserstraBen gelten weiterhin die bundesrechtlichen Regelungen der §§ 41, 42 WaStrG.

159.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.12.1983 = MBI.NW.Nr.ll4einschl.)
9.9.83(4)
Absatz 3

In Satz 2 ist fir das Merkmal ,gleichzeitig" eine Begriffsbestimmung getroffen, die in § 12 a Abs.
3 FStrG nicht enthalten ist.
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Absatz 4

In Absatz 4 wird fiir den in § 12 a FStrG nicht ausdriicklich geregelten Fall einer Kreuzungsande-
rung wegen gleichzeitigem Ausbau von vorhandenen StraBen und Gewassern eine anteilige
Kostentragung entsprechend den bei getrennter Durchfiihrung der MaBnahmen entstehenden
Kosten vorgesehen. Absatz 5 entspricht § 12 a Abs. 4 FStrG.

Zu § 35 b (Unterhaltung der Kreuzungen' mit Gewassern)

Der § 35 b erganzt in den Absatzen | bis 3 einer dem § 13 a FStrG entsprechenden Fassung den
§ 35 a und regelt die Unterhaltung von Kreuzungen mit Gewassern. Wegen der verwaltungsma-
Bigen Handhabung wird auf die Nrn. 14 und 15 StraWaKR verwiesen.

Zu § 37 (Planung und Linienbestimmung)
Absatz |

Satz | enthalt die sog. Raumordnungsklausel, die auch in andere. Fachgesetze mit raumwirksa-
mer Bedeutung aufgenommen worden ist. ,Sonstige Erfordernisse" kénnen sich aus gesetzli-
chen Bestimmungen z. B. im Bereich der Wasserwirtschaft, des Landschaftsschutzes oder des
Denkmalschutzes ergeben.

Das in Satz 2 vorgegebene Abwagungsgebot hat - worauf die amtliche Begrindung hinweist -
auf den erreichten Planungsstand abzustellen.

Absatz 2

An die Stelle des bisherigen Beteiligungsgebotes tritt die Verpflichtung des Planungstragers, der
Abstimmung der Planung ein Verfahren zugrunde zu legen; es handelt sich dabei nicht um ein
Verwaltungsverfahren im Sinne des § 9 VwVfG NW. MaBgebend fir die Formalisierung ist in ers-
ter Linie die Einbeziehung der Burgerbeteiligung (Absatz 4) in die Abstimmung mit den Tragern
offentlicher Belange. Durch die Blirgerbeteiligung ist die Beachtung von Formalien erforderlich,
und fur die zeitliche Reihenfolge der Beteiligung bzw. Abstimmung der Planung ergeben sich Be-
sonderheiten.

Verantwortlich fur die Durchflihrung des Verfahrens ist der planende StraBenbaulasttrager mit
der MaBgabe, daB die Gemeinden im Rahmen der Blrgerbeteiligung bestimmte Verpflichtungen
der Verfahrensabwicklung zu Gbernehmen haben.

Das Ergebnis der Linienbestimmung Hat keine unmittelbare Rechtswirkung gegenuber Dritten
auBerhalb der Verwaltung. Unterlassungen und Fehler bei Durchflihrung des Planungsverfah-
rens kdnnen nicht Grundlage fiir die Anfechtung eines spateren Planungsfeststellungsbe-schlus-
ses sein.

Ein Verfahren 'zur Linienbestimmung ist fiir NeubaumaBnahmen und wesentliche Anderungen

bestehender liberértlicher StraBen erforderlich. Eine wesentliche Anderung einer StraBe ist dann
gegeben, wenn der grundsatzliche Verlauf, die Streckencharakteristik oder die Netzverknipfung
geandert werden sollen. Ob eine Anderung des grundsétzlichen Verlaufs der Linienfiihrung vor-
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liegt, muB in Abhangigkeit vom raumlichen Umfang der MaBnahme und dem Umfeld der geplan-
ten StraBe im Einzelfall entschieden werden.

Es empfiehlt sich grundsatzlich, daB der Planungstrager zum Zwecke der verbindlichen Abstim-
mung der Planung eine Erorterung mit den Tragern offentlicher Belange durchfiihrt (sog. Behor-
dentermin). Damit wird gewahrleistet, daB das Ergebnis des Planungsverfahrens in allseiti-ger
Kenntnis der Tatsachen, Wertungen und Auffassungen gewonnen wird. Unter diesem Gesichts-
punkt kann die Erorterung erst durchgefihrt werden, wenn das Ergebnis der Birgerbeteiligung
(Absatz 4 Satz 7) dem Planungstra; ger vorliegt.

Soweit bei der Abstimmung der Planung ein Einver- Q44 mehmen mit den beriihrten Behdrden
und Stellen ein- «f | | schlieBlich der Gemeinden erzielt wird, gilt die Linie als bestimmt Das Er-
gebnis ist der StraBenaufsichtsbehdrde anzuzeigen. Wird kein behordliches Einvernehmen er-
zielt und verfolgt der StraBenbaulasttrager die Planung weiter, ist die Entscheidung des Fachmi-
nisters nach Absatz 3 einzuholen.

Absatz 3

Bei Meinungsverschiedenheiten Uber die Linienbestimmung kann nicht nur der planende Stra-
Benbaulasttrager, sondern jede von der Planung berlihrte Behorde die Entscheidung des Fach-
ministers beantragen. Im letzteren Falle empfiehlt sich, daB die beantragende Behdrde den pla-
nenden Baulasttrager davon unterrichtet, damit dieser zwecks Beschleunigung des Verfahrens
die fiir die Entscheidung bendtigten Unterlagen vorlegt (im allgemeinen einen Ubersichtsplan
-.im Regelfall | :5000 -, einen Erlauterungsbericht sowie eine vergleichende Wertung der Varian-
ten mit begriindetem Entscheidungsvorschlag).

Absatz 4

Eine Beteiligung der von einer Planung méglicherweise beriihrten Blrger (Blrgerbeteiligung) bei
der Planung und Linienbestimmung tberdrtlicher StraBen fuhrt die StraBenbauverwaltung bisher
bereits vielfach durch, ohne daB sie dazu rechtlich verpflichtet ist. Nunmehr sind die Trager der
StraBenbaulast von Gesetzes wegen gehalten, die Birger auch an der vorbereitenden Planung i.
S. einer vorgezogenen Birgerbeteiligung nach § 2 a BBauG zu beteiligen. Soweit vor Inkrafttre-
ten des 2. LStrAndG den Biirgern Gelegenheit zur AuBerung gegeben worden ist, kann von der
Durchfiihrung der Blirgerbeteiligung nach den neuen Bestimmungen abgesehen werden.

Die Burgerbeteiligung hat frihzeitig zu erfolgen. Bei der praktischen Handhabung wird vor allem
sicherzustellen sein, daB bei der abschlieBenden behdérdlichen Abstimmung (sog. Behordenter-
min) das Ergebnis der Blirgerbeteiligung vorliegt, damit es in die endgliltige Abstimmung einbe-
zogen werden kann.

Die durch die Planung berihrte Gemeinde, die vom StraBenbaulasttrager zwecks Wahrnehmung
ihrer eigenen gemeindlichen Belange zu beteiligen ist, hat beziglich der Burgerbeteiligung eine
Mitwirkungsverpflichtung: Sie soll Gelegenheit zur Erlauterung und Erérterung der Planung ge-
ben und den Trager der StraBenbaulast Uber die Bedenken und Anregungen der Birger unter-
richten. Die Gemeinde soll - unabh@ngig von ihrer Einstellung als Trager offentlicher Belange ge-
genuber der abzustimmenden Planung - die ihr zustehenden Verpflichtungen bezliglich der Bir-
gerbeteiligung erfillen.
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Die Mitwirkungsverpflichtung der Gemeinde besteht auch dann, wenn die Gemeinde von einer
Stellungnahme hinsichtlich ihrer eigenen 6ffentlichen Belange absehen mochte. Auch in diesem
Fall hat die Gemeinde flr die Beteiligung der Blirger und fir die Unterrichtung Sorge zu tragen.
Der Trager der StraBenbaulast wird dann allerdings nicht verlangen kénnen, daB die Gemeinde
zu den Bedenken und Anregungen der Blrger Stellung nimmt, wie in Satz 6 zweiter Halbsatz
vorgesehen. Sie hat in diesem Fall lediglich die bei ihr erhobenen Bedenken und-Anregungen
dem Trager der StraBenbaulast zur Abwagung zuzuleiten.

Beteiligte kdnnen natirliche und juristische Personen sein. Voraussetzung ist die mdgliche Be-
ridhrung von Belangen dieser Personen. Praktische Auswirkungen wird die genannte Vorausset-
zung lediglich bei der Durchflihrung eines Erérterungstermins zwecks Abstimmung der Planung
haben. Hier kdnnen diejenigen ausgeschlossen oder abgewiesen werden, bei denen eine Beriih-
rung von privaten Belangen nicht denkbar ist. Im Falle schriftlicher Stellungnahmen und Einga-
ben solcher Personen, deren Belange nicht berlihrt sein kdnnen, .wird sich eine férmliche Zu-
rickweisung im allgemeinen erdbrigen.

Bedenken und Anregungen der vom Land nach § 29 Bundesnhaturschutzgesetz anerkannten Na-
turschutzverbande kénnen ohne nahere Prifung unbeachtet bleiben, wenn erkennbar ist, da3
die Verbande sich auBerhalb ihrer satzungsgemaBen Aufgaben duBern.

9.9.83(4)
159.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand|5.12.1983 = MBI.NW.Nr.lI4einschl.)

M-t Nach der 6ffentlichen Auslegung der Plane (Satz 2) soll w | | eine Erorterung der Planung er-
moglicht werden (Satz 5), fur deren Durchfiihrung die Gemeinde verantwortlich ist. Es kann
zweckmaBig sein, daB die Gemeinde im Zusammenhang mit der Bekanntmachung der Planausle-
gung auch Zeit und Ort der Erdrterung bekanntgibt; andernfalls ist die Erérterung durch ortsubli-
che Bekanntmachung rechtzeitig anzuktndigen.

Nach der amtlichen Begrindung ist die Gemeinde gehalten, die Bedenken und .Anregungen'der
Burger ihres Gebietes insgesamt und vollstandig an den Planungstrager weiterzuleiten. Neben
dieser Verpflichtung steht die Wertung der Bedenken und Anregungen der Blirger seitens der
Gemeinde und die Stellungnahme der Gemeinde in Wahrnehmung eigener gemeindlicher Belan-

ge.

Eine Burgerbeteiligung erubrigt sich bei einem Fla-chennutzungsplan nach dem Bundesbauge-
setz (BBauG) und genehmigten Braunkohlenplanen nach § 24 Landesplanungsgesetz (LP1G),
weil aufgrund von § 2 a BBauG und § 24 Abs. 3 LP1G insoweit eine Beteiligung der Blrger bereits
vorgesehen ist.

Absatz 5

Bei der Aufnahme abgestimmter LandesstraBenplanun-gen der Landschaftsverbande in Fla-
chennutzungsplane bzw. Gebietsentwicklungsplane ist darauf zu achten, daB die nach Absatz 6
erforderliche Genehmigung des Fachministers vorher vorliegt.

Zu § 37 b (Planungsgebiete)
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Allgemeines

Das neu in das StrWG aufgenommene Rechtsinstitut der Festlegung von Planungsgebieten mit
der daran kraft Gesetzes geknipften Veranderungssperre ist eng an die Vorschrift des § 9 a
Abs. 3 FStrG angelehnt

Fir die BundesfernstraBen hat der Bundesminister fur Verkehr die ,Richtlinien fir die Festlegung
von Planungsgebieten nach dem BundesfernstraBengesetz" - Planungsgebietsrichtlinien - Pla-
GeR - v. 14. 4.1976 (vgl. VKBI. S. 371) erlassen. Fir die -Festlegung von Planungsgebieten nach
Landesrecht wird eine entsprechende Anwendung empfohlen, soweit die gesetzlichen Vor-
schriften Gbereinstimmen.

Absatz |

Zweck der Festlegung eines Planungsgebietes ist es, daB die Veranderungssperre, die sonst
(erst) mit Auslegung der Plane im Planfeststellungsverfahren eintritt (§ 40 Abs. 1), bereits zu ei-
nem Zeitpunkt wirksam wird, zu dem noch keine auslegungsreifen Planfeststellungsunterlagen
vorhanden sind. Das Rechtsinstitut soll gewahrleisten, da Planung und Entwurfsbearbeitung
durch bauliche MaBnahmen Dritter nicht erschwert oder verhindert werden; Beispiel: Die Linien-
flhrung ist bereits festgelegt, die, Erarbeitung der Planfeststellungsunterlagen erfordert jedoch
noch einige Zeit

Die an die Festlegung eines Planungsgebietes gekoppelte Veranderungssperre entspricht in ih-
ren Rechtswirkungen weitgehend der Veranderungssperre nach §§ 14 ff. BBauG. Ein Planungs-
gebiet kann nicht zur Sicherung der Planung zum Neubau einer LandesstraBe oder Kreisstra-
Be”sondern auch zu deren (wesentlichen) Anderung festgelegt werden. Das gilt auch zur Siche-
rung einer Planung (mit nachfolgender Planfeststellung), mit der nach § 38 Abs. 4 Satz 2 ein Be-
bauungsplan nach § 9 BBauG erganzt oder abgeandert werden soll.

Als Antragsteller kommen bei den LandesstraBen die Landschaftsverbande und diejenigen Ge-
meinden in Betracht, denen 'die StraBenbaulast im Zuge der Ortsdurchfahrten von Landesstra-
Ben obliegt. Bei KreisstraBenplanungen kénnen die Kreise, die kreisfreien Stadte und die kreis-
angehorigen Gemeinden, denen die Baulast fir Ortsdurchfahrten obliegt, Satzungen erlassen.

Absatz 2

Die Bestimmung stellt sicher, daB die Bekanntmachung in der gleichen Weise wie bei kommuna-
len Bekanntmachungen erfolgt. Um jedem Birger die Einsichtnahme in

die Karten (Plane) zu ermdglichen, ist in der Bekanntmachung anzugeben, wo und wann die Kar-
ten zur Einsicht bereitliegen. Im Unterschied zu § 9 a Abs. 4 FStrG ist eine formliche Auslegung
wahrend der Geltungsdauer des festgelegten Planungsgebietes nicht notwendig.

Absatz 3

Die Ausnahme ist ein gerichtlich nachprufbarer Verwaltungsakt, der im Ermessen der zustandi-
gen Behorde steht. Zustandige StraBenbaubehdrde ist der jeweilige Trager der StraBenbaulast
(vgl. Ausfiihrungen zu Absatz 1).
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Zu § 38 bis 40 (Planfeststellung)

Fir die Planfeststellung sind insbesondere die ,Richtlinien fir die Planfeststellung nach dem
BundesfernstraBengesetz und nach dem LandesstraBengesetz" (Planfeststellungsrichtlinien -
PlafeR -) - RdErl. d. Ministers flr Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr v. 27.10. 1977 (SMB1. NW.
911) - zu bericksichtigen, soweit sich aufgrund der Planfeststellungsvorschriften keine inhaltli-
chen Veranderungen ergeben. Fir die Planfeststellung von GemeindestraBen (§ 38 Abs. 5) wird
die Anwendung der Planfeststellungsrichtlinien empfohlen.

Zu § 38 (Notwendigkeit, Umfang und Inhalt der Planfeststellung)
Absatz |

Im Unterschied zur bisherigen Regelung (§§ 38 Abs. |, 41 LStrG) besteht die Pflicht zur Durchfiih-
rung einer Planfeststellung nicht nur fiir den Neubau und die Anderung von LandesstraBen, son-
dern nunmehr auch von KreisstraBen.

Absatz 2

Mit Absatz 2 ist fur die Planfeststellung - wie nach § 37 Abs. | bereits fur die Planung - das von
der hochstrichterlichen Rechtsprechung herausgestellte und an bestimmte Prifungskriterien ge-
bundene Gebot' der Abwagung der von dem Vorhaben berihrten 6ffentlichen und privaten Be-
lange gesetzlich verankert

Absatz 3

Absatz 3 entspricht im Grundsatz der Regelung des § 17 Abs. 2 FStrG; er nennt Falle, in denen
die Planfeststellung ausnahmsweise unterbleiben kann. Der Begriff .Anderungen oder Erweite-
rungen von unwesentlicher Bedeutung" , ist vornehmlieh nach der rechtlichen Betroffenheit zu
beurteilen. Satz 2 fuhrt beispielhaft auf, wann Falle von unwesentlicher Bedeutung gegeben
sind. Insbesondere diirfen 6ffentliche Belange durch die Anderung oder Erweiterung nicht be-
ruhrt werden oder es mussen die notwendigen behoérdlichen Entscheidungen, die dem Plan nicht
entgegenstehen dirfen, vorliegen (vgl. Nr. 5 PlafeR). Gleichzeitig ist gegenuber § 37 Abs. 2
FStrG im Wortlaut klargestellt worden, daB es sich hier stets um ,Betroffene" handeln muB.

Vor Beginn der BaumaBnahme sind alle regelungsbedurftigen Rechtsbeziehungen mit den Be-
troffenen verbindlich zu regeln. Neben den Tragern offentlicher Belange zahlen zu den Betroffe-
nen nicht nur Grundstlickseigentiimer, deren Grundstlicke flachenmaBig in Anspruch genommen
werden, sondern auch diejenigen, deren Grundstlicke beispielsweise durch Verkehrsimmissio-
nen (Larm, Abgase, Erschitterungen),oder anbaurechtlich beeintrachtigt werden kénnen.

Absatz 4

Die Regelung in Abs.' 4, wonach ein Bebauungsplan nach § 9 BBauG eine Planfeststellung erset-
zen kann, ist § 17 Abs. 3 FStrG nachgebildet worden. Der die Planfeststellung ersetzende Bebau-
ungsplan muB mindestens die Begrenzung der Verkehrsflache enthalten; erforderliche Festset-
zungen, die nicht Inhalt des Bebauungsplans sind, sind in einer erganzenden Planfeststellung zu
treffen.
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GemaB § 2 Abs. 5 BBauG hat die fur die Aufstellung des Bebauungsplans zustandige Behdrde
die StraBenbaubehdrde mdoglichst friihzeitig zu beteiligen. Die StraBenbaubehdrde hat ihre - ge-
festigten - Vorstellungen zur Stra-

159.Erganzung-SMBI.NW.-(Standl5.12.1983 = MBI.NW.Nr.ll4einschl.)
9.9.83 (5)

Benplanung in einer angemessenen Frist der Gemeinde bekanntzugeben; sie sollte insbesondere
darauf achten, daB der Bebauungsplan die Festsetzungen fiir den StraBenbauplan vollstandig
enthalt, soweit dies nach § 9 Abs. | BBauG mdoglich ist, damit eine ergdnzende Planfeststellung
nicht erforderlich wird.

In Satz 3 ist die Verweisung auf die Bestimmungen des BBauG aufgenommen worden, um klar-
zustellen, daB sich in diesen Fallen die Entschadigungsregelungen nach dem Bundesbaugesetz
richten.

Absatz 5

Absatz 5 ermdglicht nunmehr, daB die Gemeinden auch fur GemeindestraBen im AuBenbereich
statt des im Regelfall aufwendigeren Bebauungsplanverfahrens eine Planfeststellung durchfiih-
ren kénnen. Aufgrund des festgestellten Planes erfolgt eine erforderliche Enteignung in diesen
Féllen nach § 42 StrwG. Damit wird eine Llcke geschlossen, da nach §§ 85 ff. BBauG eine Ent-
eignungsmaoglichkeit nur auf der Grundlage eines Bebauungsplanes oder innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile besteht. '

Absatz 6

Die nunmehr im StrWG enthaltene Regelung des Absatzes 6 ist § 17 a FStrG nachgebildet. Hier-

durch wird die Planfeststellung fur Anlagen erméglicht, die zwar nicht zur StraBe gehoren, aber

in einem engen funktionalen Zusammenhang mit ihr stehen. Die Anlagen werden durch die Ein-

beziehung in die Planfeststellung nicht Bestandteile der LandesstraBen oder KreisstraBen (vgl. §
2 LStrG).

Zu § 39 (Besondere Vorschriften fur die Planfeststellung)
Absatz |

Absatz | erklart die das Planfeststellungsverfahren betreffenden Vorschriften des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes NW unmittelbar auf die in § 38 genannten StraBen fur anwendbar. Ergan-
zende oder abweichende Bestimmungen, deren Notwendigkeit sich aus den Besonderheiten des
straBenrechtlichen Planfeststellungsverfahrens ergibt, sind in den Absatzen 2 bis 7 enthalten.

Absatz 2

Neben den Behorden, deren Aufgabenbereich durch das Bauvorhaben berihrt wird, hat die An-
horungsbehorde die Gemeinden und Kreise, deren Gebiet vom Plan berlhrt wird, stets zu beteili-
gen.
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Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, daB die Planfeststellungsbehdrde an Zusagen, Vereinbarungen, Absprachen,
Vorschlage oder Ahnliches der die Planfeststellung vorbereitenden Stellen nicht gebunden ist, da
sonst die Entscheidung gesetzwidrig von der allein zur Entscheidung berufenen Planfeststel-
lungsbehdrde auf andere Stellen verlagert wirde. Erst der PlanfeststellungsbeschluB als rechts-
gestaltender Verwaltungsakt enthalt die verbindliche Abwagung aller Belange. Die Planfeststel-
lungsbehodrde darf in dieser Abwagung durch vorweggenommene Teilentscheidungen nicht fest-
gelegt werden.

Absatz 4

Absatz 4 entspricht § 17 Abs. ISatz 2 FStrG. Diese lediglich formelle Vorschrift stellt klar, daB die
Planfeststellungsbehodrde auch Uber die Kosten anderer Beteiligter zu entscheiden hat. Diese Re-
gelung beinhaltet jedoch nicht die Grundlage fir eine materielle Entscheidung zur Ko-stentra-
gungspflicht und zur Kostenverteilung. Die insoweit in den PlanfeststellungsbeschluB zu liber-
nehmenden materiellen Entscheidungen folgen den fur sie maBgebenden materiellen Regelun-
gen auBerhalb des § 39 Abs. 4, z.B. den §§ 16, 34, 35a und 35b. Im Rahmen des § 78 VwVfG NW
konnen sich auch materielle Rechtsgrundlagen aus anderen Gesetzen ergeben, die flir das an-
dere selbstandige Vorhaben Anwendung finden.

Absatz 5

Absatz 5 entspricht § 18 a Abs. 4 Satz 4 FStrG. Da auf eine Auslegung des Planes im Anhérungs-
verfahren verzichtet werden kann, wenn der Kreis der Betroffenen bekannt ist braucht der Plan-
feststellungsbeschluB nach § 74 Abs. 4 Satz | VwVfG NW auch nur diesen zugestellt zu werden.

In diesem Fall ist es nicht erforderlich, die Zustellung an nicht bekannte Betroffene durch Ausle-

gung des Planfeststellungsbeschlusses zu ersetzen.

Absatz 7

Absatz 7, der dem § 18 b Abs. 2 FStrG nachgebildet ist erlaubt die einmalige Verlangerung des
Planfeststellungsbeschlusses um hochstens 5 Jahre, bevor dieser nach § 75 Abs. 4 VwVfG NW
kraft Gesetzes unwirksam wird. Da die Verlangerung des festgestellten Planes ,vorher" erfolgt
sein muB, ist es nicht zulassig, einen bereits auBer Kraft befindliehen Plan nachtraglich zu ver-
langern; in diesem Falle ist die Einleitung eines neuen Planfeststellungsverfahrens zwingend not-
wendig.

Der Antrag auf Verlangerung des festgestellten Plans ist von dem zum Zeilpunkt der Antragstel-
lung zustandigen StraBenbaulasttrager zu begriinden (z. B.: Im wesentlichen unveranderte Sach-
und Rechtslage, unveranderte Notwendigkeit der MaBnahme). Zur Verlangerung des Planfest-
stellungsbeschlusses ist die Anhérung der im Planfeststellungsverfahren Beteiligten - sowohl der
Behorden und Stellen als auch der Privaten - nicht erforderlich; die Planfeststellungsbehdrde hat
sich jedoch u. U. hiit anderen Planungstragern vorab ins Benehmen zu setzen.

Der VerlangerungsbeschluB, der gegentiber von der Verlangerung neu Betroffenen AuBenwir-
kung hat, ist ein Verwaltungsakt und mit Rechtsbehelfsbelehrung bekanntzumachen. Die nach §
41 Abs. 3 VwVfG NW vorgeschriebene 6ffentliche Bekanntmachung ist durch die in §39 Abs. 7
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StrWwG bestimmte ortsiibliche Bekanntmachung erfolgt. Sie ist zur Wahrung der Rechte eventuell
Betroffener erforderlich, weil die Verlangerung ohne Durchfiihrung eines neuen Planfeststellun-
geverfahrens ergeht.

Zu § 39 a (Behorden des Planfeststellungsverfahrens)

§ 39 a regelt die behdrdlichen Zustandigkeiten flr das Planfeststellungsverfahren. Die bisherigen
Zustandigkeiten fur das Anhorungsverfahren, die Feststellung des Plans und die Entscheidung
Uber behordliche Meinungsverschiedenheiten sind beibehalten worden. Fir die Planfeststellung
von GemeindestraBen im AuBenbereich (§ 38 Abs. 5) sind die gleichen Behdrden zustandig, die
fur die Anhdrung und Planfeststellung Uberdrtlicher StraBenbauvorhaben zustandig sind.

Zu § 40 (Veranderungssperre) .

Allgemeines

Die Vorschrift Gber die Veranderungssperre entspricht §9a Abs. |, 2, 5 FStrG. .
Absatz 2

Die neu aufgenommene Vorschrift Gber die férmliche Einstellung der Planfeststellung dient der
Rechtsklarheit. Jedermann soll sich dartiber unterrichten kdnnen, zu welchem Zeitpunkt die Ver-
anderungssperre auBer Kraft gesetzt worden ist.

Absatz 3

In entsprechender Nachbildung von § 17 BBauG und § 9 a Abs. 2 FStrG wird dem Eigenttimer ei-
ne bis zu vier Jahre dauernde Veranderungssperre im Sinne einer Sozialbindung des Eigentums
zugemutet

Zu § 41 (Vorzeitige Besitzeinweisung)
Allgemeines

Die Vorschrift stimmt wortlich mit § 18 f FStrG Uberein. Sie regelt abschlieBend die Vorausset-
zungen und das Verfahren der vorzeitigen Besitzeinweisung.

M

9.9.83 (5)

159.Erganzung-SMBI.NW.-(Stand|5.12.1983 = MBI.NW.Nr.lI4einschl.)
M

Absatz |

Dem Antrag Uber die Besitzeinweisung mussen ergebnislose Verhandlungen mit dem Betroffe-
nen Uber die Be-e¢ Sitzlberlassung und Bauerlaubnis vorausgegangen sein. Dabei ist es ausrei-
chend, wenn dem Betroffenen angeboten wurde,'ihm seine Entschadigungsanspriiche vorzube-
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halten. Es ist nicht Aufgabe des Besitzeinweisungs-, sondern des Enteignungsverfahrens, die
Klarung teilweise schwieriger Entschadigungsfragen herbeizufiihren. Weitere Voraussetzung fir
den ErlaB eines Besitzeinweisungsbeschlusses ist, daB der PlanfeststellungsbeschluB entweder
bestandskraftig oder sein sofortiger Vollzug angeordnet ist

Absatz 4

Absatz 4 Satze | und 2 bestimmt die Voraussetzungen fur die Wirksamkeit der Besitzeinweisung.
Die Regelungen entsprechen weitgehend § 116 Abs. | und 3 BBauG. Durch Satz 5 wird klargestellt
dafB die Besitzeinweisung dem Trager der StraBenbaulast nicht nur ein Recht zur Erlangung des
unmittelbaren Besitzes, sondern den unmittelbaren Besitz selbst verschafft

Absatz 6

Absatz 6 regelt die erforderlichen MaBnahmen des Tragers der StraBenbaulast fur den Fall, da
der festgestellte Plan aufgehoben wird. Die vorzeitige Besitzeinweisung entfallt durch Aufhe-
bung des Planfeststellungsbeschlusses nicht kraft Gesetzes.

Zu § 42 (Enteignung)

Es entfallt grundsatzlich die Moglichkeit daB der Fachminister die Zulassigkeit der Enteignung
feststellt, mit der die Planfeststellung nach dem LandesstraBengesetz (LStrG) entfallen konnte.
Kiinftig ist fiir den Bau oder die Anderung von Landes- und KreisstraBen 'generell die Planfest-
stellung vorgeschrieben. Lediglich unter den besonderen Voraussetzungen des § 11 Abs. 3 ist die
Feststellung der Enteignung durch den Fachminister noch vorgesehen.

Im Hinblick auf die in der Praxis bestehenden Unsi-, cherheiten wird auf die Zustandigkeitsrege-
lung des neuen Absatzes 4 hingewiesen. Sie ist von besonderer Bedeutung fir die Abgeltung
von Anspriichen wegen Larmimmissionen, die von &ffentlichen StraBen ausgehen. Fir die Zu-
standigkeit der Enteignungsbehdrden ist nicht Voraussetzung, daB es sich um Anspriche im ent-
eignungsrechtlichen Sinne handelt; haufig wird es sich um die Erstattung von Aufwendungen
handeln. Kann keine Einigung mit dem Anspruchsteller erzielt werden, sollen die StraBenbaulast-
trager auf die verfahrensrechtliche Zustandigkeit des Regierungsprasidenten hinweisen.

Die Zustandigkeitsregelung des Absatzes 4 gilt nicht bei Meinungsverschiedenheiten Uber die
Anspruchsvoraussetzung.

spatestens 31. 12.1983 eingegangen sein. Es wird den Gemeinden empfohlen, sich alsbald
schlissig zu werden und gegebenenfalls rechtzeitig die Zustimmung des Innenministers einzu-
holen.

Soweit die Baulast fur die Ortsdurchfahrten von den Gemeinden auf die Landschaftsverbande
und Kreise Ubergeht gehen auch das Eigentum sowie alle Rechte und Pflichten, die mit den Orts-
durchfahrten im Zusammenhang stehen, Uber (§ 10 Abs. 1); Ausnahmen enthalt § 10 Abs. 2. Die
Einstandspflicht der Gemeinden fiir den Zustand der Ortsdurchfahrten ist in § 10 Abs. 4 geregelt

Den Landschaftsverbanden und Kreisen wird empfohlen, sich - ungeachtet der Wahimdoglichkeit
der Gemeinden mit weniger als 80000 Einwohnern - mit allen in Betracht kommenden Gemein-
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den wegen der verwaltungsmaBigen Abwicklung des Baulastwechsels alsbald in Verbindung zu
setzen. Insbesondere werden bei noch laufenden Bau- oder UnterhaltungsmaBnahmen die er-
forderlichen Feststellungen zu treffen sein, um einen ordnungsgeméaBen Ubergang auf den neu-
en Baulasttrager zu gewahrleisten.

Zu § 56 (StraBenbaubehorden)

Es wird besonders hingewiesen auf die Mdglichkeit der Gemeinden, die Verwaltung und Unter-
haltung von GemeindestraBen den Kreisen zu Ubertragen (Absatz 5); dies gilt nach dem 2.
LStrAndG ohne Einschréankung fiir alle Arten von GemeindestraBen. Vor allem von kleineren Ge-
meinden wird zu priifen sein, ob eine Ubertragung aus wirtschaftlicher und verwaltungsméaBiger
Sicht vorteilhaft ware.

Zu § 44 (Trager der StraBenbaulast fur Ortsdurchfahrten)
Absatze [ und 3

Nach der Neufassung des Absatzes | sind die Gemeinden mit mehr als 80 000 Einwohnern Tra-
ger der StraBenbaulast fur die Ortsdurchfahrten im Zuge von LandesstraBen und KreisstraBen.
Die Gemeinden, die nach der Volkszahlung vom 27. 5.1970 weniger als 80000 Einwohner gehabt
haben, kdnnen die Baulast fur die Ortsdurchfahrten mit Wirkung vom 1.1.1984 (Art. V 2.
LStrAndG) an die Landschaftsverbinde bzw. Kreise abgeben. Es handelt sich voraussichtlich um
folgende Gemeinden:

Ahlen, Bocholt, Detmold, Dinslaken, Dorsten, Eschweiler, Grevenbroich, Gltersloh, Hattingen,
Herford, Her-ten, Hirth, Lippstadt, Lidenscheid, Menden, Minden, Ratingen, Rheine, Stolberg,
Troisdorf, Unna und Wesel.

Nach Absatz 3 bleiben diese Gemeinden Trager der StraBenbaulast fur die Ortsdurchfahrten,
wenn sie diese Absicht mit Zustimmung des fir die Kommunalaufsicht zustandigen Ministers (In-
nenminister) gegenliber dem fiir das StraBenwesen zustandigen Minister (Minister fir Wirtschaft
Mittelstand und Verkehr) erklaren. Nach der Fassung des Gesetzes (,bleibt") muB diese Erkla-
rung bis
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