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Zusammenarbeit der Polizei mit den Medien

RdErl. d. Innenministeriums v. 10.3.1994 - IV A 4 - 160

Allgemeines

Die Polizei bedarf des Vertrauens der Bevolkerung, um wirkungsvoll Gefahren abwehren und
Straftaten verfolgen zu kdnnen. Es ist daher wichtig, der Offentlichkeit ein glaubwiirdiges Bild
der Institution Polizei und ihrer Bediensteten zu vermitteln.

Zu diesem Zweck wendet sich die Polizei an die Blrgerinnen und Burger, entweder unmittelbar
(Offentlichkeitsarbeit) oder mittelbar iber die Kommunikation mit den Medien (Pressearbeit).

Das Landespressegesetz NW bestimmt, dass Behoérden mit den sich aus dem Gesetz ergeben-
den Einschrankungen verpflichtet sind, den Medien die zur Erfullung ihrer Aufgaben dienenden
Auskinfte zu erteilen.

Nach § 66 LBG sind nur die Leiter der Behdrden oder von ihnen bestimmte Personen befugt,
Auskiinfte zur Unterrichtung der Offentlichkeit zu erteilen.

Die Kosten fiir die Ubermittlung von Pressemitteilungen werden nicht auf die Empfanger umge-
legt. Ein Rechtsanspruch auf allgemeine kostenfreie Ubermittlung besteht aber nicht. Pressemit
teilungen kdnnen auch im Abrufverfahren bereitgehalten werden.

Fir die Zusammenarbeit der Polizei mit den Medien auf der Grundlage des Landespressegeset-
zes NW gelten die nachfolgenden Regelungen.
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Daruber hinaus weise ich auf die ,Richtlinien fur die publizistische Arbeit nach den Empfehlun-
gen des Deutschen Presserats (Pressekodex)" (fur die Printmedien, Anlage 1) und die ,Verhal-
tensgrundsatze fur Presse/Rundfunk und Polizei" (Anlage 2) in der jeweils gliltigen Fassung hin.
Im allgemeinen erleichtert der bundeseinheitliche Presseausweis der Polizei die Feststellung,
wer als Medienvertreter tatig ist.

Zur Durchfiihrung der Pressearbeit erlasst die Behordenleitung eine erganzende Ordnung (be-
sondere Dienstanweisung).

2
Pressestelle

Beim Landeskriminalamt und bei den Polizeiprasidien bestehen Pressestellen. Bei den Oberkreis-
direktoren gilt fir die Wahrnehmung der Aufgaben der Pressestelle und die Bestellung einer
Pressesprecherin oder eines Pressesprechers § 34 Abs. 2 GO KPB.

Die personelle Besetzung und die sachliche Ausstattung (Anlage 3) der Pressestelle hat sich an
der ortlichen Medienlage und den verfligbaren Haushaltsmitteln (Planstellen, Stellen und Ausga-
bemitteln) zu orientieren.

Besondere Regelungen (ber die einsatzbegleitende Offentlichkeitsarbeit im Rahmen einer be-
sonderen Aufbauorganisation bleiben unberthrt.

Das fiir die Offentlichkeitsarbeit der Bezirksregierungen zustindige Dezernat nimmt auch die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Polizeibereichs wahr.

2.1
Leitung der Pressestelle/Pressesprecher

Mit der Leitung der Pressestelle ist eine erfahrene Beamtin oder ein erfahrener Beamter zu be-
auftragen. Sie bzw. er und die Mitarbeiter sind aufgabenorientiert fortzubilden.

2.2
Aufgaben der Pressestelle

Die Hauptaufgabe der Pressestelle besteht in der Zusammenarbeit mit den Medien. Die Presse-
stelle gibt eigene Meldungen heraus und beantwortet Medienanfragen. Sie wertet die Tages-
presse und - im Rahmen ihrer Moglichkeiten - andere Printmedien sowie die Berichte lokaler, re-
gionaler und landesweiter elektronischer Medien aus.

Auf der Grundlage dieser Auswertung unterrichtet sie die Stellen der Behdrde mdglichst schnell
und umfassend Uber sie berlihrende Meldungen und Veréffentlichungen.

Finden sich in den Medien unrichtige Behauptungen, die das Ansehen der Polizei schadigen, ist
unverzuglich mit den fur die Verdffentlichung Verantwortlichen zu erdrtern, ob eine Klar- oder
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Richtigstellung zweckmaBig und mdglich ist. Fuhrt dies zu keinem Ergebnis, ist die Wahrneh-
mung des gesetzlichen Anspruchs auf Gegendarstellung zu prifen.

Um engen Kontakt zu den Medien zu halten, ist stets eine vertrauensvolle persdnliche Ausspra-
che anzustreben. Es sind daher regelmaBig Besprechungen mit Vertretern der lokalen Medien
abzuhalten. Besuche von Medienvertretern bei Polizeibehdrden und -einrichtungen sowie von
dazu beauftragten Bediensteten der Polizei bei den Medien sind geeignet, das gegenseitige Ver-
standnis fur Arbeitsweise und Arbeitsablauf zu starken.

Die Pressestellen der Kreispolizeibehdérden haben enge Verbindung zu den Pressestellen der be-
nachbarten Kreispolizeibehérden, ggf. zu denen der zustandigen Kriminalhauptstellen sowie der
Aufsichtsbehdorde zu halten. Weiter soll Kontakt zu den ortlichen Pressestellen der Justiz, der
Kommunalbehérden und der sonstigen Behérden bestehen.

2.3
Unterrichtung der Pressestelle

Die Pressestelle muss zur Erflllung ihrer Aufgaben tUber aktuelle und bedeutsame Vorgange im
Polizeibereich unterrichtet werden.

Werden von einer Dienststelle oder einzelnen Bediensteten unter Beachtung des § 64 LBG Aus-
kiinfte an Medienvertreter erteilt, ist die Pressestelle darliber umgehend zu unterrichten. Die
Pressestelle muss sich durch Nachfragen weitere Kenntnisse verschaffen kénnen. In diesem Zu-
sammenhang weise ich auf § 14 Abs. 2 GO KPB besonders hin.

2.4
Offentlichkeitsarbeit

Fir die Offentlichkeitsarbeit werden besondere Regelungen erlassen. Eine enge Zusammenar-
beit der Pressestelle mit dem Sachgebiet ,Offentlichkeitsarbeit" ist sicherzustellen.

3

Zusammenarbeit mit den Medien
3.1

Allgemeines

Grundsatzlich berichtet jede Polizeibehdrde nur Gber Vorkommnisse, fiir die sie ortlich und sach-
lich zustandig ist.

Medienauskunfte zu einem Ereignis, das den Zustandigkeitsbereich mehrerer Polizeibehdrden
beriihrt, erteilen deren Pressestellen in gegenseitiger Abstimmung. Bei EinsatzmaBnahmen ist fir
Medienauskiinfte regelmaBig die Pressestelle der Polizeibehérde zustandig, die den polizeilichen
Einsatz leitet.
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Mitteilungen von grundsatzlicher Bedeutung fur das Land Nordrhein-Westfalen und ggf. dariber
hinaus sind mit dem Innenministerium abzusprechen; im allgemeinen behalt sich das Innenminis-
terium die Verdffentlichung vor. Das gilt insbesondere fir Berichte Uber die ZweckmaBigkeit von
Organisationsformen, allgemeine Strategien und Taktiken der Aufgabenwahrnehmung sowie Be-
richte Uber Forschungsergebnisse und uberdrtliche Statistiken.

Dem Landeskriminalamt ist - im Rahmen seiner Zustandigkeiten - die Auskunftsbefugnis bei An-
fragen zur Uberortlichen polizeilichen Straftatenverhiitung und -verfolgung Ubertragen, soweit
die Mitteilungen nicht von grundsatzlicher Bedeutung sind.

3.2
Gefahrenabwehr

Wird die Polizeibehdrde im Rahmen ihrer origindren Zustandigkeit zur Gefahrenabwehr tatig, er-
teilt sie Medienausklinfte eigenverantwortlich. Sind auch andere Behoérden fir diese Aufgabe zu-
standig, beschranken sich die Auskiinfte grundsatzlich auf die eigene Tatigkeit. Dabei ist eine
enge Zusammenarbeit anzustreben.

Werden neben Gefahrenabwehraufgaben gleichzeitig Aufgaben der Strafverfolgung wahrge-
nommen (,Gemengelagen"), ist der strafrechtliche Teil der Medienauskunft mit der Staatsan-
waltschaft abzustimmen.

Besondere Regelungen fir den Verkehrswarndienst der Polizei bleiben unberiihrt.
3.3
Strafverfolgung

Medienauskiinfte Uber strafrechtliche Ermittlungsverfahren erteilt grundsatzlich die Staatsan-
waltschaft.

Im Bereich der schweren Kriminalitat ist der Staatsanwaltschaft die Entscheidung dartber zu
Uberlassen, ob, durch wen und in welcher Form die Medien unterrichtet werden.

Bei Kapitalverbrechen wie z.B. Tétungsdelikten (§§ 211, 212 StGB), besonders schwerem Raub (§
251 StGB) sowie bei schweren Unglicksfallen (z.B. Explosionen, Flugunfalle, Eisenbahnungli-
cke) obliegt die Unterrichtung der Medien grundsatzlich der Staatsanwaltschaft. Die ermittlungs-
fuhrende Polizeibehorde kann die Medien dann unterrichten, wenn die Staatsanwaltschaft ihr
Einverstandnis dazu im Einzelfall erteilt hat. Soweit in Fallen schwerer Kriminalitat die Staatsan-
waltschaft noch keine Kenntnis hat, kann die Polizei die Medien im Rahmen des kriminaltaktisch
Vertretbaren Uber die festgestellten Tatsachen unterrichten. Auskiinfte Gber Wertungen oder
Schlussfolgerungen, insbesondere die Schuldfrage, sind zu unterlassen.

In Ermittlungsverfahren, die wegen der Art oder des Umfanges der Beschuldigung (z.B. umfang-
reiche Korruptionsfalle), wegen der Personlichkeit oder der Stellung eines Beteiligten (z.B. Straf-
taten von Personen, die im politischen Leben stehen, oder von leitenden Amtstragern im 6ffentli-
chen Dienst) oder aus anderen Griinden voraussichtlich Gegenstand von Berichten in den Uber-
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ortlichen Medien sein werden, sind Presseauskiinfte nur im Einvernehmen mit der Staatsanwalt-
schaft abzugeben.

Die Polizei kann Medienauskiinfte Uber Fahndungshinweise erteilen, wenn eine unverzigliche
Unterrichtung zur Fahndung nach Tatern oder Beweismitteln notwendig ist und die vorherige Ab-
stimmung mit der Staatsanwaltschaft zu einer Verzégerung fiihren wirde, die den Fahndungser-
folg gefahrden kdnnte. Mitteilungen an die Medien zu Fahndungszwecken sind so abzufassen,
dass die Offentlichkeit zur Mitarbeit angeregt wird. Jeder Anreiz zur Nachahmung ist zu vermei-
den.

Fahndungshinweise, die die Untersuchungen gefahrden kdnnen, sind zu unterlassen. PDV 384.1
und die Richtlinien fir das Straf- und BuBgeldverfahren (RiStBV) sind zu beachten.

Ohne vorherige Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft kann die Polizei die Medien unterrichten
Uber

- Verkehrsstrafsachen und

- Strafsachen der leichten und mittleren Kriminalitat.
3.4

Inhalt der Medienauskiinfte

Mitteilungen haben sich auf die Wiedergabe des Sachverhalts zu beschranken; dies gilt insbe-
sondere fur Ermittlungsvorgange.

Mitteilungen sind so abzufassen, dass sie die ldentitat betroffener Personen nicht preisgeben.
Insbesondere hat die Bekanntgabe von Namen, Namenskirzeln und Anschriften zu unterbleiben.
Das gilt auch fiir die Bekanntgabe der Daten von Getoteten, da der Personlichkeitsschutz im Fal-
le des Todes des Betroffenen in bestimmtem Rahmen von den Angehdérigen wahrgenommen
werden kann. Angaben Uber Korperschaden nach Unfallen oder Straftaten haben sich auf den
Grad der Schwere zu beschranken. Bei der Inanspruchnahme der Medien zum Zwecke der Of-
fentlichkeitsfahndung oder Gefahrenabwehr darf hiervon abgewichen werden, soweit dies ge-
setzlich zuldssig ist. Uber sog. Personen der Zeitgeschichte sind ebenfalls entsprechende Anga-
ben im erforderlichen Umfang zuldssig.

Wertende Feststellungen zu Personen diirfen nicht getroffen werden. AuBerungen zur Vorwerf-
barkeit eines Verhaltens oder Uber die Verantwortlichkeit von Personen haben grundsatzlich zu
unterbleiben. Hinweise auf eine Beteiligung von Auslandern bzw. Minderheiten sind zu unterlas-
sen, sofern nicht im Einzelfall ein Gberwiegendes Informationsinteresse erkennbar ist oder ein
Fahndungsinteresse besteht.

Die Inhalte von Medienauskiinften sind so zu gestalten, dass sie keine Tatanreize schaffen. Bei
Raubdelikten auf Banken und Sparkassen und insbesondere bei Uberfillen auf Geschéfte, Zahl-
stellen, Spielhallen, Geldboten, Tankstellen usw. sind grundsatzlich keine Schadenssummen mit-
zuteilen, es sei denn, die oder der Geschadigte hat dem zugestimmt und/oder es besteht ein
Uberwiegendes Informationsinteresse.
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Uber besondere Ermittlungsmethoden und -hilfen ist grundséatzlich nicht zu berichten.

Uber Vorfalle aus dem StraBenverkehr ist nach Méglichkeit so zu berichten, dass die Mitteilun-
gen an die Medien zugleich verkehrssicherheitsférdernd und -aufklarend wirken.

Auch Straftaten sollen in der 6ffentlichen Darstellung genutzt werden, um Ratschlage des Krimi-
nalpolizeilichen Vorbeugungsprogramms des Bundes und der Lander (KPVP) oder andere Emp-
fehlungen zur Verhltung von Kriminalitét zu geben.

Uber beabsichtigte PersonalmaBnahmen sind aus Griinden der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn
keine Ausklinfte zu erteilen. Vollzogene PersonalmaBnahmen kdnnen den Medien im fir die Zu-
sammenarbeit erforderlichen Umfang bekannt gegeben werden. Soweit dabei die Bekanntgabe
des Namens wegen des materiellen Inhalts des wahrgenommenen Amtes nicht zwingend ist, ist
von der Weitergabe des Namens abzusehen, es sei denn, die Person hat der Weitergabe vorher
zugestimmt. Gleiches gilt flir beabsichtigte oder getroffene Entscheidungen in Disziplinarverfah-
ren. § 29 DSG ist zu beachten.

3.5
Sendungen allgemeiner Art mit drtlichem Bezug

Werden Polizeibehdrden oder -einrichtungen gebeten, bei Rundfunk- und Fernsehsendungen
mit ortlichem Bezug mitzuwirken, die nicht der aktuellen Berichterstattung oder der polizeilichen
Fahndung dienen, entscheiden sie im Rahmen ihrer Zustandigkeit unter Berticksichtigung ihrer
personellen und materiellen Mdglichkeiten Uber ihre Mitwirkung.

3.6
Aktuelle Sendungen

Bei der Mitwirkung an aktuellen Sendungen ist die vorherige Unterrichtung des Innenministeri-
ums erforderlich, wenn das zu behandelnde Ereignis erwartungsgema liber den Rahmen des
Alltagsgeschehens hinaus landesweit bedeutsam ist oder werden kann.

3.7
Sendungen zur Fahndung

Zu Fahndungszwecken sind Rundfunk und Fernsehen nur in besonders wichtigen und dringen-
den Fallen in Anspruch zu nehmen.

Fahndungen in lokalen und regionalen elektronischen Medien dirfen von der jeweiligen Polizei-
behorde in Absprache mit der Staatsanwaltschaft veranlasst werden. Landes- und bundesweite
Fahndungsersuchen in aktuellen Nachrichtensendungen sind nach Zustimmung durch die
Staatsanwaltschaft an das Landeskriminalamt zu richten. Dabei Ubermittelt die Kreispolizeibehor-
de den Entwurf des Sendetextes. Es ist zu vermerken, ob und welches Bildmaterial zur Verfii-
gung steht. Sollen Bilder gesendet werden, tbernimmt die ersuchende Kreispolizeibehdrde den
Transport der Bilder zum Sender.
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Das Landeskriminalamt unterrichtet die Kreispolizeibehdrden rechtzeitig Uber die bevorstehende
Sendung.

Nach der Sendung eingehende Hinweise sind der bearbeitenden Kreispolizeibehdrde fern-
schriftlich, ggf. fernmindlich voraus, unter nachrichtlicher Mitteilung an das Landeskriminalamt
zuzuleiten.

4
Beteiligung an Film- und Fernsehprojekten

Die Beteiligung von Polizeibediensteten und/oder die Nutzung polizeilicher Einsatz- und Sach-
mittel fiir Film- und Fernsehprojekte im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit finden dort ihre Gren-
zen, wo die Funktionsfahigkeit der Polizei beeintrachtigt werden kénnte. Das ist immer dann der
Fall, wenn der Identitdtsschutz von Personen gewahrt werden muss oder besondere Einsatz-
und Ermittlungstaktiken bzw. besondere Flihrungs- und Einsatzmittel 6ffentlich dargestellt wer-
den sollen.

Eine Beteiligung oder Mitwirkung von Polizeikraften der Spezialeinheiten und/oder Verdeckten
Ermittlern kommt grundsatzlich nicht in Betracht. Informationen lber den Einsatz von Spezialein-
heiten und verdeckten Ermittlern sowie die Zusammenarbeit mit V-Personen mussen im Hinblick
auf die Funktionsfahigkeit der Polizei sowie zur Eigensicherung und zum Identitatsschutz der
eingesetzten Personen unterbleiben.

Weitere Einschrankungen fir eine Beteiligung kénnen sich durch
- dringende dienstliche Belange,

- datenschutzrechtliche Bestimmungen und

- zu erwartende besondere Kosten ergeben.

Werden Polizeibehdrden oder -einrichtungen ersucht, sich an Film- und Fernsehvorhaben zu be-
teiligen, sind die Anfragenden an das Innenministerium zu verweisen. Die berufsbezogene Mit-
wirkung von Polizeiangehérigen an solchen Projekten kann auch im Interesse polizeilicher Of-
fentlichkeitsarbeit liegen. Eine dienstliche Verpflichtung zur Ubernahme solcher Aufgaben be-
steht nicht. Die Tatigkeit darf nur auBerhalb der Dienstzeit wahrgenommen werden. Dienstklei-
dung darf zu diesem Zweck getragen werden. Die Nebentatigkeitsverordnung bleibt unberihrt;
Uber Entlohnung und Versicherung entscheidet die Produktionsfirma. Sie hat sich zu verpflich-
ten, fur alle Schaden aufzukommen, die dem Land im Zusammenhang mit Dreharbeiten entste-
hen.

Das Innenministerium pruft vor der Unterstlitzung eines Projekts, ob die Aufnahmen in der poli-
zeilichen Aus- und Fortbildung bzw. der Offentlichkeitsarbeit verwendet werden kénnen. Die
Verwertungsrechte sind gegebenenfalls durch die Direktion der Bereitschaftspolizei Nordrhein-
Westfalen (Medienzentrum der Polizei) in Form einer entsprechenden Vereinbarung zu sichern
(Anlage 4).

5

Herausgeber: Im Namen der Landesregierung, das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen,
Friedrichstr. 62-80, 40217 Dusseldorf 7/9



Polizeieinrichtungen

Soweit Polizeieinrichtungen Pressearbeit leisten, gelten die Regelungen sinngemaB. Diesen Stel-
len sollen auch Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit tibertragen werden.

6
Sonstiges
6.1

Nummer 3.3 dieses Runderlasses ergeht im Einvernehmen mit dem Justizministerium des Lan-
des Nordrhein-Westfalen.

MBI. NRW. 1994 S. 437, geandert durch RdErl. v. 29. 8.1996 (MBI. NRW. 1996 S. 1584).
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Anlagen

Anlage 1 (Anlage1)
URL zur Anlage [Anlage1]

Anlage 2 (Anlage2)
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Anlage 3 (Anlage3)
URL zur Anlage [Anlage3]

Anlage 4 (Anlage4)
URL zur Anlage [Anlage4]
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